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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Gruzijai joprojam ir problémas vajas ar¢jas vides dél, kura, samazinoties eksporta un naudas
parvedumu apjomam, veicinajusi to, ka IKP pieaugums 2016. gada ir bijis relativi zems,
2,7 % apmeéra (salidzinajuma ar 2,9 % 2015. gada un 4,6 % 2014. gada). Tiek prognozets, ka
IKP pieaugums, ari pat€rina un ieguldijumu ietekmé&, 2017. gada pakapeniski palielinasies
lidz 3,5 %. Regionalas un globalas izaugsmes palielinasanas tiek prognozéta ari 2017. gada,
taCu to joprojam ietekmés lejupvérsti riski — geopolitiska nestabilitate, protekcionisms un
nestabilitate finansu tirgos.

Gruzijas fiskalais deficits joprojam ir ievérojams (4,1 % no IKP gan 2016. gada, gan — ka
sagaidams saskana ar Starptautiska Valitas fonda (SVF) datiem — art 2017. gada). Valsts
parada attieciba pret IKP ir palielinajusies no 35,6 % 2014. gada Iidz 44,6 % 2016. gada — tas
galvenokart saistits ar to, ka aptuveni 80 % no valsts parada ir denominéti arvalstu valiita un
valsts valiita (Gruzijas lars, GEL) attiecigaja laikposma strauji zaud€ja vértibu. Turklat, nemot
vera loti lielo tekosa konta deficitu (12,4 % no IKP 2016. gada) un lielo argjo paradu
(111,8 % no IKP 2016. gada), Gruzijas maksajumu bilances stavoklis joprojam ir nestabils.
Gruzijas arvalstu valiitas rezerves kops 2011. gada absoluta izteiksmé ir lielakoties bijuSas
stabilas (2016. gada beigas to apmers bija 2,8 miljardi dolaru), bet saskana ar SVF kombin&to
metriku nepiecieSamiba péc rezervém ir pieaugusi. Tapec rezervju [imenis patlaban ir zemaks
par to, kads butu pietickams saskana ar SVF aplésém. Gruzija turpina pielagoties prasibam
saskana ar padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas zonas (DCFTA) noligumu ar ES,
kas ne vien sniedz jaunas iespgjas, bet nozZime ar pielagosanas izmaksas.

Saja saistiba Gruzija un SVF 2017. gada 12. aprili vienojas, ka uz tris gadiem (2017-2020)
tieck pagarinats atbilstoS§i PaplaSinatas finanséSanas mehanismam (EFF) piemérojamais
reZims. EFF veido 100 % no Gruzijas kvotas Fonda (SDR 210,4 miljoni jeb aptuveni
USD 285 miljoni). EFF programmas mérkis ir atbalstit ekonomikas reformu programmu, kas
palidzés Gruzijai mazinat ekonomisko nestabilitati un veicinas lielaku un ieklaujoSaku
ekonomikas izaugsmi.

vera So ligumu un ekonomikas stavokli valsti, Komisija Eiropas Parlamentam un Padomei
iesniedz priekslikumu par MFP Gruzijai, pamatojoties uz LESD 212. panta 2. punktu.
Priekslikums attiecas uz summu Iidz EUR 45 miljonu apméra; no §is summas EUR 35 miljoni
biitu aizdevumu veida un EUR 10 miljoni — dotaciju veida.

Ierosinata jauna MFP darbiba ir treSa kop$ Gruzijas militara konflikta ar Krieviju 2008. gada
augusta. ES 2008. gada oktobr1 starptautiskaja lidzeklu devéju konferencé Briselé apneémas
veikt divas MFP darbibas, katru EUR 46 miljonu apméra. Pirmo no §im darbibam (EUR 46
miljoni, pilniba dotaciju veida) istenoja laika no 2009. lidz 2010. gadam un otro (EUR 46
miljoni, puse dotaciju un otra puse aizdevumu veida) — laika no 2015. Iidz 2017. gadam.
2017.-2015. gada MFP darbibas ped€jo dalu izmaksaja 2017. gada maija.

Ierosinata jauna MFP darbiba palidzés Gruzijai segt dalu no ar&ja finans€juma vajadzibam
latkposmam no 2017.1idz  2020. gadam, kuras tiek léstas USD 752 miljonu
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(EUR 671 miljona) apmera'. MFP darbiba mazinas ekonomikas maksajumu bilances un
fiskalas nelidzsvarotibas istermina riskus. Ta tiks izstradata un istenota, saskanojot to ar
korekciju un reformu programmam, par kuram Gruzija ir vienojusies ar SVF un Pasaules
Banku, ka arT ar reformam, par kuram vienojas saistiba ar ES budzeta atbalsta darbibam un
padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas zonas noligumu.

Ka sikak izklastits Sim priekslikumam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta,
Komisija, pamatojoties arT uz Eiropas Argjas darbibas dienesta (EADD) veikto politiskas
situacijas novertejumu, uzskata, ka ir izpilditi politiskie un ekonomiskie priekSnosacijumi
ierosinatajai MFP darbibai.

. Visparigais konteksts

Gruzijas makroekonomiska perspektiva joprojam ir nestabila. Sobrid notiekosa fiskala
konsolidacija varétu vajinat Gruzijas iek$zemes pieprasijumu un mazinat ekonomikas
izaugsmi. Turklat Gruzijas ekonomika saskaras ar plasakiem riskiem, ko rada regionalas un
pasaules ekonomikas attistibas neskaidras prognozes, ar&ja nelidzsvarotiba (jo 1pasi lielais un
aizvien pieaugoSais tekosa konta deficits un iev€rojams ar€jais parads), ka ari tas, ka
starptautiskas rezerves nesasniedz pietieckamu limeni.

Ekonomikas lejupslide regiona un tas, ka lielako tirdzniecibas partneru valitas kops 2014.
gada beigam ir strauji zaud@juSas vertibu, ir negativi ietekméjis Gruzijas eksportu un naudas
parvedumus. Tas veicinaja ekonomikas izaugsmes paléninaSanos Iidz 2,7 % 2016. gada,
2,9 % 2015. gada un 4,6 % 2014. gada. Gruzijas IKP izaugsmi 2016. gada galvenokart
veicingja ieguldijumi, lai gan privatais paterin$ joprojam saglabajas pieticiga Itmeni, — tas
saistits ar izmantojamo ienakumu samazinajumu, jo lidz ar strauju lara devalvaciju
majsaimniecibam palielinajas ASV dolaros izteiktu aizdevumu atmaksas saistibu vértiba
vietgja valuta. Tiek prognozets, ka patérinpa un ieguldijumu ietekmé IKP pieaugums
pakapeniski palielinasies 11dz 3,5 % 2017. gada un lidz 5,0 % 2020. gada (kad beigsies nesen
panaktas vienosanas ar SVF darbibas termins).

Valiitas mainas kurss (videjais USD/GEL kurss attiecigaja laikposma) mainijas no 1,77 2014.
gada lidz 2,27 2016. gada, tatad Gruzijas lara vértiba samazinajas par aptuveni 22 %. Sis
nestabilitates ietekmi vél palielina Gruzijas ekonomikas joprojam ievérojamais dolarizacijas
Itmenis: 2016. gada 70 % noguldijumu un 65 % aizdevumu bija izteikti ASV dolaros.

Lai gan bezdarba limenim Gruzija kops 2009. gada (16,9 %) ir bijusi tendence samazinaties
(11,8 % 2016. gada beigas), ta joprojam ir nozimiga probléma. Kaut arl ir raditas
nodarbinatibas iesp€jas jaunas izaugsmes nozar€s, jo IpaSi tiirisma un citu pakalpojumu
nozarées, bezdarba Iimenis joprojam ir augsts, jo pastav problémas, kas saistitas ar neatbilstibu
starp prasmju piedavajumu un pieprasijumu, un lielas regionalas atSkiribas. Gruzijai nav ari
bezdarbnieka pabalstu sist€mas.

Runajot par argjo sektoru, Gruzijas tekosa konta deficits 2016. gada turpinaja pasliktinaties,
sasniedzot 12,4 % no IKP (salidzinajuma ar 12,0 % no IKP 2015. gada un 10,6 % no IKP
2014. gada), un, ka jau minéts, tas joprojam ir viens no galvenajiem faktoriem, kuri rada
neaizsargatibu. Tekosa konta deficits laika no 2014. lidz 2016. gadam palielingjas,
neraugoties uz ekonomikas izaugsmes paléninasanos, jo vajie eksporta raditaji vairak neka
kompensg€ja vajo iekSzemes pieprasijumu péc importa, ka rezultats bija lielaks precu

Visas konversijas $aja dokumenta ir balstitas uz EUR/USD mainas kursu 1,12.
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tirdzniecibas deficits. Saskana ar SVF programmas prognozém paredzams, ka tekosa konta
deficits pasliktinasies veél vairak, proti, lidz 12,9 % 2017. gada, un péc tam nedaudz
samazinasies 1idz 11 % no IKP 2020. gada. Loti lielo tekosa konta deficttu, kura galvenais
iemesls ir precu tirdzniecibas deficits, tikai dal€ji kompens€ pakalpojumu tirdzniecibas
parpalikums un ienakumi un parvedumi no arvalstim, tostarp privatpersonu veikti naudas
parvedumi.

Lai gan tekosa konta deficits lielakoties ir ticis finans€ts no ienakoSajiem arvalstu tiesajiem
ieguldijumiem, ir paredzams, ka Sie ieguldijumi nedaudz samazinasies no 11 % no IKP 2016.
gada Iidz 10,3 % no IKP 2017. gada un ka $ads Iimenis saglabasies Iidz 2020. gadam. Turklat
tekosa konta deficita finanséSana tiek izmantotas ar1 paradu radosas finanSu plismas. Tadgjadi
Gruzijas aréjais parads, kas 2014.-2008. gada svarstijas ap 80 % no IKP, turpmakajos gados
ieverojami pieauga, 2016. gada beigas sasniedzot 111,8 % no IKP. Tiek prognozets, ka argjais
parads turpinds palielinaties, 2020. gada sasniedzot 120,2 %. Ta ka lielaka dala arvalstu
parada ir izteikta ASV dolaros, lara vertibas samazinajums ir biitiski ietekmgjis o pieaugumu.

Gruzijas Valsts Banka (NBG) kopuma ir atturjusies no lielam intervencém arvalstu valiitas
tirgos un lavusi lara vertibai samazinaties. Tapec bruto starptautiskas rezerves ir saglabajusas
kopuma stabila Itmeni; to kop&jais apmérs 2017. gada februara beigas bija USD 2,7 miljardi
(kas atbilst aptuveni 3 méneSu nakama gada importa vajadzibam). Nesen apstiprinatas SVF
programmas meérkis ir par 54 % palielinat rezerves no USD 2,8 miljardiem 2016. gada beigas
lidz USD 4,2 miljardiem 2020. gada (apméram 4 méneSu importa segums).

Inflacijas vid€jais raditajs laikposma (paterina cenu indekss, PCI) 2016. gada samazinajas lidz
2,1 %; salidzinajumam — 2015. gada Sis raditajs bija 4,0 %. Tiek prognozets, ka PCI
2017. gada pieaugs Iidz 5,7 %, nemot véra akcizes nodoklu palielinajumu, kas stajas speka
2017. gada janvari, bet 2018. gada tam butu jasamazinas Iidz 3,0 % un japaliek §ada [imenT ar1
2019. un 2020. gada.

Péc ilga (kops 2009. gada) fiskalas konsolidacijas perioda vispar&jas valdibas fiskalais deficits
2015. gada saka palielinaties (3,8 % no IKP) — tas dalgji saistits ar to, ka palielinajas socialie
izdevumi, kuru mérkis ir noveérst augsto nabadzibas Iimeni un nevienlidzibu valsti, un art ar
ekonomikas lejupslides negativo ietekmi uz nodoklu ienémumiem. BudZeta stavoklis vél
vairak pasliktinajas 2016. gada, kad valsts budzeta deficits saskana ar SVF aplésém bija 4,1 %
apméra no IKP, kas saistits ar mazakiem, neka gaidits, ien€mumiem un izdevumu pieaugumu
pirms oktobra parlamenta veléSanam (galvenokart saistiba ar aizsardzibas, sabiedriska
transporta, infrastrukttiras un veselibas apriipes jomam). Saskana ar paSreiz€jo prognozi par
fiskalo deficitu (par ko pirms jaunas SVF programmas pienemsanas tika prognozets, ka Sogad
tas palielinasies lidz aptuveni 6 % no IKP) sagaidams, ka 2017. gada tas saglabasies tada pasa
Itment (4,1 %) un péc tam pakapeniski samazinasies, 2020. gada sasniedzot 3,1 %. Ar1 valsts
pardds 2016. gada pieauga lidz prognozetajiem 44,6 % no IKP (no 35,6 % 2014. gada), un ir
sagaidams, ka tas turpinas pieaugt, augstako Iimeni — aptuveni 47 % — sasniedzot 2019.
gada, un p&c tam pakapeniski samazinasies.

Gruzijas iestazu fiskala stratégija ir balstita uz turpmaku konsolidaciju. Konkréti, Gruzijas
varas iestades plano samazinat kartgjos izdevumus (algu izdevumu un administrativo
izdevumu samazinasana, veselibas apripes izdevumu efektivitates palielinaSana un jaunas
izdevumu parbaudes viet€jas pasvaldibas), vienlaikus palielinot kapitala izdevumus,
galvenokart infrastruktiira, un ievieSot otra Iimena (fond€to) pensiju sistemu. Kas attiecas uz
ienémumiem, Gruzijas iestades ir paaugstinajusas nodoklus (konkréti, akcizes nodokli tabakas
izstradajumiem, transportlidzekliem un degvielai), lai kompensétu ienémumu zaud&jumus, ko
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rada uznémumu ienakuma nodokla reforma, kas stajas speka 2017. gada janvari, un ir gatavas
vajadzibas gadijuma veikt papildu pasakumus.

Fiskala konsolidacija tiek papildinata ar strukturalo reformu programmu, kura galvena
uzmaniba pieversta uzlabojumiem uzpémeéjdarbibas vides, izglitibas un valsts parvaldes
jomas, ka arT ieguldijumiem infrastrukttira. Papildu pasakumi ietver fiskalas reformas (jo 1pasi
tadu risku parvaldibas uzlaboSanai, kas saistiti ar publiska un privata sektora partneribam un
valsts uzp€mumiem), finansu sektora stiprinasanu (piem&ram, ieviesot noguldijumu garantiju
sisttmu un uzlabojot regulativo, uzraudzibas un noreguléjuma sisttmu bankam), ka ari
pastavigu pielagoSanos padzilinatas un visaptverosas brivas tirdzniecibas zonas noliguma
prasibam.

SVF 2017. gada marta prognozes liecina par ievérojamam aréja finanséjuma vajadzibam
laikposmam no 2017. Iidz 2020. gadam — kopgjais argja finans€juma iztrikums tiek lests
USD 752 miljonu apméra (USD 256 miljoni 2017. gada, USD 222 miljoni 2018. gada, USD
183 miljoni 2019. gada un USD 91 miljons 2020. gada). Pamata $a finanséjuma iztrikuma
iemesls ir tris faktori: salidzinoSi augsts tekosa konta deficits, nepiecieSamiba palielinat
arvalstu valiitas rezerves un sagaidamas augstas parada dz€Sanas prasibas.

Ierosinata MFP darbiba EUR 45 miljonu (USD 50 miljoni) apméra papildus EUR 23
miljoniem (aptuveni USD 26 miljoni), kas izmaksati iepriek§€ja MFP darbibas ietvaros 2017.
gada maija, nosegtu 10 % no kopgja aprékinata finans€juma iztrokuma un 33 % no atlikusa
finans€juma iztrikuma (atskaitot neto SVF finans€jumu un gaidamo uz politiku balstito
Pasaules Bankas aizdevumu izmaksu).

Citi butiski ieguldijumi finans€juma iztruikuma segSanai ietver budZeta atbalsta dotacijas, ko
pieskirusi Francijas Attistibas agentiira (USD 62 miljonu apméra 2017. gada) un Azijas
Attistibas banka (tiek prognozeta USD 100 miljonu apméra 2019.-2018. gada).

. Spéeka esoSie noteikumi priekslikuma joma

Lémumu 778/2013/ES, ar kuru Gruzijai pieskira ieprieks€jo makrofinansialo palidzibu
EUR 46 miljonu apmera (pusi dotacijas un pusi aizdevumos), Eiropas Parlaments un Padome
pienéma 2013. gada 12. augusta®. Atbalsts tika pilniba Tstenots 2017.—2015. gada; pedgjais
maksajums tika veikts 2017. gada maija.

. Atbilstiba paréjiem ES politikas virzieniem un merkiem

ES un Gruzija gadu gaita ir izveidojuSas cieSas politiskas un ekonomiskas attiecibas, kuru
rezultata tika noslégts asociacijas noligums, tostarp padzilinatas un visaptverosas brivas
asociacijas noligums, kur§ aizstaja iepriek$&jo partneribas un sadarbibas noligumu, laus
Gruzijai veidot politisko asociaciju un ekonomisko integraciju ar ES. Vienotaja atbalsta
shema ir noteiktas prioritards jomas ES sadarbibai ar Gruziju saskana ar Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (EKI). Patlaban tiek pabeigta Vienotas atbalsta
shémas izstrade 2017. —2020.gadam.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. augusta Lémums Nr. 778/2013/ES, ar ko pieskir
turpmaku makrofinansialo palidzibu Gruzijai (OV L 218, 14.8.2013., 15. Ipp.).
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Gruzijas ekonomiskas saiknes ar Eiropas Savienibu jau ir labi attistitas. 2016. gada ES bija
galvenais Gruzijas tirdzniecibas partneris — tirdznieciba ar ES veidoja 32,6 % no kopgja
tirdzniecibas apjoma, krietni apsteidzot citus galvenos tirdzniecibas partnerus (Turciju un
Krieviju, ar kuram tirdzniecibas ipatsvars bija attiecigi 17,2 % un 8,1 %). ES ir ar1 ES
galvenais investiciju partneris un Iidzeklu devgjs.

Valstim, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politika, ir tiesibas sanemt MFP. ES
makrofinansiala palidziba papildinas saskana ar Eiropas kaiminattiecibu instrumentu un citam
ES programmam pieskirtas dotacijas un jo 1pasi saskana ar Eiropas Savienibas istenotajiem
budZeta atbalsta pasakumiem piemérojamos nosacijumus. Atbalstot to, ka Gruzijas iestades
pienem piemé&rotu makroekonomiskas politikas un strukturalo reformu satvaru, ES MFP
palielinas ES vispargjas finansialas palidzibas pievienoto vértibu un efektivitati, tai skaita ar
citu finansu instrumentu palidzibu.

Gruzija ir nostiprindjusi demokratiju un tiesiskumu valsti, ka arl turpinajusi stiprinat
cilvektiesibu ieveroSanu. Pedgjas 2016. gada oktobr1 notikusas parlamenta véléSanas bija
ieverots konkurences princips, un tas bija labi administrétas. Attieciba uz tiesu iestadém
Gruzijas reformam ir javeicina tiesu iestazu neatkariba, profesionalitate un parskatatbildiba.

Nemot véra iepriek§ min€to, var uzskatit, ka ir izpilditi politiskie priekSnoteikumi, lai
pieskirtu Gruzijai MFP, tostarp attieciba uz aspektu par politisko un ekonomisko tuvinaSanos
ES. Priekslikumam pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta pielikuma ir ieklauts
EADD sagatavots detalizéts novérté§jums par atbilsttbu politiskajiem  krit€rijiem
makrofinansialas palidzibas sniegSanai.

2. TIESISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN SAMERIGUMS
. Ierosinato pasakumu kopsavilkums

Attiecigds MFP darbibas maksimalais apjoms butu EUR 45 miljoni. Komisija ierosina
nodroS§inat nepiecieSamo palidzibas summu, sniedzot vid€ja termina aizdevumus Ilidz
EUR 35 miljonu apméra un dotacijas lidz EUR 10 miljonu apméra. Nemot v&ra ierosinatas
darbibas apjomu, Komisija apsver iespéju pieskirt palidzibu divas dalas®. Pirma dala
provizoriski sastavétu no aizdevuma elementa EUR 15 miljonu apméra un dotacijas elementa
EUR 5 miljonu apmera, un otra dala — no aizdevuma elementa 20 miljonu apméra un
dotacijas elementa EUR 5 miljonu apméra.

Palidzibu parvaldis Komisija. Tiek pieméroti 1pasi noteikumi par krapSanas un citu
nelikumibu novérSanu saskana ar Finansu regulu.

Ierosinatas MFP darbibas maksajumu izmaksa biitu atkariga no pozitiva vert€juma saskana ar
SVF programmu par to, cik efektivi Gruzija izmanto SVF pieskirtos lidzeklus. Turklat
Komisija (ES varda) un Gruzijas iestades vienotos par konkr&tu strukturalas reformas
pasakumu kopumu, kas tiktu noteikti sapraianis memoranda. Sis reformas pasakumi
atbalstitu iestazu reformu programmu un papildinatu programmas, par kuram panakta
vienoSanas ar SVF, Pasaules banku un citiem Iidzeklu dev€jiem, ka arT politikas programmas,
kas saistitas ar ES budzeta atbalsta darbibam. Tie butu saskana ar galvenajam ekonomikas
reformu prioritatém, par ko panakta vienoSanas starp ES un Gruziju saistiba ar asociacijas

3 Atkariba no likumdoSanas procesa gaitas un péc tam — no MFP darbibas istenoSanas — ierosinatas

palidzibas izmaksa var notikt 2018. gada vai ta var tikt sadalita 2018. un 2019. gada maksajumos.

LV



LV

noligumu, tostarp padzilinatas un visaptverosas brivas tirdzniecibas noligumu un Asociacijas
programmu.

Leémums aptuveni 22 % no ierosinatas palidzibas (EUR 10 miljonus no EUR 45 miljonu lielas
kopsummas) izmaksat dotaciju veida un atlikuso dalu — aizdevumu veida — ir pamatots, nemot
véra Gruzijas ekonomiskas un socialas attistibas [imeni (m&rot p&c ienakumiem uz vienu
iedzivotaju (Pasaules Banka Gruziju klasifice ka valsti ar vid€ji zemiem ienakumiem) un p&c
nabadzibas limena), ka ar valsts salidzinosi lielas paradsaistibas. Gruzija vairs nav tiesiga
sanemt koncesiju finans€jumu nedz no SVF, nedz no Pasaules bankas, lai arT §ada situacija ir
tikai kop$ salidzino$i nesena laika. Tomér $is jaunais statuss runa par labu tam, lai prioritate
tiktu pieskirta aizdevuma elementam.

. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 212. panta 2. punkts.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Subsidiaritates princips ir ieverots, jo dalibvalstis, darbojoties atseviski, nevar pietickama
méra sasniegt mérki atjaunot 1stermina makroekonomisko stabilitati Gruzija — to labak spgj
izdarit Eiropas Savieniba. Galvenie iemesli tam ir budzeta ierobezojumi valstu Itmeni un
vajadziba koordinét lidzek]u dev&ju darbibu, lai maksimali palielinatu palidzibas apméru un
efektivitati.

. Proporcionalitate

PriekSlikums atbilst proporcionalitates principam: tas atbilst istermina makroekonomiskas
stabilitates sasniegSanai vajadzigajam minimumam un neparsniedz to, kas vajadzigs Sim
noliikam.

Pamatojoties uz SVF aplésém Paplasinatas finans€Sanas mehanisma vienoSanas konteksta,
Komisija ir noteikusi, ka ierosinatas jaunas MFP, kas papildina p&€d€jo maksajumu saskana ar
ieprieks€jas MFP darbibu 2017. gada maija, apmers atbilst 10 % no kop€ja aprékinata
finans€juma iztrikuma laikposma no 2017. lidz 2020. gadam un 33 % no atliku3a finans€juma
iztrikuma (t. 1., atskaitot neto SVF finans€jumu un gaidamo uz politiku balstito Pasaules
Bankas aizdevumu izmaksu). Nemot véra citu divpus€jo un daudzpus€jo lidzeklu devéju
solito palidzibu Gruzijai, tas ir saskana ar standarta praksi attieciba uz sloga sadali MFP
darbibu ietvaros.

. Juridiska instrumenta izvéle

Projektu finans€Sana vai tehniska palidziba nebuitu piemerota vai pietickama, lai sasniegtu Sos
makroekonomikas mérkus. Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota
vérttba bis argja finansjuma ieglSanas atviegloSana, ka ar1 palidziba stabilas
makroekonomiskas vides izveidei, tostarp veicinot maksajumu bilances un budzeta ilgtsp&ju
un pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam. Palidzot izveidot pienacigu
vispargjo politikas satvaru, MFP var palielinat to pasakumu efektivitati, kuri Gruzija finanséti
ar citiem, specifiskakiem ES finanSu instrumentiem.
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3. EX POST1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Apspriesanas ar ieinteresétajam personam

Makrofinansialo palidzibu sniedz ka bitisku dalu no starptautiska atbalsta, kas paredzets
Gruzijas ekonomikas stabilizacijai. Sagatavojot So priekslikumu par MFP, Komisijas dienesti
ir apspriedusies ar SVF un Pasaules Banku, kas jau uzsakusi plasas finans€juma programmas
un gatavo jaunas. Komisija ir ar1 regulari sazinajusies ar Gruzijas iestadeém.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmanto§ana

Saskana ar FinanSu regulas prasibam Eiropas Komisijas dienesti veica operativo novertejumu
par Gruzijas finanSu un administrativo apriti, lai parliecinatos, ka eso$as procediras, kas
paredzetas programmu palidzibas, tostarp MFP, parvaldibai, nodro§ina pienacigas garantijas.
2017. gada septembrT tika sanemti provizoriski konstatgjumi, kas giiti konsultantu uznémuma
veiktaja misija operativa noveért€§juma veikSanai. Tie lauj secinat, ka Gruzijas finanSu un
administrativas aprites pasreiz&jais stavoklis ir atbilstigs jaunas MFP darbibas parvaldibai, lai
ar1 joprojam pastav dazi trikumi. Sagaidams, ka galiga zinojuma par operativo noveért€§jumu
projekts tiks sanemts 2017. gada novembri. Situacijas attistiba $aja joma art turpmak tiks
rupigi uzraudzita, tostarp ES delegacijam Tbilisi regulari sniedzot progresa zinojumus saistiba
ar publisko finanSu parvaldibas reformam.

. Ietekmes novértéjums

ES makrofinansiala palidziba ir finanSu instruments, kas izmantojams arkartas gadijumos ar
mérki sniegt atbalstu nopietnu maksajumu bilances problému noveérsanai tresas valstis. Tapec
uz So MFP priekslikumu neattiecas prasiba veikt ietekmes novertgjumu saskana ar Komisijas
Labaka reguléjuma pamatnostadném (SWD(2015) 111 final).

Kopuma Komisijas priekslikumi bija balstiti uz pieredzi, kas giita, veicot ex post izvertejumus
par iepriek§€jam darbibam ES kaimigvalstis. Jauna MFP un kopa ar to Tstenojama
ekonomikas korekciju un reformu programma palidz€s apmierinat Gruzijas vid€ja termina
finans€juma vajadzibas, vienlaicigi atbalstot politikas pasakumus, kas versti uz videja termina
maksajumu bilances stiprinasanu, fiskalo stabilitati un ilgtsp€jigas izaugsmes palielinasanu,
tadejadi papildinot programmu, par ko noslégta vienofanas ar SVF. Siem politikas
nosacijumiem vajadzetu but verstiem uz dazu trukumu novérSanu, kuri gadu gaita bijusi
vérojami Gruzijas ekonomika un ekonomikas parvaldibas sistéma. Iesp&amas jomas, ar
kuram saistiti nosacljumi, varétu but, citstarp, reformas sociala nodroSinajuma tikla
stiprinasanai, publisko finansu parvaldibas reformas, investiciju vides stiprinasana un atbalsts
padzilinatas un visaptverosas brivas tirdzniecibas zonas noliguma istenoSanai.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Planota palidziba tikts pieskirta aizdevumu un dotaciju veida. Aizdevuma dala tiktu finanséta
ar aizn€muma operacijas palidzibu, kuru Komisija veiks ES varda. Aizdevuma veida sniegtas
palidzibas ietekme uz budzetu atbildis to summu iemaksai (kvota: 9 %), kuras no budzeta
pozicijas 01 03 06 (“Garantiju fonda finans€jums”) tiek pieskirtas ES Garantiju fondam argjai
darbibai. Pienemot, ka 2018. gada tiks veikti divi aizdevuma maksajumi (EUR 15 miljonu
apméra attieciba uz palidzibas pirmo dalu un EUR 20 miljonu apmera attieciba uz otro dalu),
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saskana ar noteikumiem par garantiju fonda mehanismu iemaksa EUR 3,15 miljonu apméra
tiks veikta 2020. gada budzeta.

Palidzibas dotacijas elements (kopa EUR 10 miljonu apméra, tostarp EUR 5 miljonu apméra

no budZeta pozicijas 01 03 02 (Makrofinansiala palidziba), un maksajumi tiks veikti ari
2018. gada®.

Balstoties uz pasreiz&jam prognozeém par budzeta poziciju 01 03 02 un 01 03 06 izmantojumu,
Komisija uzskata, ka ir iespéjams nosegt ierosinatas Gruzijai pieSkiramas MFP darbibas
ietekmi uz budzetu.

5. CITI ELEMENTI

. Parbaude, parskatiSana un turpinamiba

Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula. Ierosinata MFP biis pieejama divarpus gadus,
sakot no pirmas dienas péc sapraSanas memoranda stasanas speka.

Ka jau noradits, atkariba no likumdoSanas procesa gaitas un péc tam — no MFP darbibas Tstenosanas —
ierosinatas palidzibas izmaksa var notikt 2018. gada vai ta var tikt sadalita 2018. un 2019. gada
maksajumos.
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2017/0242 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar ko pieskir turpmaku makrofinansialo palidzibu Gruzijai

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 212. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu®,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdosanas procediiru®,

ta ka:

(1

2

3)

“4)

Eiropas Savienibas ("Savieniba") un Gruzijas ("Gruzija") attiecibas turpina attistities
Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) un Austrumu partneribas ietvaros. Gruzija
pievienojas ES Austrumu partneribai 2009. gada; péc tam sekoja sarunas par ES un
Gruzijas asocidcijas noligumu. Sis noligums, kas paredz pakapeniski izveidot
padzilinatu un visaptverosu brivas tirdzniecibas zonu (DCFTA), tika parakstits 2014.

Gruzijai joprojam ir problémas vajas argjas vides del, kura, samazinoties eksporta un
naudas parvedumu apjomam, veicinajusi to, ka IKP pieaugums 2016. gada ir bijis
relativi zems. Lai arT 2017. gada tiek prognozéta regionalas un globalas izaugsmes
palielinasanas, to joprojam ietekmés lejupversti riski.

Gruzijas fiskalais deficits joprojam ir ievérojams, un valsts parada attieciba pret IKP
pieaug. Nemot véra Joti lielo tekosa konta deficitu un lielo ar&jo paradu, art Gruzijas
maksajumu bilances stavoklis joprojam ir nestabils. Gruzijas arvalstu vallitas rezerves
ir bijusas stabilas absoliita izteiksmé&, tomer, pieaugot vajadzibai péc rezerveém, tas ir
samazinajusas zem Iimena, ko Starptautiska Valitas fonds (SVF) uzskata par
pietickamu. Gruzija ar1 turpina pielagoties ar Savienibu noslégta DCFTA noliguma
prasibam.

Saja konteksta Gruzijas iestades un SVF 2017. gada aprilf vienojas par tris gadu ilgu
(2017-2020) Paplasinatas finanséSanas mehanisma reZima pieméroSanu USD
285,3 miljonu apmera. SVF valde apstiprinaja noligumu 2017. gada 12. aprili. EFF
reZima mérkis ir atbalstit ekonomikas reformu programmu, kas palidzeés Gruzijai

OVCI[..1[...}[...]. Ipp.

Eiropas Parlamenta ... nostaja un Padomes ....Jémums.
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

mazinat ekonomisko nestabilitati un veicinas lielaku un ieklaujosaku ekonomikas
izaugsmi.

Nemot veéra Gruzijas atlikusas argja finans€juma vajadzibas, Gruzijas iestades
2017. gada junija lidza Savienibu pieskirt papildu makrofinansialo palidzibu.

Kops militara konflikta ar Krieviju 2008. gada augusta Gruzija ir guvusi labumu no
divam makrofinansialas palidzibas darbibam, kuras Savieniba appémas pieskirt
starptautiskaja lidzeklu devéju konferencé Briselé 2008. gada oktobri. Pirmo no $im
darbibam (EUR 46 miljoni, pilniba dotaciju veida) istenoja laika no 2009. lidz 2010.
gadam un otro (EUR 46 miljoni, puse dotaciju un otra puse aizdevumu veida) — laika
no 2015. lidz 2017. gadam. Turklat Savieniba saskana ar Eiropas kaiminattiecibu
instrumentu (EKI) ir pieskirusi Gruzijai 2014.—2020. gada laikposmam EUR 610-746
miljonus, ieskaitot budzeta atbalstu un tehnisko palidzibu. Gruzija gust labumu arT no
Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu mehanisma (NIF), saskana ar kuru projektiem
Gruzija laikposma no 2008. 1idz 2017. gadam tika pieskirti aptuveni EUR 86 miljoni.

Ta ka Gruzija ir valsts, uz kuru attiecas EKP, biitu jauzskata, ka ta ir tiesiga sanemt
Savienibas makrofinansialo palidzibu.

Savienibas makrofinansialajai palidzibai vajadz€tu biit finanSu instrumentam, kas
izmantojams arkartas gadijumos ar noliku sniegt konkr&tam merkim nepiesaistitu
atbalstu maksajumu bilances problému noverSanai, lai nodroSinatu sanéméejam
nekavgjoties vajadzigo ar€jo finans€jumu, un tai bitu jabalsta tadas politikas
programmas TstenoSana, kas ietver tulit§jus stingrus korekcijas pasakumus un
strukturalas reformas, kuru mérkis ir noverst maksajumu bilances problémas
istermina.

Nemot véra to, ka Gruzijas maksajumu bilanc€ saglabajas biitisks aréja finans€éjuma
iztrikums, kas parsniedz SVF un citu daudzpus€ju iestazu pieskirtos resursus,
pasreiz€jos arkartas apstaklos Savienibas makrofinansiala palidziba, kuru paredzéts
sniegt Gruzijai, ir uzskatama par piemérotu atbildi uz Gruzijas ligumu atbalstit
ekonomikas stabilizaciju saistiba ar SVF programmu. Savienibas makrofinansiala
palidziba atbalstitu Gruzijas ekonomikas stabilizacijas un strukturalo reformu
programmu, papildinot resursus, kas pieejami saskana ar SVF finansialo vienoSanos.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaatbalsta ilgtsp&jigas ar€ja finans€juma
situdcijas atjaunosana Gruzija, tadgjadi veicinot tas ekonomisko un socialo attistibu.

Savienibas makrofinansialas palidzibas apmeéra noteikSana balstas uz Gruzijas atlikuso
argja finans€juma vajadzibu pilnigu kvantitativu novert€jumu, un taja tiek nemta véra
valsts sp&ja finans€t sevi ar pasas resursiem, jo 1paSi izmantojot tas riciba esosas
starptautiskas rezerves. Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu japapildina tas
programmas un resursi, ko nodrosina SVF un Pasaules Banka. Palidzibas apméra
noteik§ana nem vera ari gaidamo finansialo ieguldijumu, ko sniedz divpusg€jie un
daudzpusgjie lidzeklu dev@ji, un vajadzibu nodroSinat taisnigu sloga sadali starp
Savienibu un citiem lidzeklu dev@jiem, ka arl citu Savienibas argjas finans€Sanas
instrumentu 11dzs§ingjo izmantoSanu Gruzija un Savienibas vispargjas iesaistes
pievienoto vertibu.

Nemot vera Gruzijas atlikusas argja finansgjuma vajadzibas, tas ekonomiskas un
socialas attistibas Itmeni, ko méra péc ienakumiem uz vienu iedzivotaju un péc
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

nabadzibas Itmena, ka arT valsts paradsaistibu [imeni, dala §is palidzibas biitu jasniedz
dotaciju veida.

Komisijai biitu janodro$ina, ka Savienibas makrofinansiala palidziba juridiski un pec
bitibas atbilst pamatprincipiem, mérkiem un pasakumiem, kas veikti dazadas jomas
argja darbiba un citos attiecigos Savienibas politikas virzienos.

Savienibas makrofinansialajai palidzibai biitu jaatbalsta Savienibas arpolitika attieciba
uz Gruziju. Komisijas dienestiem un Eiropas Arg&jas darbibas dienestam biitu ciesi
jasadarbojas visu makrofinansialas palidzibas sniegSanas laiku, lai koordinétu
Savienibas arpolitiku un nodroSinatu tas saskanotibu.

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu butu jaatbalsta Gruzijas appémiba rikoties
atbilsto$i vertibam, kas tai ir kopigas ar Savienibu, tostarp demokratiju, tiesiskumu,
labu parvaldibu, cilvéktiesibu ieveérosanu, ilgtsp€jigu attistbu un nabadzibas
samazinasanu, ka ari §is valsts appemsSanas ievérot atklatas, likumigas un godigas
tirdzniecibas principus.

Savienibas makrofinansialas palidzibas pieskirSanas priekSnoteikumam vajadz&tu biit
tadam, ka Gruzija tiek respekteti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp
daudzpartiju parlamentara sisttma un tiesiskums, un tiek garantéta cilvéktiesibu
ievéroSana. Turklat, sasniedzot Savienibas makrofinansialas palidzibas konkrétos
mérkus, butu jauzlabojas publiska sektora finansu parvaldibas sisttmu efektivitatei,
parredzamibai un parskatatbildibai Gruzija un bitu javeicina strukturalas reformas,
kuru mérkis ir atbalstit ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi, darbvietu izveidi un fiskalo
konsolidaciju. Komisijai un Eiropas Ar&jas darbibas dienestam biitu regulari jauzrauga
gan prieksnoteikumu izpilde, gan min&to mérku sasniegsana.

Lai nodroSinatu, ka Savienibas finansialas intereses, kas saistitas ar Savienibas
makrofinansialo palidzibu, tiek efektivi aizsargatas, Gruzijai biitu javeic atbilstigi
pasakumi, lai noverstu un apkarotu krapsanu, korupciju un jebkurus citus parkapumus
saistiba ar palidzibu. Turklat biitu japaredz noteikumi, ka Komisija veic parbaudes un
ka Revizijas palata veic revizijas.

Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasana neskar Eiropas Parlamenta un
Padomes (ka budzeta [emgjiestades) pilnvaras.

Dotaciju veida pieskirtajam makrofinansialas palidzibas summam un uzkrajumu
summam, kas vajadzigas makrofinansialajai palidzibai aizdevumu veida, biitu jaatbilst

Savienibas makrofinansiala palidziba biitu japarvalda Komisijai. Lai nodroSinatu to,
ka Eiropas Parlaments un Padome sp&j sekot $a lémuma istenoSanai, Komisijai §is
iestades butu regulari jainform€ par noriseém saistiba ar palidzibu un jasniedz tam
attiecigie dokumenti.
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(21) Lai nodroSinatu vienotus nosacijumus $a l@muma istenoSanai, istenoSanas pilnvaras
butu japieskir Komisijai. Minétas pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 182/20117.

(22) Uz Savienibas makrofinansialo palidzibu biitu jaattiecina ekonomikas politikas
nosacijumi, kas japaredz saprasanas memoranda. Lai nodroSinatu vienotus TstenoSanas
nosacijumus un panaktu efektivitati, Komisija biitu japilnvaro risinat sarunas par
Sadiem nosacijumiem ar Gruzijas iestadeém tadas dalibvalstu parstavju komitejas
uzraudziba, kura paredzéta saskana ar Regulu (ES) Nr. 182/2011. Saskana ar min&to
regulu parasti biitu japieméro konsultéSanas procediira visos gadijumos, iznemot tos,
kas paredz€ti minétaja regula. Nemot vera to, cik liela ietekme var biit palidzibai, kas
parsniedz EUR 90 miljonus, ir lietderigi paredzet, ka attieciba uz darbibam, kuras
parsniedz min€to robezvertibu, ir jaizmanto parbaudes procediira. Nemot véra
Savienibas makrofinansialas palidzibas summu, kas paredzéta Gruzijai, sapraSanas
memoranda pienemsSanai, ka ar1 palidzibas samazinaSanai, apturéSanai vai atcelSanai
bitu japiemeéro konsultéSanas procediira,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

1. Savieniba pieskir Gruzijai makrofinansialo palidzibu ar maksimalo summu
EUR 45 miljoni (“Savienibas makrofinansiala palidziba”), lai atbalstitu Gruzijas ekonomikas
stabilizaciju un reformas. No minétas maksimalas summas Iidz EUR 35 miljoniem ir pieejami
aizdevumu veida un Iidz EUR 10 miljoniem - dotaciju veida. Pirms Savienibas
makrofinansialas palidzibas izmaksaSanas Savienibas attieciga gada budZets ir jaapstiprina
Eiropas Parlamentam un Padomei. Palidziba ir ieguldijums Gruzijas maksajumu bilances
vajadzibu segSana, ka konstatéts SVF programma.

2. Lai finansétu Savienibas makrofinansialas palidzibas aizdevumu dalu, Komisija ir
pilnvarota Savienibas varda vajadzigos lidzeklus aiznemties kapitala tirgos vai no finansu
iestadem un aizdot tos Gruzijai. Maksimalais vid€jais aizdevumu atmaksas termins ir 15 gadi.

3. Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanu parvalda Komisija saskanpa ar
noligumiem vai vienoSanos, kas panakta starp Starptautisko Valiitas fondu (SVF) un Gruziju,
un atbilstigi ekonomikas reformu pamatprincipiem un meérkiem, kas izklastiti saskapa ar
Eiropas kaiminattiecibu politiku (EKP) noslégtaja ES un Gruzijas asociacijas noliguma, kas
paredz ar1 padzilinatas un visaptverosas brivas tirdzniecibas zonas izveidi.

Komisija regulari informé Eiropas Parlamentu un Padomi par norisém saistiba ar Savienibas
makrofinansialo palidzibu, tostarp par tas izmaksasanu, un laikus iesniedz minétajam
iestadem attiecigos dokumentus.

4. Savienibas makrofinansiala palidziba ir pieejama divarpus gadus, sakot no pirmas
dienas péc 3. panta 1. punkta min€ta saprasanas memoranda staSanas speka.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
1stenoSanas pilnvaru izmantosanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).
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5. Ja Gruzijas finansu vajadzibas Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksaSanas
laika biitiski samazinas salidzinajuma ar sakotng&jam prognozém, Komisija, rikojoties saskana
ar 7. panta 2. punktad min€to konsult€sanas procediiru, samazina palidzibas summu vai ari to
aptur, vai atcel.

2. pants

1. Savienibas makrofinansialas palidzibas pieSkirSanas priekSnoteikums ir tads, ka
Gruzija tiek respekteti efektivi demokratiskie mehanismi, tostarp daudzpartiju parlamentara
sist€éma un tiesiskums, un tiek garanteta cilvéktiesibu ieveérosana.

2. Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests uzrauga 3a priekSnoteikuma ieverosanu
visa Savienibas makrofinansialas palidzibas sniegSanas laika.

3. Sa panta 1. un 2. punktu pieméro saskana ar Padomes Lémumu 2010/427/ES®.
3. pants
1. Komisija saskana ar 7. panta 2. punkta min€to konsulté€Sanas procediiru vienojas ar

Gruzijas iestadém par skaidri definétiem ekonomikas politikas un finanSu nosacijumiem,
kuriem jaattiecas uz Savienibas makrofinansialo palidzibu un kuros galvena uzmaniba ir
pievérsta strukturalam reformam un stabilam publiskajam finansém, un kuri jaizklasta
sapraSanas memoranda (‘“sapraSanas memorands”), ieklaujot taja armi min€to nosacijumu
izpildes grafiku. Saprasanas memoranda izklastitie ekonomikas politikas un finanSu
nosacijumi atbilst 1.panta 3.punktd min€tajiem noligumiem vai Kkartibai, tostarp
makroekonomikas korekciju un strukturalo reformu programmam, ko Gruzija isteno ar SVF
atbalstu.

2. Sa panta 1. punkta mingto nosacfjumu mérkis jo ipasi ir stiprinat publiska sektora
finanSu parvaldibas sist€ému efektivitati, parredzamibu un parskatatbildibu Gruzija, tostarp
attieciba uz Savienibas makrofinansialas palidzibas izmantoSanu. Izstradajot politikas
pasakumus, pienacigi nem véra arl panakumus saistiba ar savstarp&ju tirgus atvérSanu, uz
noteikumiem balstitas un taisnigas tirdzniecibas attistibu un citas prioritates Savienibas
arpolitikas konteksta. Komisija regulari parrauga panakumus minéto mérku sasniegSana.

3. Siki izstradatus Savienibas makrofinansialas palidzibas finansialos noteikumus
izklasta aizdevuma noliguma un dotaciju noliguma, kuri janoslédz Komisijai un Gruzijas
iestadem.

4. Komisija regulari parbauda, vai joprojam tiek izpilditi 4. panta 3. punktd minétie
nosacijumi, tostarp to, vai Gruzijas ekonomikas politika atbilst Savienibas makrofinansialas
palidzibas mérkiem. To darot, Komisija cieSi sadarbojas ar SVF un Pasaules Banku un
vajadzibas gadijuma ar Eiropas Parlamentu un Padomi.

8 Padomes 2010. gada 26. jiilija Lemums 2010/427/ES, ar ko nosaka Eiropas Argjas darbibas dienesta
organizatorisko strukttiru un darbibu (OV L 201, 3.8.2010., 30. Ipp.).
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4. pants

1. Ievérojot 3. punkta minétos nosacijumus, Komisija Savienibas makrofinansialo
palidzibu dara pieejamu maksajumos, no kuriem katru veido gan dotacijas, gan aizdevuma
dala. Katra maksajuma apmeru nosaka sapraSanas memoranda, kas minéts 3. panta.

2. Aizdevuma veida sniegtas Savienibas makrofinansialas palidzibas summas vajadzibas
gadijuma nosaka saskana ar Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 480/2009°.

3. Komisija pienem l@mumu par otra maksajuma veikSanu, ja ir izpilditi visi turpmak
minétie nosacijumi:

(a) lemuma 2. panta izklastitais priekSnoteikums;

(b) pastavigi un sekmigi tiek Tstenota politikas programma ar stingriem korekcijas
un strukturalo reformu pasakumiem, ko atbalsta ar SVF noslégta vienoSanas
par kreditu, kura nav saistita ar piesardzibas pasakumiem; ka art

(c) tiek sekmigi istenoti ekonomikas politikas un finan$u nosacijumi, par kuriem
panakta vieno$anas sapraSanas memoranda.

Otro maksajumu principa veic ne agrak ka tris ménesus péc pirma maksajuma veiksanas.

4. Ja 3. punkta min&tie nosacijumi nav izpilditi, Komisija uz laiku aptur vai atce]
Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksaSanu. Sados gadijumos ta informé Eiropas
Parlamentu un Padomi par minétas apturéSanas vai atcelSanas iemesliem.

5. Savienibas makrofinansialo palidzibu izmaksa Gruzijas Valsts bankai. Ievérojot
noteikumus, kas japaredz sapraSanas memoranda, tostarp apstiprindgjumu par atlikuSajam
budzeta finanséSanas vajadzibam, Savienibas Iidzeklus var parskaitit Gruzijas Finansu
ministrijai ka galigajam sanéméjam.

5. pants

1. Aizpémuma un aizdevuma darbibas saistiba ar Savienibas makrofinansialas palidzibas
aizdevuma dalu veic euro, izmantojot vienu un to paSu valutéSanas dienu, un to sakara
Savieniba netiek iesaistita maksajuma terminu parcelSana un netiek paklauta mainas kursa vai
procentu likmju riskam vai jebkadam citam komercriskam.

2. Ja apstakli Jauj un Gruzija to lidz, Komisija var veikt vajadzigos pasakumus, lai
nodro$inatu, ka aizdevuma noteikumos un nosacijumos tiek ieklauta klauzula par
pirmstermina atmaksu un ka tada pati klauzula tiek ieklauta noteikumos un nosacijumos par
aiznpémuma darbibam.

3. Ja apstakli lauj samazinat aizdevuma procentu likmi un Gruzija to lidz, Komisija var
nolemt refinansét visu tas sakotn€jo aizdevumu vai ta dalu vai parstrukturét atbilstoSos
finanSu nosacijumus. Refinans€Sanas vai parstrukturéSanas operacijas veic saskana ar 1. un 4.

0 Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 480/2009 (2009. gada 25. maijs), ar ko izveido Garantiju fondu
argjai darbibai (OV L 145, 10.6.2009., 10. Ipp.).
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punktu, un ar tam nevar pagarinat min€to aizp€mumu atmaksas terminu vai palielinat
neatmaksata kapitala summu refinans€Sanas vai parstrukturéSanas diena.

4. Visas izmaksas, kas Savienibai rodas saistiba ar $aja l€émuma paredz€tajam
aizn€muma un aizdevuma darbibam, sedz Gruzija.

5. Komisija informé Eiropas Parlamentu un Padomi par to, ka norisinas 2. un 3. punkta
minétas operacijas.

6. pants

1. Savienibas makrofinansialo palidzibu isteno saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr.966/2012'° un Komisijas Delegéto regulu (ES)
Nr. 1268/2012,

2. Savienibas makrofinansialo palidzibu isteno saskana ar tieSu parvaldibu.

3. Ar Gruzijas iestadem parakstamaja aizdevuma noliguma un dotaciju noliguma paredz
noteikumus, ar kuriem:

(d) nodrosina, ka Gruzija regulari parbauda, vai no Savienibas budZeta pieskirtais
finans€jums tiek pareizi izmantots, veic piemérotus pasakumus parkapumu un
krapSanas novérsanai un vajadzibas gadijuma uzsak tiesvedibu, lai atgiitu visus
1z8kerdetos lidzeklus, kas pieskirti saskana ar So 1émumu;

(e) saskana ar Padomes Regulu(EK, Euratom) Nr.2988/95'2, Padomes
Regulu (EK, Euratom) Nr.2185/96' un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK, Euratom) Nr. 883/2013'* nodrosina Savienibas finansialo interesu
aizsardzibu, jo 1pasi paredzot konkr€tus pasakumus, ar kuriem nover§ un
apkaro krapSanu, korupciju un jebkurus citus parkapumus, kas ietekmé
Savienibas makrofinansialo palidzibu;

(f) neparprotami pilnvaro Komisiju, tostarp Eiropas Biroju krapSanas apkaroSanai
vai ta parstavjus, veikt parbaudes, tostarp parbaudes un apskates uz vietas;

10 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (2012. gada 25. oktobris) par
finanSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas vispargjam budzetam, un par Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 atcelsanu (OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.).

1 Komisijas 2012. gada 29. oktobra Delegéta regula (ES) Nr. 1268/2012 par Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr.966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas
vispargjam budzetam, piemérosanas noteikumiem (OV L 362, 31.12.2012., 1. lpp.).

12 Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 2988/95 (1995. gada 18. decembris) par Eiropas Kopienu finansu
intereSu aizsardzibu (OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.).

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr.2185/96 (1996. gada 11. novembris) par parbaudém un apskatém
uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finanSu intereses pret krapSanu un citam
nelikumibam (OV L 292, 15.11.1996., 2. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (2013. gada 11. septembris) par
izmeklesanu, ko veic Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atcel Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248,
18.9.2013., 1. Ipp.).
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(g) neparprotami pilnvaro Komisiju un Revizijas palatu veikt revizijas laikposma,
kad ir pieejama Savienibas makrofinansiala palidziba, un péc tam, tostarp veikt
dokumentu revizijas un revizijas uz vietas, piem&ram, operativos
novertejumus;

(h) nodros$ina, ka Savieniba ir tiesiga sanemt aizdevuma atmaksu pirms termina
un/vai dotacijas pilnigu atmaksu, ja ir konstatéts, ka saistiba ar Savienibas
makrofinansialas palidzibas parvaldibu Gruzija ir iesaistijusies krapnieciska vai
koruptiva darbiba vai jebkada cita nelikumiga darbiba, kas kaité Savienibas
finansialajam interesém.

4. Pirms Savienibas makrofinansialas palidzibas TstenoSanas Komisija, veicot operativu
novertejumu, izverte, vai pareizi darbojas ar So palidzibu saistitie Gruzijas finanSu noteikumi,
administrattvas procediras un iek$gjas un argjas kontroles mehanismi.

7. pants

1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.

2. Ja ir atsauce uz So punktu, piem&ro Regulas (ES) Nr. 182/2011 4. pantu.

8. pants

1. Katru gadu Iidz 30. jinijam Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
zinojumu par $3 I@muma TstenoSanu iepricks€ja gada, ietverot mingtas IstenosSanas
noverte§jumu. Zinojuma:

(i)  izverte Savienibas makrofinansialas palidzibas Istenosana giitos panakumus;

(j) noverte Gruzijas ekonomikas stavokli un perspektivas, ka ar1 3. panta 1. punkta
mingto politisko pasakumu TstenoSana giitos panakumus;

(k) norada saistibu starp saprasanas memoranda izklastitajiem ekonomiskas
politikas nosacijumiem, Gruzijas faktisko ekonomisko un fiskalo situaciju un
Komisijas lémumiem izmaksat Savienibas makrofinansialas palidzibas dalas.

2. Ne velak ka divus gadus péc 1. panta 4. punkta minéta pieejamibas perioda beigadm
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei ex post izveért€juma zinojumu, kura
izverteti izmaksatas Savienibas makrofinansialas palidzibas rezultati un efektivitate un tas,
kada mera ta ir veicinajusi palidzibas mérku sasniegSanu.

9. pants

Sis lemums stajas speka tre$aja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.
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Brisele,

Eiropas Parlamenta varda —
priekssédetajs

Padomes varda —
priekssédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira
1.3. Priekslikuma/iniciativas bitiba

1.4. Merkis(-1)

1.5. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzétie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1. Uzraudzibas un zinosanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sist€éma

2.3. Krapsanas un parkapumu noveérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budzeta
izdevumu pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.2.1. Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

3.2.4. Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu
3.2.5. Treso personu iemaksas

3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
PriekSlikuma/iniciativas nosaukums

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Iémumam par makrofinansialo palidzibu
Gruzijai

Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira's

Politikas joma: Sadala 01 — Ekonomika un finanses

Darbiba: 03 — Starptautiska ekonomika un finanses

Priekslikuma/iniciativas butiba

X Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

Merki

Komisijas daudzgadu stratégiskie merki, kurus planots sasniegt ar priekslikumu/iniciativu

“Jauns impulss nodarbinatibai, izaugsmei un ieguldjjumiem — labklajibas veicinaSana
arpus ES”

Ar ECFIN generaldirektoratu saistitas darbibas jomas attiecas uz:

(a) atbalstu makroekonomiskajai stabilitatei un izaugsmi veicino$am reformam arpus
ES, tostarp uzturot regularu dialogu par ekonomikas jautadjumiem ar galvenajiem
partneriem un sniedzot makrofinansialu palidzibu, ka ar1

(b) atbalstu paplaSinasanas procesam, ES Eiropas kaiminattiecibu politikas un ES
prioritaSu stenoSanu citas treSas valstis, veicot ekonomisko analizi un sniedzot
politikas novertejumus un konsultacijas.

Konkreétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkrétais mérkis “Labklajibas veicinasana arpus ES”

Attiecigas ABM/ABB darbibas:

(a) atbalsts makroekonomiskajai stabilitatei un izaugsmi veicino$am reformam arpus ES,
tostarp uzturot regularu dialogu par ekonomikas jautdjumiem ar galvenajiem
partneriem un sniedzot makrofinansialu palidzibu”, ka art

15

ABM — budzeta vadiba pa darbibas jomam — ABB: budzeta Iidzek]u sadale pa darbibas jomam.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

(b) atbalstu paplaSinasanas procesam, ES Eiropas kaiminattiecibu politikas un ES
prioritaSu istenoSanu citas tre$as valstis, veicot ekonomisko analizi un sniedzot
politikas novert§jumus un konsultacijas.

Paredzamais(-ie) rezultats(-i) un ietekme

Ierosinato palidzibu veido ES aizdevums lidz EUR 35 miljonu apméra un dotacija lidz
EUR 10 miljonu apmeéra Gruzijai, un tas mérkis ir veicinat ilgtsp&jigaku maksajumu
bilances situaciju. Palidzibai, ko planots izmaksat divas dalas, biitu japalidz valstij parvaret
ekonomikas un maksajumu bilances situacijas grutibas, ar kuram ta saskaras. Ta veicinas
arl strukturalas reformas, kuru mérkis ir palielinat ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi,
mazinot makroekonomisko nestabilitati un uzlabojot publiska sektora finanSu parvaldibu.

Rezultatu un ietekmes raditaji

Iestadeém bus regulari jazino Komisijas dienestiem par noteiktu raditaju kopumu un pirms
visu palidzibas dalu izmaksas jaiesniedz visaptvero$s zinojums par atbilstibu
saskanotajiem politikas nosactijumiem.

Komisijas dienesti turpinas uzraudzit publiska sektora finanSu parvaldibu péc tam, kad,
sagatavojot So pasakumu, bis veikts operativais novert€jums par finanSu apriti un
administrativajam procediram Gruzija. ES delegacija Tbilisi ar1 regulari zinos par
jautdjumiem, kas attiecas uz palidzibas uzraudzibu. Komisijas dienesti uzturés cieSus
sakarus ar SVF un Pasaules Banku, lai izmantotu to atzinas, kas giitas no to darbibas
Gruzija.

Ierosinataja lémuma ir paredz€ts Padomei un Eiropas Parlamentam adreséts gada
zinojums, kura ieklauts $is darbibas istenoSanas novért€§jums. Divu gadu laikd péc
pieejamibas perioda beigam tiks veikts neatkarigs ex post izvert&jums par palidzibu.

Priekslikuma/iniciativas pamatojums
Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Palidzibu izmaksas, ja sekmigi tiks istenota politikas programma starp Gruziju un SVF,
kuru SVF valde apstiprinaja 2017. gada 12. aprili. Turklat Komisija vienojas ar Gruzijas
iestadem par konkr&tiem politikas nosacijumiem, kas uzskaititi saprasanas memoranda un
kas sekmigi jaizpilda, pirms Komisija atlauj izmaksat otro palidzibas dalu.

ES iesaistisanas pievienotd vértiba

vide, kas, samazinoties eksportam un naudas parvedumu apjomam, ir bijusi viens no 2016.
gada noverotas salidzinosi pieticigas IKP izaugsmes iemesliem, ka ar1 samazinat valsts
maksajumu bilances neaizsargatibu un izpildit padzilinatas un visaptveroSas brivas
tirdzniecibas zonas noliguma pielagoSanas prasibas. Tadgjadi ierosinata MFP darbiba
palidz8s veicinat makroekonomikas stabilitati un strukturalas reformas Saja valsti.
Papildinot starptautisko finanSu iestazu, citu ES instrumentu un citu lidzeklu devéju
pieskirtos resursus, $1 palidziba veicinas starptautiskas Iidzeklu devéju kopienas pieskirta
finansiala atbalsta kopuma vispargjo efektivitati.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Ierosinata programma ari stiprinas valdibas apnémibu istenot reformas un centienus
izveidot ciesakas attiecibas ar ES. Sis rezultats tiks panakts, cita starpa izmantojot
atbilstoSus nosacijumus palidzibas izmaksaSanai. Plasaka méroga programma biitu signals
citam regiona valstim, ka ekonomisko gritibu brizos ES joprojam atbalsta valstis, kas
uzsak neparprotamu celu uz politiskam reformam.

.....

Kops 2004. gada ir veikti vairak neka piecpadsmit ex post izvert€jumi par makrofinansialas
palidzibas darbibam. Sajos novértgjumos secinats, ka makrofinansialas palidzibas
pasakumi, lai arT dazkart neliela méra un netieSi, veicina argjas ilgtsp&jas un
makroekonomiskas stabilitates uzlabosanos, ka ari palidz sanéméjvalsti istenot strukturalas
reformas. Vairakuma gadijumu makrofinansialas palidzibas pasakumiem ir bijusi pozitiva
ietekme uz san€mgjvalsts maksajumu bilanci, un tie palidz&ja mazinat So valstu budzeta
ierobezojumus. Tie ir ar1 veicinajusi nedaudz lielaku ekonomikas izaugsmi.

Saderiba un iespéjama sinergija ar citiem atbilstosiem instrumentiem

ES Gruzijai ir lielaka Iidzeklu devéja. ES palidziba, kas Gruzijai sniegta saskana ar Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (EKPI) laikposma no 2007. Iidz 2013. gadam,
sasniedza EUR 452 miljonus. ES palidziba Gruzijai no Eiropas kaiminattiecibu
instrumenta (EKI) 2014.-2020. gada laikposmam var biit diapazona no minimalas
pieskiruma summas EUR 610 miljoniem lidz maksimalajai pieSkiruma summai EUR 746
miljoniem. Sie lidzekli tiek papildinati ar finanséjumu no citiem ES instrumentiem,
pieméram, Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu mehanisma (NIF). Papildus divpusgjas
sadarbibas programmam Gruzija gist labumu no dazadam regionalajam programmam
galvenokart transporta, energétikas un vides joma. Gruzija ir iesaistijusies arl iniciativas,
kas pieejamas visam kaiminvalstim, pieméram, Erasmus+, TAIEX un SIGMA. Papildus
saskana ar EKI sniegtajam atbalstam Gruzija ir tiesiga sanemt finans€jumu ar7 saskana ar
ES tematiskajiem instrumentiem un programmam — Eiropas demokratijas un cilvéktiesibu
instrumentu (EIDHR), Stabilitates un miera veicinaSanas instrumentu (/cSP), ka arl
programmam §adas jomas: “pilsoniskas sabiedribas organizacijas” un ‘“viet€jas
pasSparvaldes”, “sabiedribas attistiba” un “patveérums un migracija”. Ar1 Eiropas Investiciju
banka kops$ 2010. gada ir sniegusi aizdevumus EUR 1267 miljonu apméra.

Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota veértiba biitu palidzet
izveidot stabilu makroekonomisko vidi, tostarp veicinot maksajumu bilances un budzeta
situacijas ilgtsp€ju un pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam. MFP
nenodrosina regularu finansialo atbalstu sap€mgjvalstu ekonomiskajai un socialajai
attistibai ilgtermina. Ta ir japartrauc, tiklidz ir stabilizéta valsts argja finansiala situacija.
P&c tam tiek izmantoti standarta ES sadarbibas un palidzibas instrumenti.

Ar MFP tiek papildinatas ari starptautisko finanSu iestazu darbibas, jo 1pasi SVF
Paplasinatas finanséSanas mehanisma atbalstita korekciju un reformu programma un
Pasaules Bankas attistibas politikas aizdevums.

Ilgums un finansiala ietekme

X IerobezZota ilguma priekslikums/iniciativa
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1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

X Priekslikums/iniciativa ir spéka divarpus gadus péc sapraSanas memoranda speéka
stasanas, ka noteikts lémuma 1. panta 4. punkta.

X Finansiala ietekme ir paredzama no 2017. lidz 2020. gadam.
Paredzétie parvaldibas veidi'®

X Komisijas Tstenota tieSa parvaldiba

PARVALDIBAS PASAKUMI
Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

ST ir makroekonomiska veida palidziba, un tas struktiira atbilst SVF atbalstitajai
ekonomikas programmai. Komisijas dienesti veiks darbibas uzraudzibu, pamatojoties uz
SVF programmas istenoSanas gaita giitajiem panakumiem un konkrétiem reformu
pasakumiem, par kuriem javienojas ar Gruzijas iestadém sapraSanas memoranda (skatit ari
1.4.4. punktu).

Parvaldibas un kontroles sistéma
Apzindtie riski

Saistiba ar ierosinato makrofinansialas palidzibas pasakumu pastav fiduciarie, politikas un
politiskie riski.

Pastav risks, ka makrofinansiala palidziba varétu tikt izmantota krapnieciska veida. Ta ka
makrofinansiala palidziba nav paredzéta konkrétiem Gruzijas izdevumiem, Sis risks ir
saistits ar tadiem faktoriem ka parvaldibas sistému vispargja kvalitate centralaja banka un
finanSu ministrija un iek$€jo un argjo revizijas sp&ju piemerotiba.

Otrais risks ir saistits ar iesp€ju, ka Gruzija neizpildis no ierosinatajiem MFP aizdevumiem
izrieto8as finanSu saistibas pret ES (saistibu neizpildes risks vai kreditrisks) — to varétu
izraistt, piem&ram, valsts maksajumu bilances un fiskala stavokla butiska turpmaka
pasliktinasanas.

Vel viens biutisks risks, kas apdraud ierosinato darbibu, ir saistits ar regionalo un
geopolitisko stavokli, jo Tpasi nemot véra Gruzijas joprojam sarezgitas attiecibas ar
Krieviju un ar separatiskajiem Abhazijas un Dienvidosetijas regioniem. Ja §1 geopolitiska
situacija regiona pasliktinatos, tam varétu but negativa ietekme uz Gruzijas
makroekonomisko stabilitati, kas iespaidotu SVF programmas darbibas rezultatus un
ierosinatas MFP izmaksaSanu un/vai atmaksaSanu.

Visbeidzot, Gruzijas ekonomika saskaras ari ar citiem plasakiem riskiem, ko rada
regionalas un pasaules ekonomikas attistibas neskaidras perspektivas. 2017. gada tiek
prognozéta regionalas un globalas izaugsmes palielinasanas, tomér ta joprojam bis neliela
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Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz FinanSu regulu skatit Furopa timekla vietng:
http://ec.europa.cu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfmhttp://ec.europa.eu/budget/explain
ed/management/managt_who/who_en.cfm
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

un to ietekmés protekcionisma, nestabilu finansu tirgu un ASV dolara vértibas iesp&jama
turpmaka pieauguma raditi lejupversti riski. Ja Sie riski klutu par realitati, ta rezultata
varétu samazinaties Gruzijas ekonomikas izaugsme, kas apvienojuma ar nemainigi augsto
nevienlidzibas limeni un salidzinoS$i ierobezoto sociala nodroSinajuma tiklu varétu atstat
iespaidu uz budzetu un samazinat valsts atbalstu strukturalam reformam.

Paredzetas kontroles metodes

Makrofinansialajai palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par
kuram atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkaro$anai (OLAF) un Eiropas
Revizijas palata.

Kontroles pasakumu izmaksas un ieguvumi un iespéjamais neatbilstibas limenis

Pamatizmaksas, kas Komisijai rodas saistiba ar parbaudes un kontroles metodém, ir
aprakstitas 3.2.1. tabula. Turklat rodas izmaksas par Eiropas Savienibas Revizijas palatas
iesaistiSanos un iesp&jamo OLAF iesaistiSanos. Operativais novert§jums par Gruzijas
finanSu un administrativo apriti, ko Komisijas dienesti ar neatkarigu konsultantu atbalstu
pabeidza 2017. gada, palidz novertét nepareizas lidzeklu izmantoSanas riskus un ka netiesu
labumu sniedz arT lietderigu informaciju par publiska sektora finansu parvaldibas joma
vajadzigajam reformam, kuras var tikt atspogulotas darbibas politiskajos nosacijumos.
Attieciba uz gaidamo neatbilstibu Tpatsvaru janorada, ka, balstoties uz pieredzi, kas gtita
kop$s MFP instrumenta izveides, neatbilstibu risks (aizdevuma neatmaksasana vai lidzeklu
nepareiza izmantosana) tiek uzskatits par zemu.

KrapS$anas un parkapumu novérsanas pasakumi
Lai mazinatu krapnieciskas izmantoSanas riskus, tiks veikti vairaki pasakumi.

Pirmkart, aizdevuma noliguma un dotaciju noliguma tiks paredzg&ti vairaki noteikumi par
parbaudém, krapSanas noveérsanu, revizijam un lidzeklu atgiisanu krapSanas vai korupcijas
gadijuma. Turklat palidziba tiks iemaksata Tpasa konta Gruzijas valsts banka.

Papildus tam Komisijas dienesti Sobrid ar neatkarigu konsultantu atbalstu pabeidz
operativa novert€juma projektu par Gruzijas finansu aprites un administrativo procediru
uzticamibu, kas ir bitiski aspekti $ada veida palidzibai. Konsultantu provizoriskie
konstatgjumi (kas sanemti 2017. gada septembri) liek secinat, ka Gruzijas finansu un
administrativas aprites pasreiz€jais stavoklis ir atbilstigs jaunas MFP darbibas parvaldibai,
lai arT joprojam pastav dazi trukumi.

Visbeidzot, palidzibai piem&ros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par kuram
atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai (OLAF) un Eiropas Revizijas
palata.

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijas un budZeta izdevumu
pozicijas

e FEsosas budzeta pozicijas
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01 03 02: Makrofinansiala palidziba
01 03 06 — Garantiju fonda finans&jums

Sarindotas pa daudzgadu finansu shémas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam

Budzeta pozicija 1zdevumu Iemaksas
veids
Daudzgadu
finans$u . . no . Finansu
shémas Numurs le'(/ g?dlf' no E]_3TA kandidatvalsti fo trefam regulas
i valstim '8 valstim
izdevumu 19 18. panta
at n [Apraksts............ m 1. punkta
ategorija: :
CEOTUA: | ] aa) apakspun
kta nozime
01 0302
4 Makrofinansiala Dif. NE NE NE NE
palidziba
01 03 06
finans€jums

Garantiju fonds argjai darbibai ir janodro$ina saskana ar Fonda regulu?’, izmantojot
apropriacijas no budzeta pozicijas 01 03 06 ("Garantiju fonda finanséjums") 9 % apmeéra
no kop&jam nenokartotajam saistibam. NodroSinajuma summu aprékina “n” gada sakuma
ka starpibu starp mérksummu un fonda neto aktiviem “n-1" gada beigas. So nodro$inajuma
summu "n" gada ieraksta "n+1" gada budZeta projekta un faktiski iemaksa viena darfjuma
"n+1" gada sakuma no pozicijas "Garantiju fonda finans€jums" (budzeta pozicija
01 03 06). Tadgjadi 9 % (t. i., maksimums EUR 3,15 miljoni) no faktiski izmaksatas
summas tiks nemti véra mérksumma “n-1" gada beigas fonda nodroSinajuma aprékinam.

No jauna veidojamas budzZeta pozicijas: Neattiecas.
3.2 Paredzama ietekme uz izdevumiem
3.2.1.  Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

Daudzgadu finanSu shémas

izdevumu kategorija: 4 EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)
2017. | 2018. | 2019. . . —
GD: ECFIN 017, | 2018. | 2019. | 2020. | 2021 KOPA
gads gads gads gads gads

LV

21

Dif. — diferencétas apropriacijas, nedif. — nediferenc@tas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.

Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 480/2009 (2009. gada 25. maijs), ar ko izveido Garantiju fondu argjai
darbibai (OV L 145, 10.6.2009., 10. Ipp.).

Gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.
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* Darbibas apropriacijas

Budzeta pozicija 01 03 02 — Saistibas M 10 10
Makrofinansiala palidziba Maksajumi 2 10 10
Budzeta pozicija 01 03 06 — Garantiju Saistibas aa) 3,15 3,15
fonda finans&jums Maksajumi (2a) 3,15 3,15
Operativais novertéjums un ex post izvertgjums
Budzeta poZzicija 010302 — -
Makrofinansiala palidziba Saistibas © | 007 0.15 0,22
Maksajumi (3a) 0,07 0,15 0,22
“)
Saistibas =l+la 0,07 10 3,3 13,37
+3
KOPA
ECFIN GD apropriacijas o o
Maksajumi 0,07 10 3,15 0,15 13,37
+3
KOPA daudzgadu finan$u shemas | Saistibas =4 0,07 10 33 13,37
4. IZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriﬁcij as Maksajumi =5 0,07 10 3,15 0,15 13,37

LV
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Ja priekSlikums / iniciativa ietekmé vairak neka vienu izdevumu kategoriju:

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas

izdevumu kategorija 5 “Administrativie izdevumi”
izdevumu ija:

2017.g 2018.g 2019.g 2020.g 2021.ga KOPA

ads ads ads ads ds
GD: ECFIN
¢ Cilvékresursi 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
* Pargjie administrativie izdevumi 0,010 0,020 0,030
KOPA ECFIN GD apropriacijas 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
KOPA daudzgadu finan$u
shemas Kobi istib _
5. 1ZDEVUMU %O‘L?malf:;;‘mﬁ | 0,051 | 0,078 | 0006 | 0,010 0,010 0,155
KATEGORIJAS
apropriacijas
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
2017.ga | 2018.g | 2019.g | 2020.¢g | 2021.¢g KOPA
ds ads ads ads ads
KOPA daudzgadu finanSu Saistibas 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
shemas
1.-5. IZDEVUMU
KATEGORIJAS Maksajumi 0,121 10,078 0,006 3,16 0,16 13,525
apropriacijas
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3.2.2.

— 0O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot darbibas apropriacijas

— X Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu $ada veida:

Saistibu apropriacijas EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Noradit 2017. gads 2018. gads 2019. gads 2020. gads 2021. gads KOPA
meérkus un
rezultatus
Veids? Daudzums | Izmaksas | Daudzums | Izmaksas | Daudzums | Izmaksas | Daudzums | Izmaksas | Daudzums | Izmaksas e .Kopejas
2 daudzums | izmaksas
KONKRETAIS MERKIS Nr. 1%
Rezultats D?tf_iCIJu . ) 10 ) 10
Nr. 1 pieskirumi
- Garantiju
Rezultats fonda 1 3,15 1 3,15
Nr. 2 _.
finansgjums
Rezultats Operativais
Nr. 3 novertejums ! 0,07 0,07
- Rezultats Ex post
Nr. 4 izvertgjums 1 0,15 1 0,15

22

23

LV

Rezultati ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (pieméram, finans€to studentu apmainu skaits, uzbtivéto celu garums kilometros utt.).

Ka aprakstits 1.4.2. punkta “Konkrétais(-ie) merkis(-1)”.
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Starpsumma — konkrétais
mérkis Nr. 1

10

33

13,37

KOPEJAS IZMAKSAS

10

33

13,37
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3.3.2.  Paredzamad ietekme uz administrativajam apropriacijam
3.2.3.1. Kopsavilkums
— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— X PriekSlikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada
veida:
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

2017.gad  2018.ga  2019.gad 2020.gad 2021. gad KOPA
s ds s s s

Daudzgadu finansu
shémas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125

Pargjie administrativie 0,010 0,020 0,030

izdevumi

Starpsumma —
daudzgadu finansu
shemas 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
5. IZDEVUMU
KATEGORIJA

Arpus daudzgadu
finanSu shémas 5.
IZDEVUMU
KATEGORIJAS®

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu finansSu
shémas 5.
IZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Vajadzigas administrativas apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam, kas jau ir pieskirtas darbibas parvaldibai
un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vado$ajam GD gada budZeta sadales
procediira pieskirtus papildu resursus un nemot veéra budzeta ierobezojumus.

2% Gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.

2 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta

izdevumi (kadreizgjas “BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa p&tnieciba.
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3.2.3.2. Paredzamas vajadzibas p&c cilvékresursiem
— [ Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu.

— X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Aplese izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

2017. gads 2018. gads 2019. gads 2020. gads | 2021. gads

oStatu saraksta amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

01 01 01 01 (Galvena mitne un Komisijas 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

parstavniecibas)

XX 01 01 02 (Delegacijas)

XX 01 05 01 (Netiesa pétnieciba)
10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)

*Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE)*

XX 010201 (CA, INT, SNE, ko finans€ no
visparigajam apropriacijam)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA un SNE
delegacijas)

XX 01 04 gg* - galvenaja mitné
- delegacijas

XX 01 0502 (CA, SNE, INT - netiesa

pétnieciba)

1001 05 02 (CA, SNE, INT - tiesa
pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (precizet)

KOPA 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.
Vajadzigie cilvékresursi tiks nodrosinati, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas darbibas parvaldiba

un/vai ir pargrupéti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vado$ajam GD gada budzeta sadales procediira
pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Vajadzigo darbinieku izmaksas tiek 1&stas, pamatojoties uz 30 % no ikgadgjiem izdevumiem saistiba ar AD5-AD12 pakapes ierédni.

Veicamo uzdevumu apraksts

Ier&dni un pagaidu darbinieki Nodalas vaditajs: uzraudzit un parvaldit darbibu, risinat sarunas par
sapraSanas memorandu, vadit parbaudes apmeklgjumus un novertet
nosactjumu izpild€ giitos panakumus.

Referents: sagatavot saprasanas memorandu, sazinaties ar iestadém un
starptautiskam finansu iestadém, sazinaties ar neatkarigiem ekspertiem
operativa noveért§juma un ex post izverte§juma jautajumos, veikt
parbaudes komand&jumus, sagatavot Komisijas dienestu zinojumus un
Komisijas procediiras saistiba ar palidzibas parvaldibu.

26 CA — ligumdarbinieki; LA — vietgjie darbinieki; SNE — valstu norikotie eksperti; INT — pagaidu darbinieki
(“Intérimaire”); JED — jaunakie eksperti delegacijas (“Jeune Expert en Délégation”).

2 Arstata darbiniekiem paredzéto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreizéjam “BA” pozicijam).
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Arstata darbinieki

Neattiecas.
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3.4.2.

3.5.2.

3.3.

Saderiba ar kartejo daudzgadu finansu shemu

— X Priekslikums/iniciativa atbilst kart€jai daudzgadu finanSu shémai.

Treso personu iemaksas
— X Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinans€jumu
Paredzama ietekme uz ienémumiem

X Priekslikums/iniciativa finansiali neietekme ienémumus.
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