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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Georgia sigue afrontando un entorno externo debilitado que, debido a la caida de las
exportaciones y las remesas, contribuyd a un crecimiento relativamente moderado del PIB del
2,7 % en 2016 (frente al 2,9 % de 2015 y el 4,6 % de 2014). Segln las previsiones, el PIB ird
creciendo de forma gradual hasta llegar al 3,5 % en 2017, gracias al consumo y la inversion.
Asimismo, se prevé que el crecimiento regional y mundial se intensifique en 2017, pero
seguird estando sometido a riesgos de evolucion a la baja debido a la inestabilidad geopolitica,
el proteccionismo y la volatilidad de los mercados financieros.

El déficit presupuestario de Georgia continua siendo considerable [un 4,1 % del PIB tanto en
2016 como, segun las previsiones del Fondo Monetario Internacional (FMI), en 2017]. El
ratio deuda publica/PIB aumentdé de un 35,6 % en 2014 a un 44,6 % en 2016, debido
principalmente al hecho de que alrededor del 80 % de la deuda publica se denomina en
moneda extranjera, y la moneda nacional (el lari georgiano, GEL) se deprecid
considerablemente durante dicho periodo. Ademas, la situacion de la balanza de pagos de
Georgia sigue siendo vulnerable debido a un déficit por cuenta corriente muy elevado (el
12,4 % del PIB en 2016) y una deuda exterior elevada (el 111,8 % del PIB en 2016). Las
reservas de divisas de Georgia se han mantenido generalmente estables en términos absolutos
desde 2011, por un valor total de 2 800 millones USD al final de 2016, pero las necesidades
de reservas han ido aumentando con arreglo a la métrica compuesta del FMI. Por lo tanto,
actualmente las reservas se sitiian por debajo del nivel que el FMI estima adecuado. Georgia,
asimismo, continia adaptandose a los requisitos de la zona de libre comercio de alcance
amplio y profundo (ZLCAP) con la Unién Europea (UE), los cuales, junto con las
oportunidades, también suponen costes de ajuste.

En este contexto, el 12 de abril de 2017, Georgia y el FMI adoptaron un acuerdo ampliado de
tres afios (2017-2020) en el marco del servicio ampliado del Fondo (SAF). El SAF representa
el 100 % de la cuota de Georgia en el Fondo (210,4 millones DEG, que equivalen a alrededor
de 285 millones USD). El objetivo del programa del SAF es promover un programa de
reforma econdmica que ayude a Georgia a reducir las debilidades econdémicas y a fomentar un
crecimiento econdmico mas elevado e inclusivo.

El 16 de junio de 2017, el Gobierno georgiano solicité una ayuda macrofinanciera de la UE.
Habida cuenta de esta peticion y de la situacion econdmica del pais, la Comision presenta al
Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de ayuda macrofinanciera para Georgia, de
conformidad con el articulo 212, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE). La propuesta contempla un importe maximo de 45 millones EUR. De este
importe, se concederan 35 millones EUR en forma de préstamos y 10 millones EUR en forma
de subvenciones.

La presente nueva operacion de ayuda macrofinanciera propuesta es la tercera desde el
conflicto militar de Georgia con Rusia de agosto de 2008. En octubre de 2008, la UE se
comprometié a conceder dos ayudas macrofinancieras de 46 millones EUR cada una en la
Conferencia Internacional de Donantes celebrada en Bruselas. La primera de estas
operaciones (por valor de 46 millones EUR, totalmente en forma de subvenciones) se ejecutd
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en el periodo 2009-2010 y la segunda operacion (de nuevo por valor de 46 millones EUR, la
mitad en forma subvenciones y la otra mitad en forma de préstamos) en el periodo 2015-2017.
El ultimo tramo de la operacion de ayuda macrofinanciera del periodo 2015-2017 se
desembolsé en mayo de 2017.

La nueva ayuda macrofinanciera propuesta ayudara a Georgia a cubrir parte de sus
necesidades de financiacion exterior durante el periodo de 2017-2020, que se estiman en
752 millones USD (671 millones EUR)!. Esta operacion reducira los desequilibrios a corto
plazo de la balanza de pagos y los puntos débiles de la economia en materia de presupuesto.
Se disefiard y ejecutard en coordinacion con los programas de ajuste y reformas que Georgia
ha acordado con el FMI y el Banco Mundial, asi como con las reformas acordadas en el
contexto de las operaciones de ayuda presupuestaria de la UE, asi como de la ZLCAP.

Como se explica con mas detalle en el documento de trabajo de los servicios de la Comision
que acompafia a la presente propuesta, la Comision considera, teniendo en cuenta también la
evaluacion de la situacion politica realizada por el Servicio Europeo de Accion Exterior
(SEAE), que se cumplen las condiciones politicas y econdmicas para la realizacion de la
operacion de ayuda macrofinanciera propuesta.

. Contexto general

El escenario macroecondmico para Georgia sigue mostrando puntos débiles. El saneamiento
presupuestario en curso podria debilitar la demanda interior y disminuir el crecimiento
economico de Georgia. Ademas, la economia georgiana se enfrenta a riesgos mas amplios
debido a unas perspectivas econdémicas regionales y mundiales inciertas, a los desequilibrios
externos (en particular, un déficit por cuenta corriente elevado que sigue aumentando y la
considerable deuda exterior), y a la situacién de las reservas internacionales, que se
encuentran por debajo del nivel adecuado.

La desaceleracion econdmica de la region y el hecho de que las monedas de los principales
socios comerciales se hayan depreciado considerablemente desde finales de 2014 han
afectado a las exportaciones y las remesas del pais. Esto contribuy6 a una desaceleracion del
crecimiento economico del 4,6 % en 2014 y el 2,9% en 2015 al 2,7% en 2016. El
crecimiento del PIB de Georgia en 2016 obedeci6 principalmente a las inversiones, mientras
que el consumo privado se mantuvo moderado, dada la disminucioén de la renta disponible,
inducida por el aumento del valor en moneda nacional de las obligaciones de los hogares de
devolucion de préstamos denominados en ddlares estadounidenses en un contexto de fuerte
depreciacion del lari. Segun las previsiones, el PIB crecera de forma gradual al 3,5 % en
2017, gracias al consumo y la inversion, y al 5,0 % en 2020 (final del acuerdo celebrado
recientemente con el FMI).

El tipo de cambio (promedio anual USD/GEL) pasé de 1,77 en 2014 a 2,27 en 2016, lo cual
supuso alrededor de un 22 % de depreciacion del lari georgiano. Los efectos de dicha
volatilidad se ven amplificados por la todavia elevada dolarizaciéon de la economia de
Georgia, donde el 70 % de los depositos y el 65 % de los préstamos estaban denominados en
dolares estadounidenses en 2016.

Aunque la fasa de desempleo de Georgia (el 11,8 % al final de 2016) ha seguido una
tendencia descendente desde 2009 (cuando era del 16,9 %), sigue siendo un reto importante.

! Todas las conversiones del presente documento se basan en un tipo de cambio EUR/USD de 1,12.
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A pesar de que se han creado oportunidades de empleo en nuevos sectores de crecimiento,
especialmente en el turismo y otros servicios, el desempleo sigue siendo elevado debido a los
retos relacionados con la inadecuacion de las competencias y las grandes desigualdades
regionales. Ademads, Georgia carece de un sistema de prestaciones por desempleo.

Respecto al sector externo, el déficit por cuenta corriente de Georgia sigui6 deteriorandose en
2016 hasta el 12,4 % del PIB (del 12,0 % del PIB en 2015 y el 10,6 % en 2014) y, como se ha
indicado, contintia siendo una fuente importante de vulnerabilidad. El déficit por cuenta
corriente se amplid en el periodo 2014-2016, a pesar de la desaceleracion del crecimiento
economico, dado que la disminucion de las exportaciones fue superior a la disminucion de la
demanda interna de importaciones, lo que dio como resultado un aumento del déficit de la
balanza comercial. Segun las previsiones del programa del FMI, el déficit por cuenta corriente
seguird empeorando hasta el 12,9 % en 2017 y luego disminuya ligeramente a un 11 % en
2020. El déficit por cuenta corriente muy elevado se debe principalmente al déficit de la
balanza comercial, el cual solo se ve compensado en parte por el superavit del comercio de
servicios y los ingresos y transferencias procedentes del extranjero, incluidas las remesas.

Aunque el déficit por cuenta corriente ha sido financiado principalmente por las entradas de
inversiones extranjeras directas, se prevé que estas disminuyan ligeramente del 11 % del PIB
en 2016 al 10,3 % del PIB en 2017 y que permanezcan en un nivel similar hasta 2020.
Ademas, las entradas financieras que generan deuda también han contribuido a la financiacion
del déficit por cuenta corriente. Por tanto, la deuda externa de Georgia, que se mantuvo en
torno al 80 % del PIB en el periodo 2008-2014, aument6 significativamente en los afios
siguientes, hasta llegar al 111,8 % del PIB al final de 2016. Se prevé que la deuda externa siga
aumentando hasta el 120,2 % en 2020. Dado que la mayoria de la deuda extranjera estd
denominada en dolares estadounidenses, la depreciacion del lari ha desempefiado un
importante papel en este aumento.

El Banco Nacional de Georgia generalmente se ha abstenido de realizar grandes
intervenciones en el mercado de divisas y ha dejado que el lari se deprecie, lo cual ha
permitido que las reservas internacionales brutas se mantengan globalmente estables, por un
valor total de 2 700 millones USD al final de febrero de 2017 (el equivalente a alrededor de
tres meses de importaciones del afio siguiente). El programa del FMI recientemente acordado
persigue un aumento del 54 % de las reservas, de 2 800 millones USD al final de 2016 a
4 200 millones USD en 2020 (el equivalente a cubrir alrededor de cuatro meses de
importaciones).

La inflacion media del periodo (indice de precios al consumo, IPC) descendié a un 2,1 % en
2016, frente al 4,0 % de 2015). Se prevé que el IPC aumente al 5,7 % en 2017, en
consonancia con el incremento de los impuestos sobre consumos especificos, que entraron en
vigor en enero de 2017, pero deberia disminuir al 3,0 % en 2018 y permanecer en un nivel
similar en 2019 y 2020.

Tras un largo periodo de saneamiento presupuestario desde 2009, el déficit presupuestario de
las administraciones publicas empez6 a aumentar en 2015 (un 3,8 % del PIB), en parte como
resultado de un aumento del gasto social destinado a abordar los elevados niveles de pobreza
y desigualdad del pais, pero también a causa del impacto negativo de la desaceleracion
economica en los ingresos fiscales. La situacion presupuestaria continud deteriorandose en
2016, con el déficit publico estimado por el FMI en el 4,1 % del PIB, como consecuencia de
unos ingresos menores de lo previsto y de los aumentos del gasto dada la proximidad de las
elecciones parlamentarias de octubre (principalmente en defensa, transporte publico,
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infraestructuras y asistencia sanitaria). Actualmente se prevé que el déficit presupuestario
(que, segun las previsiones, iba a seguir aumentando hasta alrededor del 6 % del PIB este afio,
antes de que se acordara el nuevo programa del FMI) permanezca al mismo nivel (4,1 %) en
2017 y disminuya gradualmente a partir de entonces, hasta el 3,1 % en 2020. La deuda
publica ascendio, asimismo, hasta el 44,6 % (estimacion) del PIB en 2016 (respecto al 35,6 %
en 2014) y se prevé que siga aumentando hasta alcanzar un méximo cercano al 47 % en 2019,
para después disminuir gradualmente.

La estrategia presupuestaria de las autoridades georgianas se basa en una mayor
consolidacion. En particular, planean reducir el gasto corriente (una reduccion de la masa
salarial y los gastos administrativos, una mayor eficiencia del gasto en asistencia sanitaria y
nuevos controles del gasto de los entes locales), al tiempo que aumentan el gasto de capital,
principalmente en infraestructuras, e introducen un segundo pilar (por capitalizacion) del
sistema de pensiones. En cuanto a los ingresos, las autoridades georgianas han aumentado los
impuestos (en particular, los impuestos especiales sobre productos del tabaco, vehiculos y
carburante) para compensar las pérdidas de ingresos fiscales debidas a la reforma del
impuesto sobre sociedades que entrdé en vigor en enero de 2017 y estan listas para adoptar
medidas adicionales si fuera necesario.

El saneamiento presupuestario se complementa con el programa de reformas estructurales,
que se centra en la mejora del entorno empresarial, la educacion y la administracion publica y
la inversion en infraestructuras. Las medidas adicionales incluyen reformas fiscales (en
particular, la mejora de la gestion de los riesgos resultantes de las asociaciones publico-
privadas y las empresas publicas) y el refuerzo del sector financiero (por ejemplo,
introduciendo un sistema de garantia de depodsitos y mejorando los marcos reglamentarios, de
supervision y de resolucion para los bancos), asi como la adaptacion continua a los requisitos
de la ZLCAP.

Las previsiones presentadas por el FMI en marzo de 2017 apuntan a unas necesidades
significativas de financiacion exterior en el periodo 2017-2020, con un déficit total de
financiaciéon exterior estimado en 752 millones USD (256 millones USD en 2017,
222 millones USD en 2018, 183 millones USD en 2019 y 91 millones USD en 2020). Este
déficit de financiacion puede atribuirse de forma general a tres factores: un déficit por cuenta
corriente relativamente elevado, la necesidad de aumentar las reservas de divisas y las
importantes condiciones que se prevé que necesitara la amortizacion de la deuda.

La operaciéon de ayuda macrofinanciera propuesta de 45 millones EUR (alrededor de
50 millones USD), junto con los 23 millones EUR (alrededor de 26 millones USD)
desembolsados en el marco de la anterior operacion de ayuda macrofinanciera de mayo de
2017, cubriria el 10 % del déficit de financiacion total estimado y el 33 % del déficit de
financiacion residual (después de deducir la financiacién neta del FMI y el desembolso
previsto de los préstamos del Banco Mundial en apoyo de reformas politicas).

Otras contribuciones clave para cubrir el déficit de financiacion residual incluyen las
subvenciones de apoyo presupuestario de la agencia de desarrollo francesa (AFD, por sus
siglas en francés) (62 millones USD en 2017) y del Banco Asiatico de Desarrollo (BASD)
(con un importe previsto de 100 millones USD en el periodo 2018-2019).
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. Disposiciones vigentes en el ambito de la propuesta

La Decision n.° 778/2013/UE, por la que se concedi6 la anterior ayuda macrofinanciera a
Georgia por importe de 46 millones EUR (en subvenciones y préstamos a partes iguales), fue
aprobada por el Parlamento Europeo y el Consejo el 12 de agosto de 20132 La ayuda se
ejecutd plenamente en el periodo 2015-2017, y el ultimo desembolso se realizdo en mayo de
2017.

. Coherencia con otras politicas y objetivos de las politicas de la Union

La UE y Georgia han desarrollado estrechas relaciones politicas y econdmicas a lo largo de
los afos, lo que condujo a la celebracion del Acuerdo de Asociacion (incluida la ZLCAP), que
fue firmado en 2014 y entr6 en vigor en julio de 2016. Dicho Acuerdo de Asociacion, que
sustituy¢ al anterior Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion, permitird la asociacion politica
y la integracion economica de Georgia con la UE. El marco unico de apoyo de la UE
identifica los sectores prioritarios de la cooperacion con Georgia, financiado por el
Instrumento Europeo de Vecindad (IEV). Actualmente se estd finalizando el marco unico de
apoyo para el periodo 2017-2020.

Asimismo, los lazos econémicos de Georgia con la UE ya estan muy desarrollados. En 2016,
la UE fue el principal socio comercial de Georgia, con una cuota de comercio del 32,6 %,
muy por delante de otros socios comerciales principales (Turquia y Rusia, con un 17,2 % y un
8,1 % de cuotas de comercio respectivamente). La UE es, asimismo, el principal socio de
inversion y donante de Georgia.

Los paises cubiertos por la politica europea de vecindad (PEV) cumplen los requisitos para
recibir ayuda macrofinanciera. La ayuda macrofinanciera de la UE complementard las
subvenciones concedidas en el marco del IEV y otros programas de la UE, y particularmente
la condicionalidad prevista en los paquetes de apoyo presupuestario que estan siendo
ejecutados por la UE. Si se apoya la adopcion, por parte de las autoridades georgianas, de un
marco apropiado de politica macroeconémica y  reformas estructurales, la ayuda
macrofinanciera de la UE fomentard el valor anadido y la eficacia de su intervencion
financiera global, también por medio de otros instrumentos financieros.

Georgia ha consolidado su democracia y el Estado de Derecho, asi como reforzado el respeto
de los derechos humanos. Las ultimas elecciones parlamentarias de octubre de 2016 se
celebraron en condiciones de competencia y estuvieron bien gestionadas. Respecto al poder
judicial, las reformas de Georgia han promovido la independencia judicial, la profesionalidad
y la rendicion de cuentas.

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, puede considerarse que se cumplen las
condiciones politicas previas a las que se supedita la concesion de ayuda macrofinanciera a
Georgia, incluido el aspecto de la proximidad politica y econémica a la UE. Una evaluacion
detallada de la satisfaccion de los criterios de politica econdmica para la concesion de ayuda
macrofinanciera realizada por el SEAE se adjunta al documento de trabajo de los servicios de
la Comisioén que acompana a la propuesta.

Decision n.° 778/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013, por la que
se concede ayuda macrofinanciera a Georgia (DO L 218 de 14.8.2013, p. 15).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Resumen de la accion propuesta

La operacion de ayuda macrofinanciera en cuestion ascenderia a un importe maximo de
45 millones EUR. La Comision sugiere proporcionar el importe de la ayuda en forma de
préstamos a medio plazo de hasta 35 millones EUR y subvenciones de hasta 10 millones
EUR. Dada la magnitud propuesta para la operacion, la Comision estd estudiando la
posibilidad de desembolsar la ayuda en dos tramos®. El primer tramo constaria, a titulo
indicativo, de un elemento de préstamo de 15 millones EUR y un componente de subvencion
de 5 millones EUR; y el segundo tramo de un elemento de préstamo de 20 millones EUR y un
componente de subvencion de 5 millones EUR.

La ayuda serd gestionada por la Comision. Son aplicables las disposiciones especificas
relativas a la prevencion del fraude y otras irregularidades, de conformidad con el Reglamento
Financiero.

Los desembolsos en el marco de la operacion de ayuda macrofinanciera propuesta se
supeditarian a un resultado positivo del examen del programa del FMI y a la utilizacion eficaz
por parte de Georgia de los fondos del FMI. Ademads, la Comision, en nombre de la UE, y las
autoridades georgianas acordarian un conjunto especifico de medidas de reforma estructural,
que han de definirse en un Memorando de Entendimiento. Estas medidas respaldarian el
programa de reformas de las autoridades y complementarian los programas acordados con el
FMI, el Banco Mundial y otros donantes, asi como los programas de politicas asociados con
las operaciones de apoyo presupuestario de la UE. Guardarian coherencia con las principales
prioridades de reforma econdmica acordadas entre la UE y Georgia en el contexto del
Acuerdo de Asociacion, incluida la ZLCAP, y la Agenda de Asociacion.

La decision de desembolsar alrededor del 22 % de la ayuda propuesta en forma de
subvenciones (10 millones EUR de un total de 45 millones EUR) y el resto en forma de
préstamos esta justificada por el nivel de desarrollo econdmico y social de Georgia (medido
por su renta per capita, dado que Georgia ha sido clasificado por el Banco Mundial como un
pais de renta media-baja, y la incidencia de la pobreza), asi como por su endeudamiento
relativamente alto. Aunque Georgia ya no puede optar a financiacion en condiciones
favorables ni del FMI ni del Banco Mundial, esta graduacion es relativamente reciente. No
obstante, dicha graduacion aboga por priorizar el elemento de préstamo.

. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 212, apartado 2, del TFUE.

. Subsidiariedad (en caso de competencia no exclusiva)

Se observa el principio de subsidiariedad, en la medida en que los objetivos de restablecer la
estabilidad macroecondmica a corto plazo en Georgia no pueden ser alcanzados
suficientemente por los Estados miembros por separado y la Union Europea puede lograrlos
mas facilmente. Las principales razones son las limitaciones presupuestarias a nivel nacional

Segun el ritmo del proceso legislativo y, posteriormente, la ejecucion de la operacion de ayuda
macrofinanciera, el desembolso de la ayuda propuesta puede efectuarse en 2018 o dividirse en 2018 y
2019.
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y la necesidad de una mayor coordinacion de los donantes para maximizar la magnitud y la
eficacia de la ayuda.

. Proporcionalidad

La propuesta se atiene al principio de proporcionalidad, al limitarse a lo minimo necesario
para alcanzar el objetivo de la estabilidad macroecondmica a corto plazo, sin ir mas alla de lo
necesario a tal fin.

Seglin ha determinado la Comision a partir de las estimaciones efectuadas por el FMI en el
contexto del programa del Servicio Ampliado del Fondo, el importe de la nueva ayuda
macrofinanciera propuesta, junto con el ultimo desembolso realizado en el marco de la
anterior operacion de ayuda macrofinanciera de mayo de 2017, corresponde al 10 % del
déficit de financiacion total estimado para el periodo 2017-2020 y el 33 % del déficit de
financiacion residual (es decir, excluyendo las contribuciones netas del FMI y los
desembolsos previstos de los préstamos del Banco Mundial en apoyo de reformas politicas).
Esto se ajusta a las practicas habituales sobre la distribucion de la carga para las operaciones
de ayuda macrofinanciera, teniendo en cuenta la ayuda prometida a Georgia por otros
donantes bilaterales y multilaterales.

o Eleccion del instrumento

La financiacion de proyectos o la asistencia técnica no serian convenientes o suficientes para
alcanzar estos objetivos macroeconomicos. El valor afiadido fundamental de la ayuda
macrofinanciera en comparacion con otros instrumentos de la UE seria su capacidad para
aliviar las restricciones de financiacion exterior y contribuir a crear un marco
macroecondémico estable, particularmente fomentando la sostenibilidad presupuestaria y de la
balanza de pagos, y un marco adecuado para las reformas estructurales. Al ayudar al
establecimiento de un marco estratégico global adecuado, la ayuda macrofinanciera puede
aumentar la eficacia de las medidas financiadas en Georgia en el marco de otros instrumentos
financieros de la UE centrados en un ambito de aplicacion mas reducido.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Consulta con las partes interesadas

La ayuda macrofinanciera se proporciona como parte integrante de la ayuda internacional al
programa de estabilizacion de la economia de Georgia. Al preparar esta propuesta de ayuda
macrofinanciera, los servicios de la Comision han consultado al FMI y al Banco Mundial, que
ya habian establecido importantes programas de financiacion y estan preparando otros
nuevos. La Comision también ha mantenido contactos periddicos con las autoridades
georgianas.

. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

De conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero, los servicios de la Comision
Europea han realizado una evaluacion operativa de los circuitos financieros y administrativos
de Georgia a fin de determinar que los procedimientos establecidos para la gestion de la ayuda

ES



ES

para programas, incluida la ayuda macrofinanciera, proporcionan las garantias adecuadas. Las
conclusiones preliminares de una mision llevada a cabo por una empresa de consultoria a
efectos de esta evaluacion operativa se recibieron en septiembre de 2017. Dichas conclusiones
indican que el actual estado de los circuitos administrativos y financieros de Georgia es
adecuado para gestionar una nueva operacion de ayuda macrofinanciera, aunque subsisten
algunas deficiencias. Se prevé que, en noviembre de 2017, se reciba el proyecto de informe
final sobre dicha evaluacion operativa. Se seguiran supervisando de cerca los avances en ese
ambito, también a través de los informes de situacion periddicos sobre las reformas de la
gestion de las finanzas publicas elaborados por la Delegacion de la UE en Tiflis.

Evaluacion de impacto

La ayuda macrofinanciera de la UE es un instrumento de emergencia excepcional dirigido a
abordar graves dificultades de balanza de pagos de terceros paises. Por ello, la presente
propuesta de ayuda macrofinanciera esta exenta de la obligacion de realizar una evaluacion de
impacto de conformidad con las Directrices de la Comisién para una mejor legislacion
[SWD(2015) 111 final].

De forma mas general, las propuestas de ayuda macrofinanciera de la Comision se basan en
las ensefianzas obtenidas de las evaluaciones a posteriori de las operaciones efectuadas en los
paises vecinos de la UE. La nueva ayuda macrofinanciera y el programa de reformas y ajustes
economicos asociado a dicha ayuda contribuiran a mitigar las necesidades financieras a corto
plazo de Georgia y respaldaran las medidas de politica dirigidas a reforzar a medio plazo la
balanza de pagos y la sostenibilidad fiscal, asi como a fomentar un crecimiento sostenible, lo
que complementaria el programa acordado con el FMI. Dichas condiciones de politica deben
servir para abordar algunas de las deficiencias que la economia y el sistema de gobernanza
econdmica de Georgia han mostrado a lo largo de los afos. Las posibles areas de
condicionalidad pueden incluir, en principio, reformas para reforzar las redes de seguridad
social y la gestion de las finanzas publicas, fortalecer el clima de inversion y respaldar la
implantacion del acuerdo de la ZLCAP.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ayuda prevista se prestara en forma de préstamos y subvenciones. El componente de
préstamo se financiard mediante una operacion de empréstito que la Comision realizara en
nombre de la UE. Los efectos presupuestarios de la ayuda en forma de préstamo
corresponderan a la provision del Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores de la
UE, a una tasa del 9 % de los importes desembolsados, con cargo a la linea presupuestaria 01
03 06 («Provision del Fondo de Garantia»). Dando por sentado que los dos desembolsos de
préstamo (de 15 millones EUR para el primer tramo y de 20 millones EUR para el segundo
tramo) se realizardn en 2018, la provision se efectuara en el presupuesto de 2020 por un
importe de 3,15 millones EUR, de conformidad con las normas que rigen el funcionamiento
del Fondo de Garantia.

El elemento de subvencion de la ayuda (10 millones EUR en total, 5 millones EUR para cada
uno de los dos tramos) sera financiado mediante créditos de compromiso del presupuesto de
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2018, dentro de la linea presupuestaria 01 03 02 (ayuda macrofinanciera), y los pagos se
realizaran, asimismo, en 20184,

Partiendo de las previsiones actuales sobre la utilizacion de las lineas presupuestarias 01 03
02 y 01 03 06, la Comision considera que puede aceptarse la incidencia presupuestaria de la
operacion de ayuda macrofinanciera propuesta para Georgia.

5. OTROS ELEMENTOS
. Examen/revision/clausula de extincion
La propuesta incluye una cldusula de extincion. La ayuda macrofinanciera propuesta estaria

disponible durante un periodo de dos afios y medio a partir del dia siguiente a la entrada en
vigor del Memorando de Entendimiento.

Como ya se ha sefialado, segun el ritmo del proceso legislativo y, posteriormente, de la ejecucion de la
operacion de ayuda macrofinanciera, el desembolso de la ayuda propuesta puede efectuarse en 2018 o
dividirse en 2018 y 2019.
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2017/0242 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la concesion de una ayuda macrofinanciera adicional a Georgia

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 212,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisiéon Europea,®

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,’

Considerando lo siguiente:

(1)

2

3)

4)

Las relaciones entre la Union Europea (en lo sucesivo «la Unidén») y Georgia
contintian desarrolldndose en el marco de la politica europea de vecindad (PEV) y de
la Asociacion Oriental. Georgia se incorpord a la Asociacion Oriental de la UE en
2009, tras lo cual se negocié un Acuerdo de Asociacion UE-Georgia. Este Acuerdo,
que incluye la introduccion gradual de una zona de libre comercio de alcance amplio y
profundo (ZLCAP), fue firmado en junio de 2014 y entr6 en vigor el 1 de julio de
2016.

Georgia sigue afrontando un entorno externo debilitado que, debido a la caida de las
exportaciones y las remesas, ha contribuido a un crecimiento relativamente moderado
del PIB en 2016. Aunque se prevé que el crecimiento regional y mundial registre un
aumento en 2017, seguird sometido a riesgos de evolucion a la baja.

El déficit presupuestario de Georgia continua siendo considerable y su ratio deuda
publica/PIB estd aumentando. La situacion de la balanza de pagos de Georgia sigue
siendo vulnerable debido a un déficit por cuenta corriente muy elevado y una deuda
exterior elevada. Las reservas de divisas de Georgia se han mantenido estables en
términos absolutos, pero, ante las crecientes necesidades de reservas, han caido por
debajo del nivel que el Fondo Monetario Internacional (FMI) estima adecuado.
Georgia también sigue adaptandose a los requisitos de la ZLCAP con la Union.

En este contexto, en abril de 2017 las autoridades georgianas y el FMI adoptaron un
acuerdo de tres afios (2017-2020) del servicio ampliado del Fondo (SAF) por un
importe de 285,3 millones USD. El acuerdo fue aprobado por el Directorio Ejecutivo

DOCJ...]de[...],p. [..-].

Posicion del Parlamento Europeo de... y Decision del Consejo de...
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

del FMI el 12 de abril de 2017. El objetivo del acuerdo del SAF es promover un
programa de reforma econdmica que ayudard a Georgia a reducir las debilidades
econdémicas y a fomentar un crecimiento econdémico mas elevado e inclusivo.

Ante las necesidades residuales de financiacion exterior de Georgia, las autoridades
georgianas solicitaron ayuda macrofinanciera adicional de la Union en junio de 2017.

Desde el conflicto militar con Rusia de agosto de 2008, Georgia se ha beneficiado de
dos operaciones de ayuda macrofinanciera a las que se comprometi6 la Unién en la
Conferencia Internacional de Donantes de Bruselas en octubre de 2008. La primera de
estas operaciones (por valor de 46 millones EUR, totalmente en forma de
subvenciones) se ejecutod en el periodo 2009-2010 y la segunda (por otros 46 millones
EUR, la mitad en forma subvenciones y la otra mitad en forma de préstamos) en el
periodo 2015-2017. Ademas, la Union ha concedido a Georgia 610-746 millones EUR
en el marco del instrumento europeo de vecindad (IEV) para el periodo 2014-2020,
incluida la ayuda presupuestaria y la asistencia técnica. Por otro lado, Georgia se
beneficia del Instrumento de Inversion de la Politica de Vecindad, que aportod
alrededor de 86 millones EUR a proyectos de Georgia durante el periodo 2008-2017.

Dado que Georgia es un pais al que se aplica la PEV, debe considerarse que puede
recibir la ayuda macrofinanciera de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe ser un instrumento financiero excepcional
por el que se preste apoyo, no vinculado ni asignado, a la balanza de pagos, al objeto
de hacer frente a las necesidades inmediatas de financiacion exterior del beneficiario y
debe sustentar la aplicacion de un programa que contenga medidas decididas y de
aplicacion inmediata en materia de ajuste y de reformas estructurales, encaminadas a
mejorar la situacion de la balanza de pagos a corto plazo.

Habida cuenta de que la balanza de pagos de Georgia atn presenta un déficit de
financiacion residual exterior significativo, por encima de los recursos facilitados por
el FMI y otras instituciones multilaterales, la ayuda macrofinanciera de la Union a
Georgia se considera, en las excepcionales circunstancias actuales, una respuesta
apropiada a su solicitud de apoyo a la estabilizaciéon econdémica, junto con el programa
del FMI. La ayuda macrofinanciera de la Union respaldaria la estabilizacion
econdmica y el programa de reformas estructurales de Georgia, lo que complementaria
los recursos puestos a su disposicion en el marco del acuerdo financiero del FMI.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe estar encaminada a apoyar el
restablecimiento de una situacion de financiacion exterior sostenible para Georgia y,
de esta manera, respaldar su desarrollo econdémico y social.

La determinacion del importe de la ayuda macrofinanciera de la Union se basa en una
evaluacién cuantitativa completa de las necesidades residuales de financiacion exterior
de Georgia y tiene en cuenta su capacidad de financiarse con sus propios recursos,
particularmente con las reservas internacionales de que dispone. La ayuda
macrofinanciera de la Unidon debe completar los programas y recursos que
proporcionen el FMI y el Banco Mundial. La determinacion del importe de la ayuda
también tiene en cuenta las contribuciones financieras esperadas de donantes
bilaterales y multilaterales y la necesidad de garantizar un reparto equitativo de la
carga entre la Union y los demas donantes, asi como el despliegue previo de los demas
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

19)

instrumentos de financiacion exterior de la Unidén en Georgia y el valor afiadido de la
participacion global de la Union.

Teniendo en cuenta las necesidades residuales de financiacion exterior de Georgia, el
nivel de su desarrollo econdémico y social, medido en funcién de la renta per capita y
la incidencia de la pobreza, asi como su nivel de endeudamiento, una parte de la ayuda
debe concederse en forma de subvenciones.

La Comision debe garantizar que la ayuda macrofinanciera de la Union se ajusta,
sustancialmente y desde el punto de vista juridico, a los principios, los objetivos y las
medidas fundamentales que se adopten en las distintas 4reas de la accion exterior y en
el marco de otras politicas pertinentes de la Union.

La ayuda macrofinanciera de la Unidon debe apoyar la politica exterior de la Union
respecto a Georgia. Los servicios de la Comisién y el Servicio Europeo de Accion
Exterior deben colaborar estrechamente en todas las fases de la operacion de ayuda
macrofinanciera con el fin de coordinar la politica exterior de la Unién y garantizar su
coherencia.

La ayuda macrofinanciera de la Union debe apoyar el compromiso de Georgia con los
valores compartidos con la Unidn, tales como la democracia, el Estado de Derecho, la
buena gobernanza, el respeto de los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la
reduccion de la pobreza, asi como su compromiso con los principios de un comercio
abierto y equitativo basado en normas.

Una condicion previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Union debe ser
que Georgia respete una serie de mecanismos democraticos eficaces —tales como un
sistema parlamentario multipartidista— y el Estado de Derecho, y que garantice el
respeto de los derechos humanos. Por otra parte, la ayuda macrofinanciera de la Unién
debe tener como objetivos especificos fortalecer la eficiencia, la transparencia y la
rendicion de cuentas de los sistemas de gestion de las finanzas publicas de Georgia y
promover las reformas estructurales destinadas a fomentar un crecimiento duradero e
inclusivo, la creacion de empleo y el saneamiento presupuestario. La Comision y el
Servicio Europeo de Accion Exterior deben controlar regularmente el cumplimiento de
las condiciones previas y la consecucion de esos objetivos.

Con objeto de garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Union
asociados a la ayuda macrofinanciera de la Unidn, es necesario que Georgia adopte
medidas que permitan prevenir y combatir el fraude, la corrupcion y cualesquiera otras
irregularidades en el marco de la presente ayuda. Ademads, conviene adoptar
disposiciones para que la Comision realice verificaciones, y el Tribunal de Cuentas,
auditorias.

El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Unién debe realizarse sin perjuicio
de las facultades del Parlamento Europeo y del Consejo (en calidad de autoridad
presupuestaria).

Los importes de la ayuda macrofinanciera que se concedan en forma de subvencion y
los importes de las provisiones exigidas por la ayuda macrofinanciera que se concedan
en forma de préstamo deben adecuarse a los créditos presupuestarios previstos en el
marco financiero plurianual.
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(20) La ayuda macrofinanciera de la Union debe ser gestionada por la Comision. Con
objeto de garantizar que el Parlamento Europeo y el Consejo estén en condiciones de
seguir la aplicacion de la presente Decision, la Comision debe informarles
regularmente de la evolucion de la ayuda y facilitarles los documentos pertinentes.

(21) A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de la presente
Decision, deben conferirse competencias de ejecucion a la Comision. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo’.

(22) La ayuda macrofinanciera de la Union debe estar subordinada a condiciones de
politica econdmica, que se determinaran en un Memorando de Entendimiento. A fin de
garantizar condiciones uniformes de aplicacién y por motivos de eficiencia, debe
facultarse a la Comision para negociar tales condiciones con las autoridades
georgianas bajo la supervision del comité de representantes de los Estados miembros
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011. Segtn lo dispuesto en dicho
Reglamento, en todos aquellos casos que difieran de los previstos en €1, debe aplicarse,
como norma general, el procedimiento consultivo. Considerando que una ayuda
superior a 90 millones EUR puede tener efectos importantes, conviene utilizar el
procedimiento de examen para operaciones superiores a dicho umbral. Considerando
el importe de la ayuda macrofinanciera que la Unidon concede a Georgia, debe
aplicarse el procedimiento consultivo para la adopcion del Memorando de
Entendimiento, o para reducir, suspender o cancelar la ayuda.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. La Unién pondré a disposicion de Georgia una ayuda macrofinanciera de un importe
maximo de 45 millones EUR (en lo sucesivo, «la ayuda macrofinanciera de la Unidn»), con
vistas a respaldar la estabilizacion de su economia y un importante programa de reformas. De
este importe maximo, se concederd un maximo de 35 millones EUR en forma de préstamos y
un maximo de 10 millones EUR en forma de subvenciones. El desembolso de la ayuda
macrofinanciera de la Union se supeditara a la aprobacion del presupuesto de la Union para el
afio de que se trate por el Parlamento Europeo y el Consejo. La ayuda contribuird a satisfacer
las necesidades de la balanza de pagos de Georgia consignadas en el programa del FMI.

2. Con el proposito de financiar el componente de préstamos de la ayuda
macrofinanciera de la Union, se facultara a la Comision, en nombre de la Unidn, para que
tome en préstamo los fondos necesarios en los mercados de capitales o de otras instituciones
financieras, y los preste a Georgia. Los préstamos tendran un plazo de vencimiento medio
maximo de quince afios.

3. El desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union sera gestionado por la
Comision de modo coherente con los acuerdos o entendimientos alcanzados entre el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Georgia, asi como con los objetivos y principios

7 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55
de 28.2.2011, p. 13).
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fundamentales de las reformas econdmicas enunciados en el Acuerdo de Asociacion UE-
Georgia, incluida la ZLCAP acordada en el marco de la politica europea de vecindad (PEV).

La Comision informara regularmente al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion de
la ayuda macrofinanciera de la Union, incluidos los desembolsos de la misma, y facilitara
oportunamente a dichas instituciones los documentos pertinentes.

4. La ayuda macrofinanciera de la Union estara disponible durante un periodo de dos
afios y medio a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del Memorando de Entendimiento
a que se hace referencia en el articulo 3, apartado 1.

5. En caso de que las necesidades de financiacion de Georgia disminuyan
sustancialmente durante el periodo de desembolso de la ayuda macrofinanciera de la Union,
en comparacion con las previsiones iniciales, la Comision, actuando con arreglo al
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 7, apartado 2, reducira el importe de la
ayuda o procederd a su suspension o cancelacion.

Articulo 2

1. Una condicién previa para conceder la ayuda macrofinanciera de la Unién sera que
Georgia respete una serie de mecanismos democraticos efectivos —tales como un sistema
parlamentario multipartidista— y el Estado de Derecho y garantice el respeto de los derechos
humanos.

2. La Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior controlaran el cumplimiento de
dicha condicion previa a lo largo de todo el periodo de vigencia de la ayuda macrofinanciera
de la Union.

3. Los apartados 1 y 2 del presente articulo se aplicaran de conformidad con la Decision
2010/427/UE del Consejo®.

Articulo 3

1. La Comisién, de conformidad con el procedimiento consultivo al que se hace
referencia en el articulo 7, apartado 2, de la presente Decision, acordard con las autoridades
georgianas unas condiciones financieras y de politica econdmica claramente definidas, que se
centraran en las reformas estructurales necesarias y una hacienda publica sana, a las que se
supeditara la ayuda macrofinanciera de la Union, y que se recogeran en un Memorando de
Entendimiento (en el sucesivo «el Memorando de Entendimiento»), que incluira un calendario
de aplicacion de las mismas. Las condiciones financieras y de politica econdmica establecidas
en el Memorando de Entendimiento deberan ser compatibles con los acuerdos o memorandos
a los que se hace referencia en el articulo 1, apartado 3, con inclusion de los programas de
reforma estructural y ajuste macroecondmico ejecutados por Georgia, con el apoyo del FMI.

2. Las condiciones a las que se hace referencia en el apartado 1 tenderan, en particular, a
fomentar la eficiencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de los sistemas de gestion de
las finanzas publicas de Georgia, por ejemplo, en lo que se refiere a la utilizacion de la ayuda

Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la organizacion y el
funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201 de 3.8.2010, p. 30).
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macrofinanciera de la Union. Al disenar las medidas de politica, también se deberan tomar
debidamente en cuenta los progresos en la apertura mutua del mercado, el desarrollo de un
comercio equitativo y basado en normas y otras prioridades en el contexto de la politica
exterior de la Union. Los avances hacia el logro de estos objetivos seran controlados
regularmente por la Comision.

3. Las condiciones financieras detalladas de la ayuda macrofinanciera de la Unién se
estableceran en un acuerdo de préstamo y en un acuerdo de subvencion que deberan celebrar
la Comision y las autoridades georgianas.

4. La Comision verificara peridodicamente que las condiciones mencionadas en el
articulo 4, apartado 3, sigan cumpliéndose, por ejemplo, que las politicas econdomicas de
Georgia sean compatibles con los objetivos de la ayuda macrofinanciera de la Union. Para
ello, la Comision actuaré en estrecha coordinacion con el FMI y el Banco Mundial y, en caso
necesario, con el Parlamento Europeo y el Consejo.

Articulo 4

1. Sin perjuicio de las condiciones establecidas en el apartado 3, la Comision pondra la
ayuda macrofinanciera de la Unidn a disposicion en tramos, cada uno de los cuales constara
de un componente de subvencion y de un componente de préstamo. La cuantia de cada tramo
se determinara en el Memorando de Entendimiento a que se refiere el articulo 3.

2. Los importes de la ayuda macrofinanciera de la Unién que se otorgue en forma de
préstamo se garantizardn, en caso necesario, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo’.

3. La Comision decidird el desembolso del segundo tramo si se cumplen todas las
condiciones siguientes:

(a) lacondicion previa establecida en el articulo 2;

(b) una trayectoria satisfactoria continuada en la ejecucién de un programa que
contenga solidas medidas de ajuste y de reforma estructural apoyadas por un
acuerdo de crédito no cautelar del FMI; y

(c) el cumplimiento satisfactorio de las condiciones financieras y de politica
econdmica acordadas en el Memorando de Entendimiento.

El desembolso del segundo tramo se realizara, en principio, como minimo tres meses después
del desembolso del primero.

4. En caso de que no se cumplan las condiciones establecidas en el apartado 3, la
Comision suspenderd temporalmente o cancelara el desembolso de la ayuda macrofinanciera
de la Unidn. En tal caso, informard al Parlamento Europeo y al Consejo de las razones de
dicha suspension o cancelacion.

Reglamento (CE, Euratom) n.® 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se crea un
Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores (DO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
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5. La ayuda macrofinanciera de la Unidn se abonarad al Banco Nacional de Georgia. A
reserva de las disposiciones que han de establecerse en el Memorando de Entendimiento,
incluida una confirmacién de las necesidades de financiacion residual del presupuesto, los
fondos de la Union podran transferirse al Ministerio de Hacienda de Georgia como
beneficiario final.

Articulo 5

1. Las operaciones de empréstito y de préstamo relativas al componente de préstamo de
la ayuda macrofinanciera de la Union deberan realizarse en euros aplicando la misma fecha de
valor y no involucraran a la Unidn en la transformacion de plazos de vencimiento, ni le haran
correr riesgos de tipo de cambio o de interés, ni ningln otro tipo de riesgo comercial.

2. Cuando las circunstancias lo permitan, y si Georgia asi lo solicita, la Comision podra
tomar las medidas necesarias para garantizar la inclusion de una cldusula de reembolso
anticipado en las condiciones del préstamo que vaya acompafiada de una clausula
correspondiente en las condiciones de las operaciones de empréstito.

3. Cuando las circunstancias permitan una mejora del tipo de interés del préstamo y si
Georgia asi lo solicita, la Comision podra decidir refinanciar la totalidad o una parte de sus
empréstitos iniciales o reestructurar las condiciones financieras correspondientes. Las
operaciones de refinanciacion o reestructuracion se realizaran de conformidad con los
apartados 1 y 4 y no tendrdn como consecuencia la ampliacion del plazo de vencimiento de
los empréstitos afectados ni el aumento del importe de capital pendiente en la fecha de
refinanciacion o reestructuracion.

4. Todos los gastos en que incurra la Unidn relativos a las operaciones de empréstito y de
préstamo que se realicen en el marco de la presente Decision seran soportados por Georgia.

5. La Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo de la evolucion de las
operaciones a que se hace referencia en los apartados 2 y 3.
Articulo 6

1. La ayuda macrofinanciera de la Union se ejecutard de conformidad con el Reglamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo!® y con el Reglamento
Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comision!!.

2. La ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Unidn estard sujeta a una gestion
directa.
3. El acuerdo de préstamo y el acuerdo de subvencion que habran de celebrarse con las

autoridades georgianas contendran disposiciones:

10 Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

1 Reglamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 de la Comision, de 29 de octubre de 2012, sobre las normas
de desarrollo del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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(d) que garanticen que Georgia controla periddicamente que la financiacion
recibida con cargo al presupuesto de la Union se ha empleado adecuadamente,
toma medidas apropiadas para prevenir las irregularidades y el fraude y, en
caso necesario, emprende acciones legales para recuperar los fondos
proporcionados en el marco de la presente Decision que hayan sido objeto de
una apropiacion indebida;

(e) que garanticen la proteccion de los intereses financieros de la Union,
particularmente contemplando medidas especificas encaminadas a prevenir y
combatir el fraude, la corrupcion y otras posibles irregularidades que afecten a
la ayuda macrofinanciera de la Union, de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 2988/95 del Consejo'?, el Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96
del Consejo!® y el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo'?;

(f) que autoricen expresamente a la Comision, y en particular a la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude, o a sus representantes a efectuar controles, tales
como controles y verificaciones in situ;

(g) que autoricen expresamente a la Comision y al Tribunal de Cuentas a realizar
auditorias tanto durante como después del periodo de disponibilidad de la
ayuda macrofinanciera de la Union, incluyendo auditorias documentales e in
situ tales como las evaluaciones operativas;

(h) aseguren que la Union estd habilitada para proceder a la recuperacion
anticipada del préstamo o a la recuperacion total de la subvencidon si se
determina que, en relacidon con la gestion de la ayuda macrofinanciera de la
Uniodn, Georgia ha cometido algun acto de fraude o de corrupcion o cualquier
otra actividad ilegal contraria a los intereses financieros de la Union.

4. Antes de la ejecucion de la ayuda macrofinanciera de la Union, la Comision
determinard, por medio de una evaluacion operativa, la solidez de los sistemas financieros, los
procedimientos administrativos y los mecanismos de control interno y externo de Georgia que
sean pertinentes para la ayuda.

Articulo 7

l. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

12 Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

13 Reglamento (CE, Euratom) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.® 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 8

1. A mas tardar el 30 de junio de cada afio, la Comisién presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe acerca de la aplicacion de la presente Decision durante el
afo anterior, que incluird una evaluacion de dicha aplicacion. Ese informe:

(i) examinard los avances realizados en la ejecucion de la ayuda macrofinanciera
de la Union;

(j) evaluara la situacion y las perspectivas econémicas de Georgia, asi como los
avances realizados en la aplicacion de las medidas de politica a las que se hace
referencia en el articulo 3, apartado 1;

(k) indicara la relacion entre las condiciones de politica econémica establecidas en
el Memorando de Entendimiento, los resultados obtenidos por Georgia en
materia econdémica y fiscal, y las decisiones de la Comision de desembolso de
los tramos de la ayuda macrofinanciera de la Union.

2. A mas tardar, dos afios después de la expiracion del periodo de disponibilidad
mencionado en el articulo 1, apartado 4, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe de evaluacidon ex post, en el que se analizaran los resultados y la
eficiencia de la ayuda macrofinanciera que la Unidn haya prestado, asi como la medida en que
haya servido para cumplir los objetivos de la ayuda.

Articulo 9

La presente Decision entrard en vigor a los tres dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la concesion de
una ayuda macrofinanciera a Georgia.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA 'S
Ambito politico: Titulo 01 — Asuntos econdmicos y financieros
Actividad: 03 — Asuntos econdmicos y financieros internacionales
Naturaleza de la propuesta/iniciativa

X La propuesta o iniciativa se refiere a una accion nueva.
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

«Un nuevo impulso al empleo, el crecimiento y la inversion: promover la prosperidad mas
alla de la UE»:

Las principales actividades de la DG ECFIN en este &mbito son:

(a) respaldar la estabilidad macrofinanciera y fomentar reformas favorables al
crecimiento fuera de la UE, en particular a través de didlogos econdmicos periddicos
con las principales partes interesadas y proporcionando asistencia macrofinanciera; y

(b) respaldar el proceso de ampliacion, la ejecucion de la politica europea de vecindad y
las prioridades de la UE en otros terceros paises realizando andlisis econdmicos y
proporcionando evaluaciones y asesoramiento.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especifico «Promover la prosperidad mas alla de la UE»

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s):

(a) respaldar la estabilidad macrofinanciera y fomentar reformas favorables al
crecimiento fuera de la UE, en particular a través de didlogos econdmicos periddicos
con las principales partes interesadas y proporcionando asistencia macrofinanciera; y

15

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

(b) respaldar el proceso de ampliacion, la ejecucion de la politica europea de vecindad y
las prioridades de la UE en otros terceros paises realizando andlisis economicos y
proporcionando evaluaciones y asesoramiento.

Resultado(s) e incidencia esperados

La ayuda propuesta consiste en un préstamo de la UE a Georgia de hasta 35 millones EUR
y una subvencion de hasta 10 millones EUR, con vistas a mejorar la sostenibilidad de su
balanza de pagos. La ayuda, que se desembolsard en dos tramos, debe permitir al pais
superar las dificultades econdmicas y relativas a la balanza de pagos que atraviesa.
También fomentara las reformas estructurales encaminadas a elevar el crecimiento
econdmico sostenible, reducir los puntos débiles a nivel macroecondémico y mejorar la
gestion de la hacienda publica.

Indicadores de resultados e incidencia

Las autoridades deberan informar de forma regular a los servicios de la Comision acerca
del estado de una serie de indicadores y presentar un informe exhaustivo relativo al
cumplimiento de las condiciones de politica econdmica acordadas antes del desembolso de
todos los tramos de la ayuda.

Tras la evaluacion operativa de los circuitos financieros y de los procedimientos
administrativos que se han llevado a cabo en Georgia en la fase de preparacion de la
presente operacion, los servicios de la Comisioén continuaran realizando un seguimiento de
la gestion de las finanzas publicas. La Delegacion de la UE en Tiflis también informara
regularmente sobre los aspectos pertinentes para el seguimiento de la ayuda. Los servicios
de la Comision se mantendran en estrecho contacto con el FMI y el Banco Mundial a fin
de aprovechar su experiencia y sus actividades en Georgia.

La decision propuesta prevé la presentacion al Consejo y al Parlamento Europeo de un
informe anual que incluird una evaluacion de la ejecucion de esta operacion. En un plazo
de dos afos a partir de la expiraciéon del periodo de disponibilidad, se realizard una
evaluacion ex post independiente de la ayuda.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

El desembolso de la ayuda estd supeditado al logro de progresos satisfactorios en la
ejecucion de un programa econdémico entre Georgia y el FMI que fue aprobado por el
Directorio Ejecutivo del FMI el 12 de abril de 2017. Por otra parte, la Comision debe
acordar con las autoridades georgianas una serie de condiciones de politica econdémica,
enumeradas en un Memorando de Entendimiento, que han de cumplirse satisfactoriamente
antes de que aquella proceda al desembolso del segundo tramo.

Valor aniadido de la intervencion de la UE

La ayuda macrofinanciera ayudara a Georgia a superar las consecuencias de un entorno
externo debilitado que, mediante la reducciéon de las exportaciones y las remesas,
contribuyd a un crecimiento relativamente moderado del PIB en 2016, asi como a reducir
la vulnerabilidad de la situaciéon de la balanza de pagos del pais y hacer frente a la
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1.5.3.

1.5.4.

adaptaciéon a los requisitos de la ZLCAP. De este modo, la ayuda macrofinanciera
propuesta contribuird a fomentar la estabilidad macroeconémica y las reformas
estructurales en el pais. Al complementar los recursos puestos a su disposicion por las
instituciones financieras internacionales, otros instrumentos de la UE y otros donantes, la
ayuda contribuira a la efectividad global del paquete de apoyo financiero concedido por la
comunidad internacional de donantes.

El programa propuesto también reforzard el compromiso de reforma del Gobierno y su
aspiracion a unas relaciones mas estrechas con la UE. Esto se lograra, en particular,
estableciendo unas condiciones apropiadas a cuyo cumplimiento se supeditara el
desembolso de la ayuda. En un contexto mas amplio, el programa indicara a los restantes
paises de la region que la UE sigue apoyando a paises que emprendan claramente el
camino de la reforma politica en coyunturas econdomicas desfavorables.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Desde 2004, se han llevado a cabo mas de quince evaluaciones ex post de operaciones de
ayuda macrofinanciera. Estas evaluaciones concluyen que dichas operaciones contribuyen
realmente, aunque a veces de forma moderada e indirecta, a una mayor sostenibilidad de la
balanza de pagos y la estabilidad macroeconémica y a la realizacion de reformas
estructurales en el pais beneficiario. En la mayoria de los casos, las operaciones de ayuda
macrofinanciera han tenido efectos positivos sobre la balanza de pagos del pais
beneficiario y han contribuido a atenuar sus restricciones presupuestarias. También han
propiciado un crecimiento econdémico algo mas alto.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La UE es el principal donante de Georgia. La ayuda de la UE asignada a Georgia en el
marco del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion (IEVA) para el periodo 2007-
2013 ascendid a un total de 452 millones EUR. Para el periodo 2014-2020, en el marco del
Instrumento Europeo de Vecindad (IEV), la ayuda de la UE para Georgia puede variar
entre un minimo de 610 millones EUR y un maximo de 746 millones EUR. Estos fondos
se complementan con la financiacién procedente de otros instrumentos de la UE, tales
como el Instrumento de Inversion de la Politica de Vecindad. Ademas de los programas de
cooperacion bilateral, Georgia se beneficia de diversos programas regionales,
principalmente de los ambitos del transporte, la energia y el medio ambiente. Georgia
también participa en las iniciativas abiertas a todos los paises de la vecindad europea, tales
como: Erasmus+, TAIEX y SIGMA. Ademas del IEV, Georgia también puede recibir
fondos en el marco de varios instrumentos y programas tematicos de la UE, tales como el
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH), el
Instrumento en pro de la estabilidad y la paz (IcSP, por sus siglas en inglés), asi como los
programas centrados en las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales, el
desarrollo humano y la migracién y el asilo. Ademads, el Banco Europeo de Inversiones ha
proporcionado préstamos por valor de 1 267 millones EUR desde 2010.

El valor afiadido fundamental de la ayuda macrofinanciera en comparacidon con otros
instrumentos de la UE es su capacidad para contribuir a crear un marco macroecondémico
estable, particularmente fomentando la sostenibilidad presupuestaria y de la balanza de
pagos, y un marco adecuado para las reformas estructurales. La ayuda macrofinanciera no
proporciona un apoyo financiero regular para respaldar el desarrollo econémico y social a
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1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

largo plazo de los paises beneficiarios. Esta ayuda se suspenderd tan pronto como la
situacion financiera exterior del pais haya sido reconducida a una senda sostenible.
Después de ello, tomarian el relevo de los instrumentos habituales de ayuda a la
cooperacion de la UE.

La ayuda macrofinanciera también esta destinada a complementar las intervenciones de las
instituciones financieras internacionales, especialmente el programa de ajuste y reforma
apoyado por el SAF del FMI y los préstamos del Banco Mundial en apoyo de las politicas
de desarrollo.

Duracion e incidencia financiera
X Propuesta/iniciativa de duracion limitada.

X Propuesta/iniciativa vigente durante dos afios y medio a partir de la entrada en vigor del
Memorando de Entendimiento, segin lo establecido en el articulo 1, apartado 4, de la
Decision.

X Se espera que la incidencia financiera tenga lugar de 2017 a 2020.
Modo(s) de gestion previsto(s)!'®

X Gestion directa a cargo de la Comision

MEDIDAS DE GESTION
Normas en materia de seguimiento e informes

Esta ayuda es de caracter macroecondmico y es compatible con el programa econdmico
apoyado por el FMI. El seguimiento de la accion por parte de los servicios de la Comision
se basard en los avances de la aplicacion del programa del FMI y de las medidas
especificas de reforma que se acordaran con las autoridades georgianas en un Memorando
de Entendimiento (véase también el punto 1.4.4).

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

La operacion de ayuda macrofinanciera propuesta presenta riesgos fiduciarios, riesgos
relacionados con la politica econémica aplicada y riesgos asociados a la situacion politica.

Existe el riesgo de que la ayuda macrofinanciera se utilice de forma fraudulenta. Dado que
la ayuda macrofinanciera no estd destinada a financiar gastos especificos por parte de
Georgia, este riesgo esta relacionado con factores tales como la calidad general de los
sistemas de gestion del Banco Central y del Ministerio de Hacienda y la adecuacion de la
capacidad de auditoria interna y externa.

16

Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse en el
portal Europa: http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt who/who_en.cfm
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

El segundo riesgo radica en la posibilidad de que Georgia no atienda el servicio de las
responsabilidades financieras contraidas con la UE derivadas de los préstamos de la ayuda
macrofinanciera propuesta (impago o riesgo de impago), lo cual podria deberse, por
ejemplo, a un deterioro significativo adicional de la balanza de pagos y la situacion fiscal
del pais.

Otro de los riesgos fundamentales para la operacion se deriva de la situacion geopolitica
regional, en particular debido a las todavia dificiles relaciones de Georgia con Rusia y las
regiones separatistas de Abjasia y Osetia del Sur. Un empeoramiento de esta situacion
geopolitica regional podria ejercer un impacto negativo en la estabilidad macroecondémica
del pais, lo que afectaria a los resultados del programa del FMI y al desembolso o
reembolso de la ayuda macrofinanciera propuesta.

Finalmente, la economia georgiana se enfrenta a otros riesgos mas amplios debido a un
escenario econdmico regional y mundial incierto. Se prevé que el crecimiento regional y
mundial registre un aumento en 2017, pero seguird sometido y sujeto a riesgos de
evolucién a la baja debido al proteccionismo, la volatilidad de los mercados financieros y
la posibilidad de una mayor apreciacion del dolar estadounidense. Si dichos riesgos se
materializan, podrian provocar un menor crecimiento econémico en Georgia que, sumado
a las desigualdades constantemente acentuadas y una red de seguridad social relativamente
limitada, podria influir en el presupuesto y reducir el apoyo nacional a las reformas
estructurales.

Meétodo(s) de control previsto(s)

La ayuda macrofinanciera estara sujeta a procedimientos de verificacion, control y
auditoria bajo la responsabilidad de la Comisién, incluida la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF), y del Tribunal de Cuentas Europeo.

Costes y beneficios de los controles y tasa de incumplimiento probable

En el cuadro 3.2.1, se describen los costes basicos para la Comision relacionados con los
métodos de verificacion y control. Por otra parte, también hay costes para el Tribunal de
Cuentas Europeo y los habria para la OLAF en caso de que intervenga. La evaluacion
operativa de los circuitos financieros y administrativos de Georgia que debe ser concluida
por los servicios de la Comision —con el apoyo de consultores externos— en 2017,
contribuye a evaluar los riesgos de mala gestion de los fondos y, como ventaja colateral,
también proporciona informacion ttil acerca de las reformas necesarias en el area de la
gestion de las finanzas publicas, que pueden integrarse en la condicionalidad politica de la
operacion. En cuanto a la tasa de incumplimiento probable, sobre la base de la experiencia
adquirida con el instrumento de ayuda macrofinanciera desde su creacion, se estima que es
bajo el riesgo de incumplimiento (no reembolso del préstamo o mala utilizacién de los
fondos).

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Para atenuar los riesgos de utilizacion fraudulenta de los fondos se tomaran diversas
medidas.

En primer lugar, el acuerdo de préstamo y el acuerdo de subvencidn incluiran una serie de
disposiciones relativas a la inspeccion, la prevencion del fraude, la auditoria y la
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3.1.

recuperacion de fondos en caso de fraude o corrupcion. La ayuda se depositara en una
cuenta especifica del Banco Nacional de Georgia.

Asimismo, los servicios de la Comision, con el apoyo de consultores externos, estan
finalizando actualmente un proyecto de evaluacion operativa de la fiabilidad de los
circuitos financieros y los procedimientos administrativos georgianos que son pertinentes
para este tipo de ayuda. Las conclusiones previas de los consultores (tal y como se
recibieron en septiembre de 2017) concluyen que el actual estado de los circuitos
administrativos y financieros de Georgia es adecuado para gestionar una nueva operacion
de ayuda macrofinanciera, aunque subsisten algunas deficiencias.

Por tltimo, la ayuda estara sujeta a procedimientos de verificacion, control y auditoria bajo
la responsabilidad de la Comision, incluida la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), y del Tribunal de Cuentas Europeo.

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

e Lineas presupuestarias existentes
01 03 02: Ayuda macrofinanciera
01 03 06 — Provision del Fondo de Garantia

En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.

Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
o a efectos de
Rubrica del lo dispuesto
marco , CD/CND de paises de de paises de terceros en el
financiero Nume'ro a7 la AELC!8 candidatos!® paises articulo 18,
plurianual | [Rubrica............... apartado 1,
................ ] letra a bis),
del
Reglamento
Financiero
010302
4 Ayuda CD NO NO NO NO
macrofinanciera
01 03 06
4 | Provision del CND NO NO NO NO
Fondo de
Garantia

CD = créditos disociados. CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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El Fondo de Garantia para medidas externas debe dotarse, de conformidad con el
Reglamento del Fondo?’, con créditos de la linea presupuestaria 01 03 06 («Provision del
Fondo de Garantia»), a una tasa del 9 % de los compromisos pendientes totales. El importe
de la dotacion se calcula al comienzo del ejercicio «n» como la diferencia entre el importe
objetivo y los activos netos del Fondo al final del ejercicio «n-1». El importe de la dotacion
asi calculado se introduce durante el ejercicio «n» en el proyecto de presupuesto del
gjercicio «n+1» y se hace efectivo en una sola operacion al comienzo de este ultimo
ejercicio con cargo a la linea presupuestaria «Provision del Fondo de Garantia» (linea
presupuestaria 01 03 06). Como consecuencia de ello, el 9 % (esto es, 3,15 millones EUR
como maximo) del importe efectivamente desembolsado se considerara en el importe
objetivo al final del afio «n-1» para el célculo de la dotacion del Fondo.

Nuevas lineas presupuestarias solicitadas: no pertinente.
3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los gastos

Rubrica del marco financiero

plurianual: 4 En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio
Afio Afio Afio
DG: ECFIN 22117 5018 | 2019 | 2020 | 2021 TOTAL
* Créditos operativos
Linea presupuestaria 01 03 02 - Ayuda Compromisos m 10 10
macrofinanciera Pagos 6)) 10 10
Linea presupuestaria 01 03 06 - Provision Compromisos a2 3,15 3,15
del Fondo de Garantia Pagos (22) 3,15 3,15
Evaluacion operativa y evaluacion ex-post
Linea presupuestarla 01 03 02 - Ayuda Compromisos - 0,07 0.15 0,22
macrofinanciera
Pagos (3a) 0,07 0,15 0,22
“
Compromisos :1+31a 0,07 10 3,3 13,37
+
TOTAL de créditos
para la DG ECFIN o
Pagos 0,07 10 3,15 0,15 13,37
+3
2 Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se crea un Fondo de

Garantia relativo a las acciones exteriores (DO L 145 de 10.6.2009, p. 10).

2 Ao de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
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TOTAL de créditos Compromisos =4 0,07 10 33 13,37
de la RUBRICA 4
del marco financiero plurianual Pagos =5 0,07 10 3,15 ] 0,15 13,37
2 ES




Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

«Gastos administrativosy

plurianual: 5
Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
DG: ECFIN
¢ Recursos humanos 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
* Otros gastos administrativos 0,010 0,020 0,030
TOTAL para la DG .
Créditos 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
ECFIN
TOTAL de créditos (Total de
parala RUBRICA 5 compromisos = total | 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155
del marco financiero plurianual | de pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL de créditos Compromisos 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
para las RUBRICAS 1a 5
del marco financiero plurianual | Pagos 0,121 10,078 | 0,006 3,16 0,16 13,525

ES
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos operativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indicar Afo 2017 Afo 2018 Ano 2019 Ao 2020 Ano 2021 TOTAL
objetivos y
resultados
Tipo?? Numero | Coste | Numero | Coste | Numero | Coste | Numero | Coste | Numero | Coste Numero total Coste total
4
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 12
~Resultado 1 | Desembolsos para 2 10 2 10
subvenciones
~Resultado2 | Frovision del Fondo 1 3,15 1 3,15
de Garantia
- Resultado 3 Evaluacion operativa 1 0,07 0,07
- Resultado 4 Evaluacion ex post 1 0,15 1 0,15
Subtotal del objetivo especifico n.° 1 2 10 2 3,3 5 13,37
2 Los resultados son productos y servicios que se han de suministrar (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kilometros de

carreteras construidos, etc.).

23 Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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COSTE TOTAL

10

3.3

13,37
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3.2.3.  Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como
se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2017 2018% 2019 2020 2021
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual
Recursos humanos 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
Otros gastos 0,010 | 0,020 0,030
administrativos
Subtotal para la
RUBRICA 5 0,051 | 0,078 | 0,006 | 0,010 | 0010 | 0,155
del marco financiero
plurianual

Al margen de la
RUBRICA 5% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Los créditos administrativos necesarios se cubriran con los créditos de la DG que ya estén asignados a la gestion de la accion
o que hayan sido redistribuidos dentro de la DG, y a ellos se afiadiran en caso necesario las dotaciones adicionales que
puedan concederse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la vista de las limitaciones
presupuestarias existentes.

2% Ao de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.

2 Asistencia técnica o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE

(antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal y como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afio Afio

2017 2018 Afio 2019 Afio 2020 Ano 2021

* Puestos de la plantilla de personal (funcionarios y agentes temporales)

01 01 01 01 (Sede y Oficinas de 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

Representacion de la Comision)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa)

¢ Personal externo (en equivalencia a jornada completa: ETC)%

XX 010201 (AC, INT, ENCS de la
dotacion global)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCS
en las delegaciones)

XX 01 04 yy?¥’ - en la sede

- en las delegaciones

XX 01 05 02 (AC, ENCS, INT;
Investigacion indirecta)

10 01 05 02 (AC, ENCS, INT; investigacion
directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

XX es el ambito politico o ribrica presupuestaria en cuestion.
Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion o reasignado

dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacién adicional que pudiera asignarse a la DG gestora
en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

El coste del personal necesario se estima sobre la base del 30 % del gasto anual para un funcionario de grado AD5-AD12.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Jefe de unidad: supervisar y gestionar la operacion, negociar el
Memorando de Entendimiento, dirigir misiones y evaluar los progresos
en el cumplimiento de las condiciones a las que se supedita la ayuda.

Responsable geografico: preparar el Memorando de Entendimiento,
servir de enlace con las autoridades y con las instituciones financieras
internacionales, mantener contactos con expertos externos para la
evaluacion operativa y la evaluacion ex post, realizar misiones de

26 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT = personal de

empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.

7 Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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inspeccion y preparar los informes de los servicios de la Comision y
los procedimientos de la Comision relativos a la gestion de la ayuda.

Personal externo

No procede
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

Contribucion de terceros
— X La propuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.
Incidencia estimada en los ingresos

X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
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