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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Gruzie se stale potykd se slabym vné¢jSim prostiedim, jez kvili poklesu vyvozu a remitenci
ptispélo v roce 2016 k pomérné nizkému riistu HDP ve vysi 2,7 % (oproti 2,9 % v roce 2015 a
4,6 % v roce 2014). Rist HDP by se mél v roce 2017 diky spotfebé a investicim postupné
zvySovat az na 3,5 %. Také regiondlni a celosvétovy riist by se mél v roce 2017 zrychlit, bude
vSak stale ohrozen rizikem nepiiznivého vyvoje vzhledem ke geopolitické nestabilité,
protekcionismu a volatilité finan¢nich trhi.

Gruzinsky rozpoctovy schodek je i nadale znacny (4,1 % HDP v roce 2016 a podle
ptedpokladiit Mezinarodniho ménového fondu (MMF) i1 v roce 2017). Pomér vetejného dluhu
k HDP se zvysil z 35,6 % v roce 2014 na 44,6 % v roce 2016, a to ptedevsim proto, ze zhruba
80 % vetejného dluhu je denominovano v cizi méné a narodni ména (gruzinsky lari, GEL) v
daném obdobi prudce oslabila. Krom¢ toho zlstava zranitelnd platebni bilance Gruzie z
divodu velmi vyrazného schodku béZného uctu (12,4 % HDP v roce 2016) a vysokého
vn¢jsiho dluhu (111,8 % HDP v roce 2016). Gruzinské devizové rezervy jsou od roku 2011 v
absolutnim vyjadfeni vicemén¢ stabilni a na konci roku 2016 Cinily celkem 2,8 miliardy USD,
avsak na zdkladé slozené metriky MMF se zvysSuje potfeba rezerv. Rezervy se proto v
soucasnosti pohybuji pod urovni, jakou MMF povazuje za piimétenou. Gruzie se rovnéz
nadale snazi pfizplsobit poZzadavkim prohloubené a komplexni zény volného obchodu s EU,
coz krom¢ prilezitosti znamena i nédklady na ptizplsobeni.

V tomto kontextu se Gruzie a MMF dohodly dne 12. dubna 2017 na tfiletém (2017-2020)
roz$iteném ujednani v radmci rozSifené financéni facility. RozSifena financni facilita
ptedstavuje 100 % kvoty Gruzie ve fondu (210,4 milionu SDR, resp. zhruba
285 miliontt USD). Cilem programu facility je podpofit program hospodaiskych reforem,
ktery pomlze snizit hospodaiskou zranitelnost Gruzie, a podpofit vyssi a inkluzivné;jsi
hospodarsky rist.

Gruzinska vlada rovnéz dne 16. ¢ervna 2017 pozadala o makrofinancni pomoc ze strany EU.
Vzhledem k této zadosti a ekonomické situaci v zemi predkladd Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ na zaklad¢ ¢l. 212 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU navrh na poskytnuti
makrofinanéni pomoci Gruzii. Navrh se tyka ¢astky maximalné 45 milionit EUR, z toho
35 miliontt EUR ve form¢ uvéri a 10 miliont EUR ve formé grantt.

Navrhovana nova operace makrofinan¢ni pomoci je tfeti operaci tohoto druhu po vojenském
konfliktu Gruzie s Ruskem v srpnu 2008. V fijnu 2008 pfislibila EU na mezinarodni
darcovské konferenci v Bruselu dvé operace makrofinancni pomoci, v obou piipadech ve vysi
46 miliontt EUR. Prvni z téchto operaci (46 milionit EUR, vyhradné ve formé¢ grantii) byla
realizovana v letech 2009-2010 a druhé (opét 46 milioni EUR, polovina ve formé granta a
polovina ve formé tvért) v letech 2015-2017. Posledni tranSe makrofinan¢ni pomoci v letech
2015-2017 byla vyplacena v kvétnu 2017.
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Navrhovana nova makrofinanéni pomoc pomize Gruzii pokryt cast potieb vnéjSiho
financovéani v obdobi 2017-2020, které se odhaduji na 752 milionti USD (671 miliontt EUR)".
Makrofinanéni pomoc omezi kratkodobou zranitelnost hospodaistvi, pokud jde o platebni
bilanci a rozpocet. Bude koncipovana a provadéna v koordinaci s ozdravnymi a reformnimi
programy, na kterych se Gruzie dohodla s MMF a Svétovou bankou, a rovnéz s reformami
schvalenymi v ramci operaci rozpoctové podpory EU a prohloubené a komplexni zény
volného obchodu.

Jak je dale rozvedeno v pracovnim dokumentu utvaria Komise pfipojeném k tomuto navrhu,
Komise se i1 diky posouzeni politické situace, které provedla Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost (ESVC), domniva, Ze pro poskytnuti makrofinanéni pomoci v navrhované vysi jsou
splnény politické a hospodaiské podminky.

. Obecné souvislosti

Makroekonomicky vyhled Gruzie je 1 nadale kiehky. Probihajici fiskalni konsolidace by
mohla oslabit domaci poptavku a zpomalit hospodaisky rist v Gruzii. Gruzinské hospodaistvi
krom¢ toho <celi SirSim rizikim kvali nejistému regiondlnimu a celosvétovému
hospodaiskému vyhledu, vnéjsi nerovnovaze (zejména vysoky a stale se zvySujici schodek
bézného uctu a vyznamné vnéjsi zadluzeni), jakoz 1 mezinarodnim rezervam, jez jsou nizsi,
nez je piiméfena vyse.

Hospodaiské zpomaleni v regionu a skutecnost, ze mény hlavnich obchodnich partnerti od
konce roku 2014 prudce oslabily, mély dopad na vyvoz a remitence Gruzie. To pfispélo ke
zbrzdéni hospodaiského ristu z 2,9 % v roce 2015 a 4,6 % v roce 2014 na 2,7 % v roce 2016.
Riist HDP Gruzie v roce 2016 byl vyvolan zejména investicemi, zatimco soukroma spotieba
zustavala nizkd z divodu poklesu disponibilniho pfijmu, ktery byl v kontextu prudkého
oslabeni gruzinského lari zptisoben zvySenim hodnoty zdvazki domacnosti v domaci méné v
souvislosti se splacenim uvérd denominovanych v americkych dolarech. Rast HDP by se mél
diky spotiebé a investicim postupné zvySovat na 3,5 % v roce 2017 a na 5,0 % v roce 2020
(kdy skon¢i nedavno dohodnuté ujednani s MMF).

Sménny kurz (primérny kurz USD/GEL za dané obdobi) se zménil z 1,77 v roce 2014 na 2,27
v roce 2016, coz znamenalo oslabeni gruzinského lari pfiblizné o 22 %. Nasledky této
volatility umocnuje stale vysoka dolarizace gruzinského hospodafstvi: v roce 2016 bylo 70 %
vkladii a 65 % avért denominovéano v americkych dolarech.

Ackoli mira nezaméstnanosti v Gruzii (11,8 % na konci roku 2016) od roku 2009 (16,9 %)
klesa, ptedstavuje i nadale vyznamny problém. V nové rostoucich odvétvich, zejména v
cestovnim ruchu a dalSich sluzbach, byly sice vytvofeny pracovni piilezitosti, ale vysoka
nezaméstnanost kvuli problémiim souvisejicim s nesouladem mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi a velkym regionalnim rozdilim ptesto trva. V Gruzii rovnéz neni
zaveden systém davek v nezaméstnanosti.

Pokud jde o vnéjsi sektor, schodek bézného uctu Gruzie se v roce 2016 dale zhorsil na 12,4 %
HDP (z 12,0 % HDP v roce 2015 a 10,6 % HDP v roce 2014) a — jak jiz bylo uvedeno —
zUstavd vyznamnym zdrojem zranitelnosti zemé. Schodek bézného uctu se v letech 2014—
2016 zvétsil navzdory zpomaleni hospodaiského rlstu, jelikoz slaby vyvoz vice nez
kompenzoval slabou domaci poptavku po dovozu, coz vedlo k vy§§imu schodku obchodu se

Vsechny ptepocty v tomto dokumentu vychazi ze sménného kurzu EUR/USD ve vysi 1,12.
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zbozim. Podle prognoéz programu MMF se oéekava, ze se schodek bézného uctu dale zhorsi
na 12,9 % v roce 2017 a néasledné se do roku 2020 mirné snizi na 11 %. Velmi vysoky

MV

kompenzuje piebytek obchodu se sluzbami a piijmy a pievody ze zahrani¢i, véetné remitenci.

Schodek bézného uctu byl financovan zejména piilivem primych zahranicnich investic, avsak
ty se maji podle ptedpokladli mirné snizit z 11 % HDP v roce 2016 na 10,3 % HDP v roce
2017 a ziistat na podobné urovni az do roku 2020. K financovani schodku bézného uctu
piispély kromé toho také dluhové financni toky. Vréjsi dluh Gruzie, ktery se v letech 2008—
2014 pohyboval kolem 80 % HDP, se proto v nasledujicich letech vyrazné zvysil, a to na
111,8 % HDP na konci roku 2016. Vngjsi dluh se ma podle prognoz v roce 2020 dale zvysit
na 120,2 %. JelikoZ je vétSina zahrani¢niho dluhu denominovéna v americkych dolarech,
sehralo s ohledem na tento nardst vyznamnou roli oslabeni gruzinského lari.

Gruzinska narodni banka se obecné zdrzela rozsdhlych zasahl na devizovém trhu a umoznila
oslabeni gruzinského lari. Diky tomu zlstaly hrubé mezinarodni rezervy celkové stabilni,
pificemz na konci Unora 2017 Ccinily 2,7 miliardy USD (zhruba tfi mésice dovozu v
nasledujicim roce). Neddvno dohodnuty program MMF ma za cil 54% navySeni rezerv z
2,8 miliardy USD na konci roku 2016 na 4,2 miliardy USD v roce 2020 (pokryti zhruba ¢tyt
mesict dovozu).

Primérna inflace v daném obdobi (index spottebitelskych cen) zpomalila z 4,0 % v roce 2015
na 2,1 % v roce 2016. Index spotiebitelskych cen by mél podle prognoéz v roce 2017 v
navaznosti na zvyseni spotfebnich dani, které vstoupilo v platnost v lednu 2017, vzrist na
5,7 %, avSak v roce 2018 by se mél snizit na 3,0 % a ziistat na podobné Grovni i v letech 2019
a 2020.

Po dlouhém obdobi fiskélni konsolidace od roku 2009 se schodek verejnych financi zacal v
roce 2015 zvétSovat (3,8 % HDP), coz bylo ¢aste¢né zplsobeno nartistem socialnich vydaju,
jejichz cilem je fteSit vysokou miru chudoby a nerovnosti v zemi, ale také negativnim
dopadem hospodaiského zpomaleni na dafiové piijmy. Stav rozpoctu se v roce 2016 dale
zhorSoval (schodek vetejnych financi byl MMF odhadnut na 4,1 % HDP), a to v dasledku
nizSich pfijml, nez se ocekavalo, a také vysSich vydaji pfed fijnovymi parlamentnimi
volbami (zejména v oblasti obrany, vefejné dopravy, infrastruktury a zdravotnictvi).
Predpoklada se, Zze rozpoctovy schodek (ktery se mél podle prognéz piedtim, nez byl
dohodnut novy program MMF, v tomto roce déale zvysit na ptiblizn¢ 6 % HDP) zistane v roce
2017 na stejné urovni (4,1 %) a poté bude postupné klesat az na 3,1 % v roce 2020. Verejny
dluh se také zvysil na odhadovanych 44,6 % HDP v roce 2016 (z 35,6 % v roce 2014) a
ocekava se, ze bude dale riist, pfi€emZ nejvyssi hodnoty dosahne v roce 2019 (ptiblizné 47 %)
a nasledn¢ se bude postupné snizovat.

Fiskalni strategie gruzinskych organti je zaloZzena na dalSi konsolidaci. Gruzinské organy
zejména hodlaji snizit bézné vydaje (snizeni mzdovych nakladl a spravnich vydajt, Gspory z
diivodu vyssi efektivity ve vydajich na zdravotnictvi a nové kontroly vydajii organti mistni
spravy), zvysit kapitdlové vydaje, hlavné v oblasti infrastruktury, a zavést druhy
(financovany) pilit diichodového systému. Pokud jde o pfijmy, zvysily gruzinské organy dané
(zejména spotiebni dan¢ u tabdkovych vyrobkl, vozidel a pohonnych hmot), aby
kompenzovaly ztraty pfijmi v disledku reformy dané¢ z pfijmu pravnickych osob, jez
vstoupila v platnost v lednu 2017, a v ptipad¢ potieby jsou pfipraveny piijmout dalsi opatieni.
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Fiskalni konsolidaci doplituje program strukturdlnich reforem, ktery se zamétuje na zlepSeni
podnikatelského prostiedi, vzdélavani a vetejné spravy a na investice do infrastruktury. Mezi
dalsi opatfeni patii fiskalni reformy (zejména opatieni pro lepsi fizeni rizik v souvislosti s
partnerstvimi vefejného a soukromého sektoru a se statnimi podniky), posileni finan¢niho
sektoru (napf. zavedenim systému pojisténi vklada a lepSiho regulacniho rdmce a ramce pro
dohled a feSeni krizi v ptfipadé¢ bank), jakoz i pokraCovani procesu pfizpiisobovani se
pozadavkiim prohloubené a komplexni zény volného obchodu.

Prognozy MMF z bfezna 2017 poukazuji na znacné potieby v oblasti vnéjsiho financovani v
letech 2017-2020, pfiCemz celkovy deficit vnéjsSiho financovéni je odhadovan na
752 miliond USD (256 miliont USD v roce 2017, 222 milioni USD v roce 2018,
183 miliontt USD v roce 2019 a 91 milionit USD v roce 2020). Tento deficit financovani lze
obecné pricist trem faktorGm: relativné vysokému schodku bézného Uctu, potiebé zvysit
devizové rezervy a oekavanym znacnym pozadavklim na amortizaci dluhu.

Navrhovana operace makrofinanéni pomoci ve vysi 45 milionit EUR  (pfiblizné
50 miliont USD) by vedle ¢astky 23 miliona EUR (pfiblizné 26 miliontit USD) vyplacené v
ramci piedchozi operace makrofinanéni pomoci v kvétnu 2017 pokryla 10 % celkového
odhadovaného deficitu financovani a 33 % zbyvajiciho deficitu financovani (po odecteni
¢istého financovani MMF a ocekavaného ¢erpani uvéra Sveétové banky).

Mezi dalsi dulezité piispévky k pokryti zbyvajicitho deficitu financovani patii granty
rozpoctové podpory od Francouzské rozvojové agentury (AFD) (62 milioni USD v roce
2017) a Asijské rozvojové banky (ocekava se, ze v letech 2018-2019 bude Ccinit
100 milioni USD).

. Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Rozhodnuti ¢. 778/2013/EU, kterym byla Gruzii poskytnuta piedchozi makrofinancni pomoc
ve vySi 46 miliont EUR (polovina ve form¢ grantli a polovina ve form¢ uvérh), ptijaly
Evropsky parlament a Rada dne 12. srpna 20132. Pomoc byla plné& provedena v letech 2015—
2017, pti¢emz posledni platba probéhla v kvétnu 2017.

. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Evropska unie a Gruzie si v priibéhu let vybudovaly uzké politické a ekonomické vazby, jez
vyustily v uzavieni dohody o pfidruzeni (v€etn¢ prohloubené a komplexni zény volného
obchodu), ktera byla podepsana v roce 2014 a vstoupila v platnost v ¢ervenci 2016. Dohoda o
pridruzeni, jez nahradila pfedchozi dohodu o partnerstvi a spolupraci, umozni politické
pfidruzeni a hospodafskou integraci Gruzie a EU. Jednotny rdmec podpory EU urcuje
prioritni oblasti spoluprace s Gruzii, financované z evropského nastroje sousedstvi. Jednotny
ramec podpory na obdobi 2017-2020 se v soucasnosti dokoncuje.

Hospodatské vztahy Gruzie s EU jsou jiz dobie rozvinuté. V roce 2016 byla EU hlavnim
obchodnim partnerem Gruzie: s podilem na obchodu ve vysi 32,6 % daleko predcila ostatni
hlavni obchodni partnery (Turecko s podilem na obchodu ve vysi 17,2 % a Rusko 8,1 %).
Evropska unie je pro Gruzii rovnéz hlavnim investi¢nim partnerem a darcem.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 778/2013/EU ze dne 12. srpna 2013 o poskytnuti dalsi
makrofinanéni pomoci Gruzii (Ut. vést. L 218, 14.8.2013, s. 15).
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Zemé, na které se vztahuje evropska politika sousedstvi, jsou zplsobilé pro makrofinanéni
pomoc. Makrofinanéni pomoc EU dopliiuje granty uvolnéné v ramci evropského nastroje
sousedstvi a dalSich programi EU, a zejména dopliiuje podminky stanovené v ramci balickt
rozpoctové podpory, které provadi EU. Tim, ze makrofinan¢ni pomoc EU podpofi gruzinské
organy pii prijeti vhodného ramce pro makroekonomické politiky a strukturalni reformy,
zvysi ptidanou hodnotu a tc¢innost celkovych finan¢nich intervenci EU, a to i prostiednictvim
jinych finan¢nich néstroja.

Gruzie upevnila svou demokracii a pravni stat a dale posilila dodrzovani lidskych prav.
Posledni parlamentni volby v fijnu 2016 prob&hly na zéklad¢ skuteéné soutéze a byly dobie
zorganizované. Pokud jde o soudni moc, gruzinské reformy ptispély k podpoie nezéavislosti,
profesionality a odpovédnosti v soudnictvi.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem lze povazovat politické podminky pro poskytnuti
makrofinanéni pomoci Gruzii, v€etné aspektu politické a hospodarské blizkosti s EU, za
splnéné. Podrobné posouzeni toho, zda jsou splnéna politicka kritéria pro makrofinancni

vvvvvv

dokumentu utvarti Komise, ktery je pfipojen k tomuto navrhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Shrnuti navrhovanych opatreni

V ramci zvazované operace makrofinanéni pomoci by bylo poskytnuto maximalné
45 milionti EUR. Komise navrhuje, aby byla tato ¢astka pomoci poskytnuta ve formé
sttednédobych uvéri ve vysi maximalné 35 milioni EUR a ve formé granti ve vysi
maximalné 10 milionit EUR. Vzhledem k navrhovanému rozsahu operace Komise zvaZuje
uvolnéni pomoci ve dvou splatkach®. Prvni tran$e by se orientaéné skladala z Givérové &asti ve
vysi 15 miliont EUR a z grantové Casti ve vysi 5 milionit EUR a druhd tranSe z tivérové ¢asti
ve vy$i 20 miliontt EUR a z grantové ¢asti ve vysi 5 miliontt EUR.

Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s financnim natizenim jsou pouzitelna
zvlastni ustanoveni o pfedchazeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Platby v ramci navrhované operace makrofinan¢ni pomoci by byly podminény tspéSnymi
ptezkumy v rdmci programu MMF a G¢innym cerpadnim financnich prosttedki MMF ze
strany Gruzie. Krom¢ toho by se Komise — jménem EU — a gruzinské organy v memorandu o
porozuméni dohodly na specifickém souboru opatieni strukturdlnich reforem. Tato reformni
opatfeni by podpofila program reforem uskuteciiovany gruzinskymi orgédny a doplnila
programy dohodnuté s MMF, Svétovou bankou a ostatnimi darci, jakoZ i politické programy
souvisejici s operacemi rozpoctové podpory EU. Byla by v souladu s hlavnimi prioritami
hospodarské reformy dohodnutymi mezi EU a Gruzii v rdmci dohody o pfidruzeni, véetné
prohloubené a komplexni zony volného obchodu a programu ptidruzeni.

Rozhodnuti vyplatit pfiblizn€ 22 % navrhované pomoci ve form¢ grant (10 milionit EUR z
celkovych 45 miliontit EUR) a zbytek ve formé uvért je odivodnéno trovni hospodaiského a
socialniho rozvoje Gruzie (méfeno podle pfijmli zemé na obyvatele — Svétova banka zaradila

V zavislosti na rychlosti legislativniho procesu a poté provadéni operace makrofinanéni pomoci by
mohlo vyplaceni navrhované pomoci probéhnout v roce 2018 nebo byt rozdéleno mezi roky 2018 a
2019.
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Gruzii mezi zemé s niz§imi stfednimi pfijmy — a miry chudoby) a jeji pomérné vysokou
zadluZenosti. Ackoli Gruzie jiz neni zpisobild pro koncesni financovani MMF ani Svétové
banky, z tohoto financovani byla vynata pomérné nedavno. Toto vynéti vSak predstavuje
argument pro upfednostnéni uveérového prvku.

. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢l. 212 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zésada subsidiarity je dodrzena, nebot’ dosazeni cilti obnoveni kratkodobé makroekonomické
stability v Gruzii neni v moci jednotlivych ¢lenskych stati. Tuto Ulohu miZze 1épe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi divody jsou omezeni v rozpoctech Clenskych stati a
potieba silné koordinace darci, aby se maximalizoval rozsah a G¢innost pomoci.

. Proporcionalita

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilt
kratkodobé makroekonomické stability a neptfekrauje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise zjistila na zakladé¢ odhadi MMF v ramci programu rozsifené finan¢ni facility,
odpovidad castka navrhované nové makrofinanéni pomoci spolu s posledni makrofinan¢ni
pomoci vyplacenou v ramci predchozi operace v kvétnu 2017 10 % celkového odhadovaného
deficitu financovani za obdobi 2017-2020 a 33 % zbyvajiciho deficitu financovani (tj. vyjma
Cistych piispévklit MMF a ocekavaného Cerpani Gvéri Svétové banky). To je v souladu s
béznymi postupy pro sdileni zatéze pii poskytovani makrofinanéni pomoci, s ohledem na
pomoc, kterou Gruzii ptislibili dalsi bilateralni a multilateralni darci.

. Volba nastroje

K feSeni téchto makroekonomickych cili se nehodi nebo neni dostatecné projektové
financovani ani technickd pomoc. Kli¢ovou pfidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve
srovnani s ostatnimi néstroji EU bude zmirnéni vnéjSiho finan¢niho tlaku a pomoc pfi
vytvafeni stabilniho makroekonomického ramce, véetné podpory udrzitelné platebni bilance a
stavu rozpoctu, jakoz i vhodného ramce pro strukturalni reformy. Makrofinanéni pomoc muze
diky tomu, ze pomuze vytvofit vhodny celkovy politicky ramec, zvysit efektivnost opatfeni
financovanych v Gruzii v ramci jinych, uzeji zaméfenych finan¢nich nastroji EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Konzultace se zi¢astnénymi stranami

Makrofinanéni pomoc se poskytuje jako nedilnd soucdst mezinarodni podpory pro
hospodarskou stabilizaci Gruzie. Pti pfipravé tohoto navrhu na poskytnuti makrofinanéni
pomoci utvary Komise konzultovaly MMF a Svétovou banku, které jiz rozsahlé¢ programy
financovani zavedly a pfipravuji nové. Komise je rovnéz v pravidelném kontaktu s
gruzinskymi organy.
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni provedly utvary Evropské komise operacni
hodnoceni postupt schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupt Gruzie, aby ovéfily,
ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, véetné makrofinancni pomoci, poskytuji
dostatecné zaruky. Predbéznd zjisténi z mise, kterou uskutecnila poradenska spole¢nost pro
ucely tohoto operacniho hodnoceni, Komise obdrzela v zéati 2017. Vyplyva z nich, ze
soucasny stav postupti schvalovani finan¢nich transakci a spravnich postupti Gruzie je pro
fizeni nové operace makrofinancni pomoci dostate¢ny, 1 kdyz pretrvavaji nékteré nedostatky.
Névrh zavérecné zpravy o tomto operacnim hodnoceni by méla Komise obdrzet v listopadu
2017. Vyvoj v této oblasti bude i nadale pozorné sledovan, a to rovnéz prostiednictvim
pravidelnych zprdv o pokroku reforem spravy vetejnych financi, které bude pfipravovat
delegace EU v Thilisi.

. Posouzeni dopadi

Makrofinanéni pomoc EU je mimofaddny nouzovy ndstroj pro feSeni vaznych problému s
platebni bilanci ve tfetich zemich. Z toho diivodu je tento ndvrh makrofinan¢ni pomoci
osvobozen od pozadavku provést posouzeni dopadii v souladu s pokyny Komise ke
zlepSovani pravni upravy (SWD(2015) 111 final).

Navrhy Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci obecnéji vychazeji z poznatkl
ziskanych na zékladé hodnoceni ex post provedenych u minulych operaci v sousedstvi EU.
Nova makrofinan¢ni pomoc a hospodaisky ozdravny a reformni program, ktery je s ni spojen,
pomuze Gruzii zmirnit kratkodobé potieby financovani a podpoii opatfeni politik zaméfena
na posileni platebni bilance a fiskalni udrzitelnosti ve sttednédobém horizontu a na podporu
udrzitelného rustu, ¢imz doplni program sjednany s MMF. Tyto politické podminky by se
m¢ély tykat nékterych nedostatki, které se v prabchu let projevily v gruzinském hospodaistvi a
systému spravy ekonomickych zalezitosti. Mezi mozné podminky v zasad¢ patii reformy
zaméiené na posileni zachrannych socidlnich siti, spravu vefejnych financi, posileni
investi¢niho prostfedi a podporu realizace prohloubené a komplexni zény volného obchodu.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Planovana pomoc bude poskytnuta ve formé uvért a grantii. Uvérova ¢ast bude financovana
prostiednictvim vyptjéni operace, kterou jménem EU provede Komise. Rozpoctoveé dusledky
uvérové pomoci budou odpovidat poskytnuti prostfedkti pro Zaruéni fond pro vngjsi vztahy
EU (ve vysi 9% vyplacenych castek) z rozpoétové polozky 01 03 06 (,,Poskytovani
prostiedki pro zarucni fond*). Za pfedpokladu, Ze ob¢ platby uvérové ¢asti (15 milionit EUR
v piipad€ prvni tranSe a 20 miliontit EUR v piipad¢ druhé transe) se uskute¢ni v roce 2018,
budou v souladu s pravidly upravujicimi mechanismus zaru¢niho fondu prostifedky
poskytnuty z rozpoctu na rok 2020 ve vysi 3,15 milionu EUR.

Grantova ¢ast pomoci (celkem 10 miliond EUR, tj. 5 miliontt EUR v ptipadé obou transi)
bude financovana z prostiedkii na zdvazky z rozpoctu na rok 2018 v ramci rozpoctové
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polozky 01 03 02 (Makrofinan¢ni pomoc), pficemz platby by se rovnéz uskutecnily v roce
20184,

Na zaklad¢ soucasnych projekei tykajicich se vyuziti rozpoctovych polozek 01 0302 a
01 03 06 Komise predpoklada, Ze rozpoctové disledky navrhované operace makrofinanéni
pomoci pro Gruzii jsou zvladnutelné.

5. OSTATNI PRVKY
. Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti
Névrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti. Navrhovana makrofinan¢ni pomoc by byla k

dispozici po dobu dvou a ptl let od prvniho dne po vstupu memoranda o porozuméni v
platnost.

Jak jiz bylo uvedeno, v zavislosti na rychlosti legislativniho procesu a poté provadéni operace
makrofinanni pomoci by mohlo vyplaceni navrhované pomoci probéhnout v roce 2018 nebo byt
rozdéleno mezi roky 2018 a 2019.
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2017/0242 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti dal§i makrofinanéni pomoci Gruzii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 212 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s f4dnym legislativnim postupem?,

vzhledem k témto duvodum:

(1

2

3)

“4)

Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie) a Gruzii se v rdmci evropské politiky
sousedstvi a Vychodniho partnerstvi dale rozvijeji. Gruzie pfistoupila k Vychodnimu
partnerstvi EU v roce 2009 a poté nasledovala jednani o dohod¢ o ptidruZeni mezi EU
a Gruzii. Tato dohoda, ktera zahrnuje postupné zavadéni prohloubené a komplexni
zony volného obchodu, byla podepsdna v Cervnu 2014 a vstoupila v platnost dne
1. Cervence 2016.

Gruzie se stale potyka se slabym vnéjSim prostiedim, jez kvuli poklesu vyvozu a
remitenci pfispélo v roce 2016 k pomérné nizkému rdstu HDP. Regiondlni a
celosvétovy rust by se sice mél v roce 2017 zlepsit, ale bude stale ohrozen rizikem
nepiiznivého vyvoje.

Schodek vetejnych financi Gruzie je nadale vyznamny a pomér vetejného dluhu k
HDP zem¢ se zvySuje. Rovnéz platebni bilance Gruzie zlstavd z divodu velmi
vyrazného schodku bézného ucétu a vysokého vnéjsiho dluhu zranitelnd. Devizové
rezervy zem¢ byly v absolutnim vyjadieni stabilni, avSak — vzhledem k rostouci
potiebé rezerv — klesly pod uroven, kterou Mezinarodni ménovy fond (MMF)
povazuje za piimétenou. Gruzie se také nadale ptizptisobuje pozadavkiim prohloubené
a komplexni zény volného obchodu s Unii.

V tomto kontextu se gruzinské organy a MMF v dubnu 2017 dohodly na ttileté (2017—
2020) rozsitené finan¢ni facilit¢ v hodnoté 285,3 milionu USD. Toto ujednani
schvalila Vykonna rada MMF dne 12. dubna 2017. Cilem facility je podpofit program
hospodatskych reforem, ktery pomize sniZit hospodaiskou zranitelnost Gruzie, a
podporit vyssi a inkluzivnéj$i hospodarsky rist.

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Postoj Evropského parlamentu ze dne ... a rozhodnuti Rady ze dne ... .
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

Vzhledem ke zbyvajicim potfebam financovani Gruzie z vné&jSich zdroji pozadaly
gruzinské organy v ¢ervnu 2017 o dopliiujici makrofinan¢ni pomoc od Unie.

Od vojenského konfliktu s Ruskem v srpnu 2008 vyuzila Gruzie dvou operaci
makrofinan¢ni pomoci, které Unie pfislibila na mezinarodni darcovské konferenci v
Bruselu v fijnu 2008. Prvni z téchto operaci (46 milionti EUR, vyhradné ve formé
grantil) byla realizovana v letech 2009-2010 a druha (opét 46 milionit EUR, polovina
ve formé grantli a polovina ve formé uvérii) v letech 2015-2017. Unie poskytla Gruzii
rovnéz 610-746 milioni EUR v rdmci evropského ndstroje sousedstvi (ENI) na
obdobi 2014-2020, vetné rozpoCtové podpory a technické pomoci. Gruzie kromé
toho vyuziva investi¢niho nastroje sousedstvi (NIF), z né¢hoz bylo na projekty v Gruzii
v obdobi 20082017 poskytnuto piiblizn€ 86 milionli EUR.

Vzhledem k tomu, ze Gruzie je zem¢, na kterou se vztahuje evropska politika
sousedstvi, je tfeba ji povazovat za zpusobilou pro ziskani makrofinanéni pomoci
Unie.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla byt vyjimecnym finanénim nastrojem, ktery
platebni bilanci podpofi formou, jez neni ucelové véazand a jejimz cilem je feSit
potieby pfijemce, které ma ohledné¢ okamzité¢ financni pomoci ze zahrani¢i. Tato
pomoc by méla podpofit provadéni politického programu, jehoz soucasti jsou diirazna
a okamzita opatfeni zaméfend na ozdraveni a strukturdlni reformy, kterd maji v
kratkodobém vyhledu zlepsit situaci platebni bilance.

Vzhledem k tomu, ze v platebni bilanci Gruzie ptetrvava vyrazny zbytkovy deficit
vnéj$itho financovani presahujici vysi prostiedki poskytnutych MMF a jinymi
multilaterdlnimi institucemi, je poskytnuti makrofinancni pomoci Gruzii ze strany
Unie za stavajicich vyjimecnych okolnosti povazovano za vhodnou reakci na zadost
Gruzie o podporu hospodarské stabilizace ve spojeni s programem MMF.
Makrofinan¢ni pomoc Unie by podpoftila hospodaiskou stabilizaci Gruzie a gruzinsky
program strukturalnich reforem a doplnila by zdroje, které jsou k dispozici v ramci
finan¢niho ujednani s MMF.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by se méla zaméfit na podporu obnovy udrzitelného stavu
vnéjsiho financovani Gruzie, a tak podpofit jeji hospodaisky a socialni rozvoj.

Stanoveni vySe makrofinanéni pomoci Unie vychazi z kompletniho kvantitativniho
odhadu zbyvajicich potieb vnéjsSiho financovani Gruzie a bere v ivahu jeji schopnost
financovat se sama z vlastnich zdrojii, zejména z mezinarodnich rezerv, které ma k
dispozici. Makrofinanéni pomoc Unie by méla dopliovat programy a zdroje
poskytnuté MMF a Svétovou bankou. Pii urceni vySe pomoci jsou rovnéz zohlednény
oCekavané financni piispévky od bilaterdlnich a multilateralnich darcti a nutnost
zajistit spravedlivé rozlozeni zatéze mezi Unii a ostatni darce, jakoz 1 dosavadni
pouziti jinych unijnich néstroj vnéjsiho financovani v Gruzii a piidand hodnota
celkového zapojeni Unie.

S ohledem na zbyvajici potfeby vnéjSiho financovani Gruzie, uUroven jejiho
hospodarského a socialniho rozvoje posuzovanou podle piijmi na obyvatele a miry

chudoby, jakoz 1 na jeji miru zadluzeni by ¢ast pomoci méla byt poskytnuta ve formé
grantd.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

Komise by méla zajistit, aby makrofinanéni pomoc Unie byla po pravni i vécné
strance v souladu s hlavnimi zdsadami, cili a opatfenimi, kterd byla pfijata v ramci

v oW

jednotlivych oblasti vnéjsi ¢innosti a dalsSich ptislusnych politik Unie.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla podporovat vnéjsi politiku Unie vaci Gruzii.
Utvary Komise a Evropskd sluzba pro vnéjsi &innost by v prib&hu provadéni
makrofinan¢ni pomoci mély uzce spolupracovat v zajmu koordinace vnéjsi politiky
Unie a zajisténi jeji ucelenosti.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla posilovat oddanost Gruzie hodnotam sdilenym s
Unii, v¢etné demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych, dodrzovani
lidskych prav, udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, jakoz i jeji oddanost
zasadam otevieného a spravedlivého obchodu zaloZeného na pravidlech.

Poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, Zze Gruzie bude
respektovat U¢inné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozen¢ho na pluralit¢ politickych stran, a zdsady pravniho stitu a Ze zaruci
dodrzovani lidskych prav. Kromé toho by specifické cile makrofinancni pomoci Unie
mély posilit i€innost, transparentnost a odpoveédnost systému spravy vetejnych financi
v Gruzii a prosazovat strukturalni reformy, které jsou zaméfené na podporu
udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni, vytvareni pracovnich ptilezitosti a fiskalni
konsolidaci. Komise a Evropskd sluzba pro vnéj$i Cinnost by mély plnéni vyse
uvedenych podminek a dosahovéani téchto cili pravidelné sledovat.

V zijmu =zajiSténi ucinné ochrany finan¢nich z4jmt Unie souvisejicich s
makrofinanéni pomoci Unie by Gruzie méla pfijmout vhodna opatfeni v oblasti
prevence a potirani podvodu, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti tykajicich se
pomoci. Kromé toho je tieba stanovit, ze Komise bude provadét kontroly a Udetni
dvir audity.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou dotéeny pravomoci Evropského
parlamentu a Rady (jako rozpoc¢tového orgéanu).

Castky makrofinanéni pomoci poskytnuté formou grantii a ¢astky slozené pro tGdely
zaruky potifebné pro poskytnuti makrofinanéni pomoci formou avéri by mély byt v
souladu s rozpoctovymi prostiedky stanovenymi ve viceletém finan¢nim ramci.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla fidit Komise. Komise by méla pravidelné
informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji souvisejicim s makrofinan¢ni pomoci
a poskytovat jim piislusné dokumenty, aby mohly provadéni tohoto rozhodnuti
sledovat.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek provadéni tohoto rozhodnuti by Komisi
mély byt svéteny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20117.

Na makrofinan¢ni pomoc Unie by se mély vztahovat podminky v oblasti hospodaiské
politiky, jez budou stanoveny v memorandu o porozuméni. Za ucelem zajisténi

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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jednotnych podminek provadéni a z diivoda ucinnosti by Komise méla byt zmocnéna
ke sjednani té€chto podminek s gruzinskymi organy pod dohledem vyboru slozené¢ho ze
zastupcu Clenskych statd v souladu s nafizenim (EU) €. 182/2011. Podle uvedeného
nafizeni by mél byt obecné pouzit poradni postup ve vSech ptipadech, kromé piipadi
stanovenych v uvedeném nafizeni. Vzhledem k potencidlné¢ vyznamnému dopadu
pomoci ve vysi vice nez 90 miliontt EUR je vhodné pouzit na operace piesahujici tuto
prahovou hodnotu ptfezkumny postup. Vzhledem k vysi makrofinanéni pomoci, kterou
poskytne Unie Gruzii, by mél byt pro pfijeti memoranda o porozuméni nebo pro
jakékoli sniZeni, pferuseni ¢i zruSeni pomoci pouzit poradni postup,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Unie poskytne Gruzii makrofinanéni pomoc v maximalni vysi 45 miliontt EUR (dale
jen ,,makrofinan¢ni pomoc Unie*) s cilem podpofit hospodarskou stabilizaci Gruzie a jeji
vyznamny reformni program. Z této maximalni ¢astky bude az 35 miliont EUR poskytnuto
ve forme uvért a az 10 miliond EUR ve formé grant. Uvolnéni makrofinan¢ni pomoci Unie
je vazano na schvaleni rozpoctu Unie na pfislusny rok Evropskym parlamentem a Radou.
Pomoc pfispéje k pokryti potfeb Gruzie v oblasti platebni bilance stanovenych v programu
MMF.

2. Za tucelem financovani uvérové c¢asti makrofinanéni pomoci Unie je Komise
zmocnéna pujcit si jménem Unie nezbytné financni prostfedky na kapitalovych trzich nebo od
finanénich instituci a dale je paj¢it Gruzii. Uvéry musi mit praimérnou dobu splatnosti nejvyse
patnact let.

3. Uvolnéni makrofinan¢ni pomoci Unie fidi Komise zpiisobem, ktery je v souladu s
dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) a
Gruzii a s hlavnimi zasadami a cili ekonomickych reforem stanovenymi v dohodé o
piidruzeni mezi EU a Gruzii, v€etné prohloubené a komplexni zény volného obchodu, jak
bylo dohodnuto v ramci evropské politiky sousedstvi (EPS).

Komise pravideln¢ informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti makrofinan¢ni
pomoci Unie, v¢etné jejiho vyplaceni, a v€as predklada témto organtim piisluSné dokumenty.

4. Makrofinanéni pomoc Unie je k dispozici po dobu dvou a pil let od prvniho dne po
vstupu memoranda o porozuméni uvedeného v €l. 3 odst. 1 v platnost.

5. V ptipadé, ze se béhem obdobi vyplaceni makrofinanéni pomoci Unie potieby
financovani Gruzie oproti plvodnim pifedpokladim podstatné snizi, omezi Komise
poskytovanou pomoc nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zrusi poradnim postupem podle ¢l. 7
odst. 2.

Cldnek 2
1. Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, Ze Gruzie bude respektovat

ucinné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému zalozeného na pluralité
politickych stran, a zasady pravniho statu a ze zaru¢i dodrzovani lidskych prav.
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2. Komise a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost sleduji plnéni této nezbytné podminky
po celou dobu poskytovani makrofinanéni pomoci Unie.

3. Odstavce 1 a 2 tohoto ¢lanku se pouziji v souladu s rozhodnutim Rady 2010/427/EU3.

Clanek 3

1. Komise vyjedna v souladu s poradnim postupem podle ¢l. 7 odst. 2 s gruzinskymi
organy jasn¢ vymezené podminky v oblasti hospodaiské politiky a finan¢ni podminky, které
se vztahuji na makrofinan¢ni pomoc Unie, pficemZ se zaméii na strukturdlni reformy a zdravé
vefejné finance; tyto podminky budou stanoveny v memorandu o porozuméni (dale jen
,memorandum o porozumeéni*) zahrnujicim ¢asovy rdmec pro jejich splnéni. Podminky v
oblasti hospodatské politiky a finan¢ni podminky stanovené v memorandu o porozuméni musi
byt v souladu s dohodami nebo wujednanimi uvedenymi v ¢l.1 odst.3, vcetné
makroekonomickych ozdravnych programti a programi strukturdlnich reforem provadénych
Gruzii za podpory MMF.

2. Podminky uvedené v odstavci 1 maji zejména posilit ucinnost, transparentnost a
odpovédnost systémti spravy vefejnych financi v Gruzii, mimo jiné¢ pii vyuzivani
makrofinanéni pomoci Unie. Pfi navrhovani politickych opatfeni musi byt nalezit¢ zohlednén
také pokrok v oblasti vzajemného otevirani trhti, rozvoj spravedlivého obchodu zaloZzeného na
pravidlech a dalsi priority v rdmci vngj$i politiky Unie. Komise pravidelné sleduje pokrok v
plnéni téchto cila.

3. Podrobné finanéni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi v uvérové
smlouvé a v grantové dohodé uzaviené mezi Komisi a gruzinskymi organy.

4. Komise pravidelné ovéfuje, zda jsou nadéale spliovany podminky uvedené v cl. 4
odst. 3, v¢etné toho, zda je hospodaiska politika Gruzie v souladu s cili makrofinan¢ni pomoci
Unie. Komise pfitom postupuje v uzké koordinaci s MMF a Svétovou bankou a v piipadé
potieby s Evropskym parlamentem a Radou.

Clinek 4

1. Pfi dodrzeni podminek v odstavci 3 poskytne Komise makrofinanéni pomoc Unie ve
splatkach, pric¢emz kazda splatka sestava z vérové a grantové Casti. VysSe kazdé splatky bude
stanovena v memorandu o porozuméni uvedeném v ¢lanku 3.

2. Je-li to potieba, jsou ve vztahu k ¢astkdm makrofinanéni pomoci Unie poskytnuté
formou uvérh slozeny Castky pro ucely zaruky v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom)
¢. 480/2009°.

3. Komise rozhodne o uvolnéni druhé splatky, pokud jsou splnény vSechny tyto
podminky:

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro

o Naftizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zaru¢ni fond pro
vngj$i vztahy (Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).
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a)  podminka stanovena v ¢lanku 2;

b)  pribézné uspokojivé vysledky pii provadéni politického programu, ktery
zahrnuje diraznd opatfeni zaméfend na ozdraveni a strukturalni reformy a
podporovana uvérovou dohodou s MMF, ktera nema preventivni charakter; a

c) uspokojivé splnéni podminek v oblasti hospodéiské politiky a finan¢nich
podminek dohodnutych v memorandu o porozumeéni.

K uvolnéni druhé splatky nedojde v zdsad¢ diive nez po tfech mésicich od uvolnéni prvni
splatky.

4. Nejsou-li splnény podminky podle odstavce 3, Komise vyplaceni makrofinanéni
pomoci Unie docasné pozastavi nebo zrusi. V téchto ptipadech Komise informuje o divodech
tohoto pozastaveni ¢i zruSeni Evropsky parlament a Radu.

5. Makrofinan¢ni pomoc Unie bude vyplacena Gruzinské narodni bance. S vyhradou
ustanoveni dohodnutych v memorandu o porozuméni, vcetné potvrzeni zbyvajicich
rozpoctovych finan¢nich potfeb, mohou byt finan¢ni prostfedky Unie pievedeny gruzinskému
ministerstvu financi jako konecnému piijemci.

Clanek 5

1. Vypujéni a uvérové operace tykajici se ttivérové ¢asti makrofinanéni pomoci Unie se
provedou v eurech se stejnym dnem pfipsani a Unie se na jejich zaklad¢ nesmi tykat zména
splatnosti, ani nesmi byt v jejich disledku vystavena zddnému riziku sménnych kurzd nebo
urokovych sazeb ani zddnému jinému obchodnimu riziku.

2. Umozni-li to okolnosti, miize Komise na zadost Gruzie pfijmout potfebna opatteni s
cilem zajistit, aby do podminek uvéru bylo zahrnuto ustanoveni o pred¢asném splaceni a aby
bylo provéazano s odpovidajicim ustanovenim v podminkach vyptijénich operaci.

3. Pokud okolnosti umozni snizeni Urokové sazby uvéru, mize se Komise na zadost
Gruzie rozhodnout =zcela nebo casteéné refinancovat své plivodni uvéry nebo
restrukturalizovat odpovidajici finan¢ni podminky. Refinancni nebo restrukturalizacni
operace se uskutecni v souladu s odstavcil a 4 a nesmi vést k prodlouzeni splatnosti
doty¢ného uvéru nebo zvySeni Castky nesplacené jistiny ke dni refinancovani nebo
restrukturalizace.

4. Veskeré naklady vzniklé Unii v souvislosti s vypljénimi a uvérovymi operacemi podle
tohoto rozhodnuti hradi Gruzie.

5. Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji operaci uvedenych v
odstavcich 2 a 3.
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Q< QO

3.

Cldnek 6

Makrofinan¢ni pomoc Unie se provadi v souladu s natfizenim Evropského parlamentu

Rady (EU, Euratom) ¢&.966/2012'° a natizenim Komise v pfenesené pravomoci (EU)
. 1268/2012,

Provadéni makrofinan¢ni pomoci Unie podléha pfimému fizeni.

Uvérova smlouva a grantova dohoda, které budou dojednany s gruzinskymi organy,

musi zahrnovat ustanoventi, jez:

a)  zajisti, aby Gruzie pravidelné¢ kontrolovala, ze financovani z rozpoctu Unie
bylo pouzito fadné, pfijimala vhodna opatieni pro pfedchdzeni nesrovnalostem
a podvodiim a v pripad¢ potieby podnikla pravni kroky s cilem vymoci veskeré
finan¢ni prostfedky poskytnuté podle tohoto rozhodnuti, které byly ziskany
neopravnéng;

b)  zajisti ochranu finan¢nich z4jmG Unie, a to zejména stanovenim zvlaStnich
opatfeni v oblasti prevence a potirani podvodii, korupce a jakychkoli jinych
nesrovnalosti tykajicich se makrofinan¢ni pomoci Unie, v souladu s nafizenim
Rady (ES, Euratom) ¢&. 2988/95'?, nafizenim Rady (ES, Euratom) ¢&. 2185/96'3
a naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883/2013'4;

c) vyslovné povoli Komisi i Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim nebo
jejich zastupcim provadét kontroly, véetné kontrol a inspekci na miste;

d)  vyslovné povoli Komisi a Uéetnimu dvoru provadét audity v priib&hu obdobi
dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie a po jeho skonceni, véetné¢ auditd na
zakladé dokladl a auditii na misté, jako naptiklad operacnich hodnoceni;

e)  zajisti, ze Unie bude mit ndrok na predCasné splaceni uvéru a/nebo plné
splaceni grantu, pokud se prokaze, ze Gruzie se v souvislosti s fizenim
makrofinanéni pomoci Unie dopustila jakéhokoli podvodu, korupce nebo
jakéhokoli jiného protipravniho jednani poskozujiciho finan¢ni zajmy Unie.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpo€et Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
€. 1605/2002 (Ur. vest. L 298, 26.10.2012, s. 1.).

Narizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) €. 1268/2012 ze dne 29.fijna 2012 o provadécich
pravidlech k nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi financni pravidla o souhrnném
rozpo¢tu Unie (Ut. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich zajmt
Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za u€elem ochrany finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (Uf. vést. L 248,
18.9.2013,s. 1).
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4. Pfed provadénim makrofinanéni pomoci Unie posoudi Komise prostiednictvim
operac¢niho hodnoceni fadnost finan¢nich opatieni, spravnich postupti a mechanismi vnitini a
vn&jsi kontroly Gruzie, které maji pro tuto pomoc vyznam.

Clanek 7
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 8
1. Komise kazdy rok do 30. ¢ervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé¢ zpravu o

provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, véetné vyhodnoceni tohoto provadéni. V této
zprave:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo v provadéni makrofinanéni pomoci Unie
dosazeno;

b)  zhodnoti hospodaiskou situaci a hospodaiské vyhlidky Gruzie, jakoz i pokrok
dosazeny pfii provadéni politickych opatieni uvedenych v ¢l. 3 odst. 1;

c) uvede souvislost mezi podminkami hospodaiské politiky stanovenymi v
memorandu o porozuméni, prubéznymi vysledky Gruzie v hospodaiské a
rozpoctové oblasti a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinan¢ni
pomoci Unie.

2. Do dvou let od uplynuti doby dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie podle €l. 1
odst. 4 predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni ex post, v niz
vyhodnoti vysledky a efektivitu dokonc¢ené makrofinanéni pomoci Unie a miru, do jaké
prispéla k dosazeni cila této pomoci.

Clanek 9

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
17
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1 Nazev navrhu/podnétu

Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinanéni pomoci
Gruzii

1.2 Prislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB!3

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodaiské a finan¢ni zalezitosti
Cinnost: 03 — Mezinarodni hospodaiské a finan¢ni zaleZzitosti
1.3 Povaha navrhu/podnétu

X Navrh/podnét se tyka nové akce
14 Cile
1.4.1  Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

»Novy impuls pro zaméstnanost, rist a investice: podporovat prosperitu i za hranicemi
EU*

Mezi ¢innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patfi:
a)  podporovat makrofinan¢ni stabilitu a reformy na podporu riistu mimo EU, mimo jiné
prostiednictvim pravidelnych hospodarskych dialogli s klicovymi partnery a

poskytovanim makrofinanéni pomoci; a

b)  podporovat proces rozsifeni, realizaci evropské politiky sousedstvi a priority EU v
jinych tfetich zemich provadénim ekonomické analyzy a poskytovanim hodnoceni
politik a poradenstvi.

1.4.2  Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB
Specificky cil: ,,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*

Pfislu$né aktivity ABM/ABB:

a)  podporovat makrofinan¢ni stabilitu a reformy na podporu riistu mimo EU, mimo jiné
prostfednictvim pravidelnych hospodaiskych dialogti s kliCovymi partnery a
poskytovanim makrofinanéni pomoci; a

15 ABM: ftizeni podle Cinnosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle c¢innosti

(activity-based budgeting).
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1.4.3

1.4.4

1.5

1.5.1

1.5.2

b)  podporovat proces rozsifeni, realizaci evropské politiky sousedstvi a priority EU v
jinych tfetich zemich provadénim ekonomické analyzy a poskytovanim hodnoceni
politik a poradenstvi.

Ocekavane vysledky a dopady

Navrhovanou pomoc tvoii uvér EU ve vysi maximalné 35 milionti EUR a grant ve vysi
maximalné 10 miliont EUR ve prospéch Gruzie, jejichZ cilem je pfispét k udrzitelnéjSimu
stavu platebni bilance. Pomoc, kterd bude vyplacena ve dvou splatkach, by méla zemi
pomoci piekonat obtiznou hospodarskou situaci a obtizny stav platebni bilance, se kterymi
se potykd. Podpofti rovnéz strukturalni reformy, které maji zajistit udrzitelny hospodarsky
rust, snizit makroekonomickou zranitelnost a zlepsit spravu veiejnych financi.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Gruzinské organy budou muset podavat utvarim Komise pravidelné zpravy o tade
ukazatelli a pfed thradou obou splatek pomoci rovnéz poskytnou komplexni zpravu o
dodrzovani dohodnutych politickych podminek.

Utvary Komise budou déle sledovat spravu vefejnych financi i po operaénim hodnoceni
postupti schvalovani finan¢nich transakei a spravnich postupti, které se v Gruzii provedlo v
ramci pfipravy na tuto operaci. Delegace EU v Tbilisi bude také podavat pravidelné zpravy
o zélezitostech, které jsou vyznamné pro monitorovani pomoci. Utvary Komise budou
nadale uzce spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby vyuzily jejich poznatkl z
probihajicich ¢innosti v Gruzii.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocita s vyrocni zpravou Rad¢ a Evropskému
parlamentu, kterd bude obsahovat posouzeni toho, jak je tato operace provadéna. Do dvou
let po skonceni obdobi dostupnosti bude pomoc zpétné zhodnocena nezavislym subjektem.

Odivodnéni navrhu/podnétu
Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cerpani pomoci bude podminéno uspokojivymi vysledky pii provadéni ekonomického
programu Gruzie a MMF, ktery byl schvalen Vykonnou radou MMF dne 12. dubna 2017.
Komise se mimoto s gruzinskymi organy dohodne na specifickych politickych
podminkach, které budou uvedeny v memorandu o porozuméni a které budou muset byt
uspokojiveé splnény pred tim, nez Komise uvolni druhou splatku.

Pridana hodnota zapojeni EU

Navrhovana makrofinanéni pomoc pomtize Gruzii prekonat dasledky slabého vnéjsiho
prostiedi, které kvili poklesu vyvozu a remitenci pfispélo v roce 2016 k pomérné nizkému
rastu HDP, jakoz i snizit zranitelnost platebni bilance zemé a vyrovnat se s ptizptisobenim
pozadavklim prohloubené a komplexni zdény volného obchodu. Pfitom piispéje k
prosazovani makroekonomické stability a strukturalnich reforem v zemi. Tim, ze pomoc
doplni zdroje poskytnuté mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, z jinych nastroji EU a
dalsimi darci, prispéje k celkové ucinnosti balicku finanéni podpory poskytované
mezinarodnim darcovskym spolecenstvim.
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1.5.3

1.5.4

1.6

Navrhovany program posili rovnéz reformni zadvazky vlady a jeji usili o uzsi vztahy s EU.
Tohoto vysledku se dosahne mimo jiné diky vhodnym podminkdm pro ¢erpani pomoci. V
SirSich souvislostech bude program signalem pro dals$i zem¢ v tomto regionu, ze EU v dob¢
hospodaiskych potizi dale podporuje zemé, které zietelné nastupuji cestu politickych
reforem.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Od roku 2004 bylo provedeno vice nez patnact hodnoceni ex post tykajicich se operaci
makrofinanéni pomoci. Tato hodnoceni dospéla k zavéru, Ze makrofinanéni pomoc
pfispiva (ackoli obcas skromné¢ a nepiimo) ke zlepSeni vn&j$i udrzitelnosti a
makroekonomické stability a k dosazeni strukturalnich reforem v pfijimajici zemi. Ve
vétsing pripadii méla makrofinanéni pomoc kladny dopad na platebni bilanci pfijimajici
zem¢& a pomohla zmirnit nedostatek financi v rozpoc¢tu. Diky ni se také mirné zvysil
hospodatsky rist.

Soulad a mozna synergie s dalSimi vhodnymi nastroji

Evropska unie je nejvétSim darcem Gruzie. Pomoc EU vyclenénad pro Gruzii v rdmci
evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI) na obdobi 2007-2013 ¢inila
452 miliona EUR. V obdobi 2014-2020 se miize v ramci evropského nastroje sousedstvi
(ENI) pomoc EU pro Gruzii pohybovat v rozmezi miniméalné¢ 610 milionit EUR a
maximaln¢ 746 milioni EUR. Tyto finan¢ni prostiedky jsou doplnény financovanim z
jinych nastrojit EU, napf. z investiéniho nastroje sousedstvi (NIF). Kromé& programi
dvoustranné spoluprace ma Gruzie prospéch z rtiznych regionalnich programit, a to
zejména v oblasti dopravy, energetiky a Zivotniho prostfedi. Gruzie se rovnéZz ucastni
iniciativ dostupnych vSem zemim evropského sousedstvi, jako jsou Erasmus+, TAIEX a
SIGMA. Kromé evropského nastroje sousedstvi je Gruzie zplsobilda pro financovani v
ramci téchto tematickych nastroji a programit EU: evropského néstroje pro demokracii a
lidska prava (EIDHR), néstroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru (IcSP), ale také programi
pro organizace obCanské spolecnosti a mistni organy a programu v oblasti rozvoje lidskych
zdroji a migrace a azylu. Evropska investi¢ni banka také poskytla od roku 2010 tvéry ve
vysi 1 267 milioni EUR.

Klicovou piidanou hodnotou makrofinan¢ni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji EU by
byla pomoc pfi vytvéieni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné diky podpote
udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu, a vhodného rdmce pro strukturalni reformy.
Makrofinanéni pomoc nepiedstavuje pravidelnou finanéni podporu dlouhodobého
hospodaiského a socialniho rozvoje ptijimajicich zemi. Ma byt ukoncena, jakmile se vné&jsi
finan¢ni situace zem¢ vrati k udrzitelnému stavu. Poté by se mély pouzivat béZzné unijni
nastroje pro poskytovani podpory v ramci spoluprace.

Makrofinanéni pomoc ma také dopliiovat intervence mezinarodnich finan¢nich instituct,
zejména ozdravny a reformni program podporovany rozsifenou finan¢ni facilitou MMF a
uveéry Svétové banky na rozvojovou politiku.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

X Casové omezeny navrh/podnét
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1.7

2.1

2.2

2.2.1

X Navrh/podnét platny po dobu dvou a piil roku od vstupu memoranda o porozuméni v
platnost, jak je uvedeno v €l. 1 odst. 4 rozhodnuti

X Finan¢ni dopad se ocekava od roku 2017 do roku 2020
Predpokladané zpiisoby Fizeni'

X Primé rizeni Komisi

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pomoc ma makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelnd s
ekonomickym programem podporovanym MMF. Utvary Komise budou sledovat pokrok
pii provadéni programu MMF a konkrétnich reformnich opatieni, kterd budou s
gruzinskymi organy sjedndna v memorandu o porozumeéni (viz rovnéz bod 1.4.4).

Systém Fizeni a kontroly
Zjisténa rizika
S navrhovanou operaci makrofinan¢ni pomoci jsou spojena fiducidrni a politicka rizika.

Existuje riziko, ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouzita podvodnym zplsobem.
Jelikoz makrofinanéni pomoc neni ur¢ena na konkrétni vydaje Gruzie, je toto riziko
spojeno s takovymi faktory, jako jsou obecna kvalita systému fizeni v centralni bance a na
ministerstvu financi a odpovidajici kapacity interniho a externiho auditu.

Druhé riziko prameni z moznosti, ze Gruzie nebude splacet finan¢ni zédvazky vaci EU
plynouci z navrhovanych Gvérti v rdmci makrofinanéni pomoci (riziko selhdni nebo
uvérové riziko), coz by mohlo byt zplisobeno napiiklad vyznamnym dal§im zhorSenim
platebni bilance a fiskalni situace zemé.

Dalsi kli¢ové riziko pro operaci plyne z regionalni geopolitické situace, zejména kvuli stale
obtiznym vztahim Gruzie s Ruskem a odtrzenymi oblastmi Abchézii a Jizni Osetii.
ZhorSeni této regiondlni geopolitické situace by mohlo mit negativni dopad na
makroekonomickou stabilitu Gruzie a neptiznivé ovlivnit vysledky programu MMF a
cerpani a/nebo splaceni navrhované makrofinan¢ni pomoci.

Gruzinské hospodarstvi kromé toho celi dalSim S$irSim rizikim kvili nejistému
regionalnimu a celosvétovému hospodaiskému vyhledu. Regiondlni a celosvétovy riist by
se m¢l v roce 2017 zrychlit, ale bude stale slaby a ohrozen rizikem neptiznivého vyvoje v
diisledku protekcionismu, volatility finan¢nich trhit a mozného dal§iho posileni amerického
dolaru. Pokud se tato rizika naplni, mohla by vést k nizsimu hospodatskému ristu v Gruzii,
coz by spolu s trvale vysokou nerovnosti a pomérné omezenou zachrannou socidlni siti
mohlo mit dopad na rozpocet a snizit domaci podporu pro strukturalni reformy.
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2.2.2

223

2.3

31

Predpokladané metody kontroly

Za ovéfovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise, vcetné
Evropského utradu pro boj proti podvodiim (OLAF), a Evropsky tcéetni dvr.

Ndaklady a prinosy kontrol a pravdépodobnad mira nesouladu

Zakladni néklady Komise spojené s metodami oveéfovani a kontroly jsou popsany v
tabulce 3.2.1. Mimoto vzniknou néklady Evropskému tcetnimu dvoru a ndklady na mozné
zasahy ufadu OLAF. Operacni hodnoceni postupli schvalovani finan¢nich transakci a
spravnich postupii Gruzie, které utvary Komise dokon¢i — za podpory externich poradcti —
v roce 2017, poméaha posoudit rizika zneuziti finan¢nich prostfedkll a jako dodate¢nou
vyhodu poskytuje uzitecné informace o potfebnych reformach v oblasti spravy vetejnych
financi, které se mohou odrazet v politické podminénosti operace. Co se tyce
pravdépodobné miry nedodrzeni podminek, riziko nedodrzeni podminek (ve formé
nesplaceni tivéru nebo zneuziti finanénich prosttedkll) se na zdklad¢ zkusSenosti s nastrojem
makrofinanéni pomoci od doby jeho vytvoreni povazuje za nizké.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti
Ke zmirnéni rizika podvodného pouziti prostiedka bude piijata fada opatieni:

Zaprvé, v uveérové smlouvé a grantové dohod¢ bude uveden soubor ustanoveni o
inspekcich, pfedchazeni podvodiim, auditech a vraceni finan¢nich prostfedkti v ptipadé
podvodu nebo korupce. Pomoc bude navic vyplacena na zvlastni ucet Gruzinské narodni
banky.

Kromé toho utvary Komise za podpory externich poradcti v soucasné¢ dobé dokoncuji
navrh operaéniho hodnoceni spolehlivosti postupti schvalovani financnich transakci a
spravnich postupti Gruzie, které maji vyznam pro tento druh pomoci. Z ptredbéznych
zjisténi poradcli (obdrzenych v zati 2017) vyplyva, Ze soucasny stav postupll schvalovani
finan¢nich transakci a spravnich postupti Gruzie je pro fizeni nové operace makrofinanéni
pomoci dostatecny, i kdyz pretrvavaji n€které nedostatky.

Za ovétovani, kontrolu a audit pomoci bude odpovidat Komise, véetn¢ Evropského turadu
pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky tcetni dvir.

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

e Stavajici rozpoctové polozky

01 03 02: Makrofinan¢ni pomoc

01 03 06 — Poskytovani prosttedki pro zaru¢ni fond

V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.

Okruh
viceletého

Rozpoctova polozka

Druh
vydajt

Prispévek

23

CS



finan¢niho z
ramce o RP/NRP i LS z tfetich ve smyslu
Cislo (7 ées\zf%nllg kandldatrskych zemi &l 18 odst. 1
[Nazev............... zemi"® pism. aa)
................ ] finanéniho
nafizeni

01 0302

4 Makrofinan¢ni RP NE NE NE NE
pomoc
01 03 06

4 | Poskytovani NRP NE NE NE NE
prostiedki pro
zarucni fond

Zaru¢nimu fondu pro vnéjsi vztahy musi byt poskytnuty prostfedky v souladu s nafizenim
o tomto fondu?’, pficemZ se pouziji prostiedky v rdmci rozpoétové polozky 01 03 06
(,,Poskytovani prostiredkd pro zaruni fond*), které predstavuji 9 % celkovych
nesplacenych zavazkl. Vyse poskytnutych prostfedkii se vypocitd na pocatku roku ,n*
jako rozdil mezi cilovou ¢astkou a hodnotou dCistych aktiv fondu na konci roku ,n—1%.
Vypoctena ¢astka je v roce ,,n“ pievedena do navrhu rozpoctu na rok ,,n+1“ a vyplacena v
jedné transakci na pocatku roku ,,n+1“ z polozky ,,Poskytovani prostredkii pro zaruéni
fond*“ (rozpoctova polozka 01 03 06). V dusledku toho se pro ucely vypoctu prostredkil
poskytovanych do fondu v cilové Castce na konci roku ,,n—1 zohledniuje 9 % (tj. nejvyse
3,15 milionu EUR) skute¢né vyplacené ¢astky.

Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoteni se pozaduje: nepouZzije se.

3.2

3.2.1

Okruh viceletého finan¢niho

Odhadovany dopad na vydaje

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

ramce: 4 desetinna mista)
Rok Rok
> Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2(:117 2018 | 2019 | 2020 2021 CELKEM
* Operacni prostiedky
Rozpodtovéa polozka 01 03 02 Zévazky m 10 10
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RP = rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zarucni fond pro vngjsi
vztahy (UF. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).

Rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.

% CS

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi




Makrofinan¢ni pomoc

Platby 2 10 10
Rozpoctova polozka 01 03 06 Poskytovani Zavazky 1 3,15 3,15
prostiedki pro zarucni fond Platby (2a) 3,15 3,15
Operacni hodnoceni a nasledné hodnoceni
Rozpoctova polozka 010302,
Makrofinanéni pomoc Zavazky @ | 0,07 0,15 0,22
Platby (a) 0,07 0,15 0,22
“
Zéavazky :1+31a 0,07 10 33 13,37
+
CELKEM prostiedky
pro GR ECFIN o
Platby 0,07 10 3,15 0,15 13,37
+3
CELKEM prosttedky Zavazky =4 0,07 10 33 13,37
v ramci OKRUHU 4
viceletého finan¢niho ramce Platby =5 0,07 10 3,15 | 0,15 13,37

CS
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Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

OKkruh viceletého financniho s
. 5 »Spravni vydaje
ramce:
Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2017 2018 2019 2020 2021 M
GR: ECFIN
* Lidské zdroje 0,041 0,058 0,006 0,010 0,010 0,125
0,030

* Ostatni spravni vydaje 0,010 0,020

CELKEM GR ECFIN Prostredky 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

CELKEM prostiedky Zivark kem
pro OKRUH 5 (Zavazky celkem =\ o517 | 0078 | 0,006 | 0,010 | 0,010 0,155

i g L, i platby celkem)
viceletého finanéniho ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2017 2018 2019 2020 2021 M
CELKEM prosti"edky Zavazky 0,121 10,078 0,006 3,310 0,010 13,525
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,121 10,078 | 0,006 3,16 0,16 13,525

CS 2% CS




3.2.2

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredkt

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Uved'te cile a Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 CELKEM
vystupy
22 % 3 v . % . v , % . ¥ Néklady
2 Druh Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Néaklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet celkem celkem
SPECIFICKY CIL C. 1%
~Vystup 1 Uvolnéni plateb ) 10 ) 10
grantu
Poskytovani
— Vystup 2 prostiedku pro 1 3,15 1 3,15
zarucni fond
— Vystup 3 Operacni hodnoceni 1 0,07 0,07
— Vystup 4 Hodnoceni ex post 1 0,15 1 0,15
Mezisoucet za specificky cil €. 1 2 10 2 33 5 13,37
NAKLADY CELKEM 2 10 2 33 5 13,37

22
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1 Shrnuti
— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkil spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok 2021 CELKEM
2017 2018* 2019 2020
OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce
Lidské zdroje 0,041 | 0,058 | 0006 | 0,010 | 0,010 0,125
Ostatni spravni vydaje 0,010 0,020 0,030

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 0,051 0,078 0,006 0,010 0,010 0,155

Potfeby v oblasti spravnich prostfedkd budou pokryty z prostiedki GR, které jsou jiz vy&lenény na Fizeni akce a/nebo byly
vniting pierozdéleny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatedného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci

ro¢niho pridélovani a S ohledem na rozpoctova omezeni.
2% Rok, kdy se navrh/podnét za¢ina provadét.
2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojt
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok

2017 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

® Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista urednikii a do¢asnych zaméstnancii)

01 0101 01 (v ustiedi a v zastoupenich 0.30 0.42 0.04 0.07 0.07

Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01 (v pfimém vyzkumu)

¢ Externi zam&stnanci (v pFepoétu na pIné pracovni avazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO z ,.celkového

ptidelu®)

XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a VNO
pfi delegacich)

XX 01 04 yy? — v Ustfedi

— pfi delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM 0,30 0,42 0,04 0,07 0,07

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyClenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pfeobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani
a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Naklady na potfebné zaméstnance jsou odhadovany na zéklad€ 30 % ro€nich vydajti na ufedniky v platové tfidé AD5-AD12.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci Vedouci oddé¢leni: dohled nad operaci a jeji fizeni, vyjednavani o
memorandu o porozuméni, vedeni misi a posuzovani pokroku pfi
dodrzovani podminek.

Referent: pfiprava memoranda o porozuméni, jednani s organy a
mezinadrodnimi finan¢nimi institucemi, jednani s externimi odborniky
na opera¢ni hodnoceni a hodnoceni ex post, provadéni kontrolnich
misi, vypracovavani zprav utvari Komise a pfiprava postupti Komise
souvisejicich s fizenim pomoci.

26 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury
prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

2 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
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Externi zaméstnanci

NepouZije se.
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3.2.4

3.2.5

33

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— X Néavrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym financnim rdmcem.

Prispévky tretich stran
— X Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
Odhadovany dopad na prijmy

X Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na ptijmy.
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