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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den standpunkt som ska intas pa unionens
viagnar 1 Europarddets ministerkommitté (ministerkommittén) vad géller det planerade
antagandet av Europarddets rekommendation om jamlikhet och artificiell intelligens
(rekommendationen). Rekommendationen har utarbetats av expertkommittén for artificiell
intelligens, jamlikhet och diskriminering (GEC/ADI-AI) och forvédntas godkédnnas vid den
gemensamma plenarsessionen i jamstdlldhetskommissionen (GEC) och styrkommittén for
antidiskriminering, mangfald och inkludering (CDADI) vid dess méte den 18—20 november
2025 i syfte att ldgga fram den for ministerkommittén for antagande i slutet av 2025.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Europaréadets ministerkommitté

Ministerkommittén dr Europarddets beslutsfattande organ, och bestar av utrikesministrar eller
standiga representanter i Strasbourg fran Europaridets 46 medlemsstater. Ministerkommitténs
roll och uppgifter beskrivs i kapitel IV i1 Europaradets stadga (stadgan). Enligt artikel 14 1
stadgan har varje medlem i Europaradet ritt till en foretrddare i ministerkommittén, och varje
foretrddare har en rost. Alla EU-medlemsstater &r medlemmar i Europarddet och sdledes
representerade i ministerkommittén. EU har observatdrsstatus utan rostritt.

2.2, Expertkommittén for artificiell intelligens, jimlikhet och diskriminering

GEC/ADI-AI ér en gemensam underkommitté till GEC och CDADI, som fatt i uppdrag av
ministerkommittén att utarbeta en rekommendation om effekterna av system for artificiell
intelligens, deras potential att frimja jamlikhet, inbegripet jadmstdlldhet, och de risker de kan
orsaka 1 samband med icke-diskriminering, senast till slutet av 2025.

GEC/ADI-AI bestar av atta foretrddare for Europaradets medlemsstater, fyra for GEC och
fyra for CDADI samt sex oberoende experter med etablerad sakkunskap om artificiell
intelligens, ménskliga rattigheter, jamlikhet, inbegripet jimstélldhet, och icke-diskriminering.
Varje ledamot i GEC/ADI-AI har en rost. EU deltar utan rostrétt.

GEC och CDADI bestar var och en av foretrddare for Europaraddets 46 medlemsstater, som
var och en har en rost. I deras plenarsessioner deltar dessutom fOretrddare for olika organ
inom Europaradet, mellanstatliga organisationer, foretrddare for stater med observatorsstatus
samt icke-statliga organisationer och specialiserade institutioner. Foretrddare for Europeiska
unionen deltar ibland 1 plenarsessionerna, utan rostrétt.

2.3. Europaridets ramkonvention om artificiell intelligens och miénskliga
rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen

Den 17 maj 2024 antog ministerkommittén Europarddets ramkonvention om artificiell
intelligens och ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen (ramkonventionen), ett
rattsligt bindande fordrag med malet att sdkerstdlla att verksamheter under Al-systems
livscykel ar fullt forenliga med maénskliga réttigheter, demokrati och rittsstatsprincipen,
samtidigt som de framjar tekniska framsteg och innovation.

Ramkonventionen omfattar Al-system som potentiellt inkréktar pd de ménskliga réttigheterna,
demokratin och rittsstatsprincipen. Principerna och skyldigheterna 1 ramkonventionen
kommer att gilla for verksamheter under Al-systems livscykel som utfors av myndigheter
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eller privata aktorer som agerar pa deras vdgnar. Parter i konventionen dr ocksa skyldiga att
hantera risker och konsekvenser som foljer av privata aktorers verksamheter under Al-
systems livscykel pa ett sdtt som stimmer 6verens med konventionens mal och syfte, men de
kan vdlja om de vill tillimpa skyldigheterna i konventionen eller vidta andra lampliga
atgirder. Konventionen innehaller en rad ytterligare allmédnna skyldigheter och grundliggande
principer som ror skydd av ménniskans véardighet och individens sjélvbestimmande samt
frimjande av jamlikhet och icke-diskriminering. Vidare fordrar den respekt for integritet och
skydd av personuppgifter, tillsammans med transparens och tillsyn for att sdkerstélla
ansvarsskyldighet och ansvar. En princip dgnas ocksa &t sdker innovation och sékra
experiment i kontrollerade miljoer.

Konventionen innehéller ocksa en uppsittning atgirder som syftar till att sékerstélla att
tillgéngliga och effektiva réttsmedel finns att tillgd vid kridnkningar av de minskliga
rattigheterna till f6ljd av verksamheter under Al-systems livscykel. Den innehaller ocksa
verkningsfulla rittssédkerhetsgarantier och skyddsatgdrder for personer vars rittigheter har
paverkats vasentligen av anvéndningen av Al-system. Enskilda bor dessutom informeras om
att de interagerar med ett Al-system och inte med en méanniska.

Konventionen innehaller vidare atgirder for beddmning och begrinsning av risker och
negativa konsekvenser vilka ska genomforas regelbundet for att identifiera faktiska och
potentiella konsekvenser for de ménskliga rittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen
och vidta lampliga forebyggande och begriansande atgirder.

Slutligen anges 1 konventionen att dess parter bor bedoma behovet av forbud eller moratorier
for vissa tillimpningar av Al-system som anses oforenliga med respekten for de ménskliga
rittigheterna, demokratins funktion eller rittsstatsprincipen.

Varje part i konventionen bdr pé inhemsk niva inrdtta eller utse en eller flera effektiva
mekanismer for att Overvaka efterlevnaden av skyldigheterna i konventionen, s som de givits
verkan av parterna.

Unionen undertecknade konventionen den 5 september 2024 efter antagandet av rddets beslut
(EU) 2024/2218 av den 28 augusti 2024 om undertecknande, pad Europeiska unionens végnar,
av ramkonventionen. Konventionen har dven undertecknats av Amerikas forenta stater,
Andorra, Forenade kungariket, Georgien, Island, Israel, Japan, Kanada, Liechtenstein,
Moldavien, Montenegro, Norge, San Marino, Schweiz och Ukraina.

Den 3 juni 2025 antog kommissionen ett forslag till raddets beslut om att inleda processen for
ingdende av ramkonventionen pd unionens véignar i enlighet med de villkor som anges i radets
beslut (EU) 2024/2218.

Inom unionen ska ramkonventionen uteslutande genomféras genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens
(férordning om artificiell intelligens)! (AI-férordningen) och i tillimpliga fall andra relevanta
delar av unionens regelverk?. Al-forordningen innehéller omfattande bestimmelser om

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade
regler for artificiell intelligens och om dndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens).

2 I synnerhet de tva direktiven om standarder for likabehandlingsorgan, radets direktiv (EU) 2024/1499
av den 7 maj 2024 om standarder for likabehandlingsorgan pa omréadet likabehandling av personer
oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling i fraga om anstillning och yrke oavsett personers
religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuella ldggning, likabehandling av kvinnor och
mén i frdga om social trygghet och tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjénster och om
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artificiell intelligens som syftar till att frdmja innovation och anvéndning av tillforlitlig
artificiell intelligens, samtidigt som hélsa, sdkerhet och grundldggande rattigheter enligt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan) skyddas, inbegripet
ritten till icke-diskriminering och jadmstdlldhet. Al-forordningen innehéller harmoniserade
regler, 1 allminhet baserade péd fullstdindig harmonisering, som reglerar utslippande pa
marknaden, ibruktagande och anvindning av Al-system i unionen. De reglerna &r direkt
tillampliga 1 medlemsstaterna, savida inget annat uttryckligen anges i den férordningen.

24. Europaradets planerade rekommendation om jimlikhet och artificiell
intelligens

Rekommendationen fokuserar pa Al:s potential att frdmja jamlikhet, inbegripet jamstélldhet,
och de risker Al kan medfora nir det géller icke-diskriminering. Rekommendationen syftar
till att komplettera den allmédnna ram som faststdlls i ramkonventionen nér det géller principen
om jamlikhet i frdga om artificiell intelligens och minskliga réttigheter, demokrati och
rittsstatsprincipen (CETS nr 225) och som utvecklas i ndra samarbete med kommittén for
artificiell intelligens (CAI).

Rekommendationen bygger pa den studie om effekterna av system for artificiell intelligens,
deras potential att frimja jaimlikhet, inbegripet jamstédlldhet och de risker de kan orsaka i
samband med icke-diskriminering, som GEC och CDADI stillde sig bakom 2023°. I studien
identifierades fyra kompletterande végar for lagstiftningsatgiarder och politiska atgérder for att
sdkerstélla en robust minniskordttsbaserad strategi for artificiell intelligens, ndmligen 1)
forebyggande, transparens och ansvarsskyldighet, 2) tillgdng till rittvisa och mekanismer for
rittslig provning, 3) mdéngfald, inkludering, representation och deltagande, och 4)
demokratiskt deltagande, medvetandehdjande atgéarder och kapacitetsuppbyggnad.

For att samla in synpunkter fran berdrda parter och den intresserade allménheten genomforde
Europaradet ett offentligt samrdd om utkastet till rekommendation frén den 10 mars 2025 till
den 28 april 2025.

Utkastet till rekommendation diskuterades vid GEC/ADI-Al-métena den 25-26 september
2024 och den 2627 februari 2025. Ett sista mote i expertgruppen kommer att dga rum den 7—
9 oktober 2025 for att fardigstélla utkastet till rekommendation. Infor det métet skickades en
femte reviderad version av rekommendationen ut i slutet av juli (referens GEC/ADI-AI
(2024) Trevs).

Utkastet till rekommendation diskuterades ocksa vid mdten i GEC och CDADI i november
2024 och planeras godkédnnas vid en gemensam plenarsession for GEC och CDADI den 18—
20 november 2025 for att ldggas fram for ministerkommittén. Ministerkommittén planerar att
formellt anta rekommendationen senast varen 2026.

Syftet med den planerade rekommendationen dr att hjdlpa medlemsstaterna att frdmja
jamlikhet, inbegripet jdmstélldhet, och att forebygga och bekdmpa alla former av

andring av direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1500 av den 14 maj 2024 om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av
och lika mdjligheter for kvinnor och mén i friga om anstillning och yrke och om &ndring av direktiv
2006/54/EG och 2010/41/EU.

Motesrapport fran det sjunde plenarmétet i styrkommittén for antidiskriminering, mangfald och
inkludering (CDADI), 27-29 juni 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-27-
29-june-2023-report/488010b9d5.
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diskriminering, i all deras verksamhet och 1 all verksamhet som bedrivs av aktdrer inom den
offentliga och den privata sektorn under Al-systems livscykel.

Rekommendationen kommer inte skapa riéttsligt bindande effekter och skyldigheter och
kommer att baseras pa en frivillig tillimpning frén Europaridets medlemsstaters sida. I
enlighet med artikel 15b 1 stadgan far dock ministerkommittén begdra att
medlemsregeringarna informerar den om de atgirder som de vidtar med avseende pa
rekommendationer.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det foreslas att unionens standpunkt bor vara att samtycka till att utkastet till rekommendation
antas av ministerkommittén, forutsatt att dverensstimmelse med unionens regelverk, sirskilt
Al-férordningen, och samstimmighet med Europaradets ramkonvention sékerstélls. Det
nuvarande utkastet till rekommendation (revS fran juli 2025) &4r &nnu inte helt
Overensstimmande.

Mer specifikt bor unionen samtycka till antagandet av utkastet till rekommendation under
forutsittning att rekommendationen uppfyller f6ljande krav:

1. Atgirder som ror aktdrer under Al-systems livscykel dverskrider inte de skyldigheter
som faststdlls 1 Al-forordningen, som generellt harmoniserar reglerna for Al i
unionen fullt ut, inbegripet pa jimlikhetsomradet.

Rekommendationen bor 1 synnerhet mojliggora tillrdcklig flexibilitet i
genomforandet av Al-forordningen (i linje med ramkonventionens tillvigagéngssitt),
vilket skulle krdva lampliga dndringar av hinvisningarna till behovet av att vidta
effektiva atgirder i punkterna 7, 9, 10 och 36 i utkastet till reckommendation.

o De éatgirder som fOreslds i punkterna 9, 10.1 och 18.2 i utkastet till
rekommendation bor dndras pa ldmpligt sétt for att undvika att rekommendera
inforandet av ytterligare positiva skyldigheter nir det giller frimjande av
jamlikhet for leverantorer och tillhandahallare av Al-system.

o Bestdmmelserna 1 punkt 5.1 1 utkastet till rekommendation bor anpassas pé
lampligt sétt for att undvika en Oppen begrinsning av anvdndningen av Al som
ar oforenlig med EU:s strategi for Al-reglering och EU:s innovationspolitik.

2. Formuleringen av atgirderna och standarderna i rekommendationen fortydligas i
texten for att sdkerstdlla Overensstimmelse och interoperabilitet med unionens
rittsliga ram, bade terminologiskt och innehdllsméssigt.

o I synnerhet bor 1dmpliga justeringar goras i punkt 18 av hdnvisningarna till
enhetliga standarder for att sdkerstilla tillracklig flexibilitet 1 genomforandet
och av hinvisningarna till biaser for att sdkerstdlla att &tgérderna forblir
proportionella och inriktade pd skador.

3. Skyddsatgiarder som ror minsklig granskning och forfaranden for overklagande (i
punkt 16a) anpassas pd lampligt sitt 1 Gverensstimmelse med bade Al-férordningen
och ramkonventionen, for att darigenom sidkerstilla samstammighet mellan de tva
instrumenten samtidigt som man undviker inférandet av Al-specifika skyldigheter

SV



SV

for leverantorer eller tillhandahallare av Al-system som inte aterfinns i unionens
regelverk®.

4. Omfattningen av de sektorer som fortecknas 1 slutet av punkt 36 i utkastet till
rekommendation som kriavande séirskild uppmérksamhet édndras for att sidkerstélla att
det 6verensstimmer med och inte gar utéver de hogriskomraden som definieras i Al-
forordningen (bilagorna I och III), for att ddrigenom undvika att inkludera sektorer
som inte fortecknas dér, eller alternativt omformulera sadana hénvisningar nér det
giller dvervakningsétgirder eller andra tillrickligt flexibla tillvigagéngssitt®.,

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pd unionens vignar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen dr medlem 1 organet
eller part i avtalet®.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i1 internationell réitt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Sasom anges i avsnitt 2 ska rekommendationen antas av ministerkommittén, som &r ett organ
som inrédttats genom ett internationellt avtal och som kan ha rittslig verkan genom att paverka
hur Al-férordningen genomfors och tillampas.

Nérmare bestdmt anges det uttryckligen i1 vissa bestimmelser i Al-férordningen att befintliga
internationella strategier och internationella standarder bor beaktas vid genomforandet av Al-
forordningen. I artikel 40.3 1 Al-forordningen foreskrivs till exempel att deltagarna i
standardiseringsprocessen maste ta hansyn till “befintliga internationella standarder pa Al-
omrddet som &r forenliga med unionens védrden, grundlidggande réttigheter och intressen”.
Rekommendationen kommer att innehalla vigledning om frimjande av jamlikhet under Al-
systems livscykel, som kan komma att utgora ett av de riktméirken mot vilka harmoniserade
standarder bedoms. Samtidigt kriver artikel 56.1 1 Al-forordningen att Al-byrdn beaktar
internationella strategier ndr den underléttar utarbetandet av forfarandekoder pd unionsniva.
Den forsta forfarandekoden for Al-modeller for allménna dndamal har redan fardigstéllts och
bedomts av kommissionen som ldmplig for att leverantdrer av Al-modeller for allmdnna
dndamal ska kunna visa att de uppfyller de relevanta skyldigheterna 1 Al-férordningen.

Se version med referens GEC/ADI-AI (2024) 7revs.

Se version med referens GEC/ADI-AI (2024) 7rev5.

Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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I enlighet med artikel 56.6 forsta stycket i Al-forordningen ska Al-byran och styrelsen
regelbundet dvervaka och utvirdera hur deltagarna uppnér forfarandekodernas mal och hur de
bidrar till en korrekt tilldimpning av denna forordning.

Vid den planerade tidpunkten for antagandet av rekommendationen kommer arbetet med de
harmoniserade standarderna att ha gatt framat och Al-férordningens forfarandekod for Al-
modeller for allmdnna d&ndamal har redan slutforts. Rekommendationen kan vara relevant for
framtida uppdateringar av forfarandekoden och standarderna.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, nidmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det angivna malet for den planerade rekommendationen é&r att hjédlpa medlemsstaterna i deras
atgdrder for att frimja jimlikhet, inbegripet jimstéilldhet, och att forebygga och bekdmpa alla
former av diskriminering, i all deras verksamhet och i all verksamhet som bedrivs av aktorer
inom den offentliga och den privata sektorn under Al-systems livscykel.

Detta ligger 1 linje med Al-forordningens syfte, vilket dr att forbéttra den inre marknadens
funktion genom att faststilla en enhetlig rittslig ram for i synnerhet utveckling, utsldppande
pa marknaden, ibruktagande och anvédndning av system for artificiell intelligens i unionen
i enlighet med unionens vérden, frimja anvindningen av ménniskocentrerad och tillforlitlig
artificiell intelligens och samtidigt sékerstdlla en hog skyddsniva for hilsa, sdkerhet och
grundldggande rattigheter sdsom faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, inbegripet demokrati, rittsstatens principer och miljoskydd, skydda mot
skadliga effekter av Al-system 1 unionen, och stddja innovation”.

Rekommendationen 6verlappar framfor allt Al-férordningen, sirskilt vad géller foljande:

J Rekommendationen syftar till att bekdmpa ojamlikhet som harror fran Al,
vilket liknar malet for Al-férordningen, dvs. att sdkerstdlla en hog skyddsnivé
for de grundliggande rattigheter som faststdlls 1 EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, inbegripet rétten till jdmlikhet och icke-
diskriminering, mot Al-systemens skadliga effekter 1 unionen.

J Det personella och materiella tillimpningsomrdde for vilket Al-forordningen
och (atgirderna i) rekommendationen dr avsedd att tillimpas dr i stort sett
detsamma, dvs. offentliga och privata aktorer som utvecklar eller
tillhandahéller Al och verksamheter under Al-systems livscykel.
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En liknande graderad och differentierad strategi for Al-system tillimpas bade 1
Al-forordningen och i rekommendationen, i linje med ramkonventionen om
AL

I rekommendationen faststélls krav om transparens och (ménsklig) tillsyn for
identifiering, forebyggande och bekdmpning av diskriminering till foljd av
verksamheter under Al-systems livscykel som liknar dem som faststills 1 Al-
forordningen, sérskilt i artiklarna 13, 14, 49, 50 och 86.

Rekommendationens krav pd att identifiera, utvirdera, minska och &vervaka
diskrimineringsrisker liknar kraven och skyldigheterna i Al-forordningen for
leverantorer eller tillhandahdllare av Al-system med hog risk, sérskilt i
artiklarna 9, 10, 17, 26 och 27. Bestimmelser avseende standarder ingér ocksa i
rekommendationen, och liknar dem som ror harmoniserade unionsstandarder 1
artiklarna 40—49.

Rekommendationen  innehdller  atgidrder  avseende  dokumentation,
rittssdkerhetsgarantier och réttsmedel som liknar dem i Al-férordningen,
sarskilt 1 artiklarna 11, 12, 26, 53, 85 och 86.

Rekommendationen identifierar maélsektorer for att integrera jdmlikhet och
kraver atgarder dar riskerna for diskriminering ar sérskilt akuta som delvis
overlappar med klassificeringen av hog risk 1 Al-férordningen (artikel 6 och
bilagorna I och III).

Rekommendationen omfattar ocksd element som dr gemensamma for unionens regelverk om
icke-diskriminering och jamlikhet. Detta géller sdrskilt direktiven om likabehandlingsorgan,
som antagits p4 grundval av artiklarna 19 och 157 i EUF-fordraget®. De relevanta elementen
av rekommendationen dr bland annat f6ljande:

Krav pé att medlemsstaterna ska forse likabehandlingsorgan med tillrdckliga
ekonomiska, ménskliga och tekniska resurser och samarbeta med dem vid
utarbetandet av lamplig lagstiftning, politik och administrativa, réttsliga eller
andra ramar (relevant for artiklarna 3 och 4 i direktiven).

Transparens- och tillsynskrav, som gor det mojligt for likabehandlingsorgan att
granska om diskriminering har forekommit och bedéma om det krivs ett
moratorium eller ett forbud for sddana Al-system (relevant for artiklarna 8 och
9 1 direktiven).

Krav pa att stodja eller hjdlpa personer som har utsatts for Al-baserad
diskriminering att hidvda sina rittigheter, bland annat genom att ldmna
yttranden till domstolen (relevant for artiklarna 6, 7, 8, 9, 10 och 11 1
direktiven).

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1500 av den 14 maj 2024 om standarder for
likabehandlingsorgan p& omradet likabehandling av och lika méjligheter for kvinnor och mén i fraga
om anstdllning och yrke och om éndring av direktiv 2006/54/EG och 2010/41/EU (EUT L, 2024/1500,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); radets direktiv (EU) 2024/1499 av den 7
maj 2024 om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av personer oavsett ras
eller etniskt ursprung, likabehandling i fraga om anstéllning och yrke oavsett personers religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuella 1dggning, likabehandling av kvinnor och mén i friga
om social trygghet och tillgéng till och tillhandahallande av varor och tjénster och om andring av
direktiven ~ 2000/43/EG ~ och  2004/113/EG  (EUT L, 2024/1499, 29.5.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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Rekommendationen syftar till att frimja jdmlikhet och forebygga diskriminering, men
innehaller framst lagstiftningséatgérder och politiska atgérder som riktar sig till aktdrer under
Al-systems livscykel (se punkt 2 i1 rekommendationen). Mer specifikt innehéller den
rekommendationer om konsekvensbedomningar avseende jamlikhet, certifiering, transparens,
overvakning och tillsyn av Al-system, sdsom forklaras ovan.

Inom unionen kommer den dominerande delen av rekommendationen inte att genomforas
genom Overgripande jamlikhetslagstiftning som é&r tillimplig pa alla ekonomiska aktdrer,
sasom lagstiftningen om likabehandlingsorgan, utan genom lagstiftning som sérskilt riktar sig
till operatérer som levererar och tillhandahaller Al-system, sérskilt Al-forordningen och/eller
dess genomforandeatgdrder. I motiveringen erkédnns det i sjdlva verket uttryckligen att Al-
forordningen redan genomfor (en del av) rekommendationerna (se punkt 11 i motiveringen).

Av detta foljer att rekommendationens tyngdpunkt faller inom det omrédde som omfattas av
Al-férordningen. Den materiella rittsliga grunden for den stdndpunkt som ska intas pa
unionens vignar om dessa element av rekommendationen bor dérfor vara artikel 114 1 EUF-
fordraget, som &r den primaéra réttsliga grunden for Al-férordningen.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 114 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 114 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2025/0291 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar om utkastet till
rekommendation frian Europaridets ministerkommitté om jémlikhet och artificiell
intelligens

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fOordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Europaradet har som maél att anta en rekommendation (rekommendationen) for att ta
itu med effekterna av system for artificiell intelligens (Al), deras potential att frdmja
jamlikhet, inbegripet jamstélldhet, och de risker de kan orsaka i samband med icke-
diskriminering. Rekommendationen ska antas av Europaradets
jamstélldhetskommission (GEC) och styrkommittén for antidiskriminering, méngfald
och inkludering (CDADI) under deras gemensamma plenarsession den 18-20
november 2025 och formellt godkénnas av Europaradets ministerkommitté.

(2) Rekommendationen syftar till att komplettera Europaradets ramkonvention om
artificiell intelligens och maénskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen
(ramkonventionen), som undertecknades av unionen i enlighet med radets beslut (EU)
2024/2218, med avseende pa principen om jamlikhet, genom att utfirda detaljerade,
jamlikhetsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna.

(3)  Ramkonventionen faststdller allmdnna principer och skyldigheter som parterna i
ramkonventionen bor iaktta for att sdkerstdlla skyddet av de ménskliga rattigheterna,
demokratin och réttsstatsprincipen 1 samband med verksamheter under Al-systems
livscykel. Kommissionen har foreslagit att unionen ingér ramkonventionen’. Radets
beslut om ingdende av ramkonventionen dr under antagande av radet.

4) Den 13 juni 2024 antog Europaparlamentet och radet, pé grundval av artiklarna 16 och
114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), forordning
(EU) 2024/1689'°, (AI-férordningen), som innehaller harmoniserade regler, i
allménhet baserade pa fullstindig harmonisering, for utsldppande pad marknaden,

Forslag till RADETS BESLUT om ingdende, pa Europeiska unionens vignar, av Europaradets
ramkonvention om artificiell intelligens och ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer
(COM(2025) 265 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade
regler for artificiell intelligens och om &ndring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013,
(EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens) (EUT L, 2024/1689,
12.7.2024).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

ibruktagande och anvéndning av Al-system i unionen. De reglerna ar direkt tillampliga
1 medlemsstaterna, sdvida inget annat uttryckligen anges.

I unionen sker genomforandet av konventionen uteslutande genom Al-férordningen
och i tillimpliga fall andra relevanta delar av unionens regelverk.

Det dr lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar nér det
géller rekommendationen vid den gemensamma plenarsessionen for GEC och CDADI
samt i ministerkommittén, eftersom rekommendationen, 4ven om den inte dr bindande,
pa ett avgdrande sitt kommer att kunna paverka innehéllet i unionsrétten, nimligen
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens.

Rekommendationens personella och materiella tillimpningsomrade sammanfaller i
stor utstrackning med forordning (EU) 2024/1689, som innehaller regler for Al som i
allménhet bygger pé fullstindig harmonisering inom unionen.

Antagandet av rekommendationen kan pédverka befintliga och forutsebara framtida
gemensamma unionsregler eller dndra deras tillimpningsomrdde i den mening som
avses 1 artikel 3.2 1 EUF-fordraget. Unionen har darfor exklusiv extern befogenhet att
inta en stindpunkt pa& unionens véignar ndr det giller antagandet av
rekommendationen.

Unionen bor sékerstélla att rekommendationen dr forenlig med unionsritten och, nér
det giller alla aspekter som &r harmoniserade pd unionsnivd, kan genomfGras i
unionens rattsordning genom unionens befintliga regelverk, sirskilt forordning (EU)
2024/1689 och direktiven (EU) 2024/1499 och (EU) 2024/1500. For sirskilda
rekommendationer som ror utveckling och anvindning av Al-system som &r fullt
harmoniserade i unionen bor unionen striva efter att sékerstélla att rekommendationen
ar forenlig med bestimmelserna 1 Al-forordningen och principerna i Europarddets
ramkonvention om Al

Under forutsittning att dessa villkor dr uppfyllda kan rekommendationen godkédnnas
pa unionens vignar vid den gemensamma plenarsessionen for GEC och CDADI som
kommer att dga rum den 18-20 november 2025 och vid ett senare mote i
ministerkommittén.

Unionen ir inte medlem 1 Europarddet men alla dess medlemsstater dr det, och
unionens standpunkt ska darfor uttryckas av dess medlemsstater som agerar samfillt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar vid den gemensamma plenarsessionen for
GEC och CDADI samt vid ministerkommitténs mote ska vara att inte invédnda mot antagandet
av rekommendationen om Al och jamlikhet, forutsatt att foljande villkor beaktas:

1.

Atgirder som ror aktorer under Al-systems livscykel dverskrider inte de skyldigheter
som faststdlls 1 Al-forordningen, som generellt harmoniserar reglerna for Al 1
unionen fullt ut, inbegripet pd jamlikhetsomradet. Sarskilt bor rekommendationen
mojliggora tillrdcklig flexibilitet 1 genomfoérandet, 1 linje med ramkonventionens
tillvagagangssétt. Den bor ocksa undvika att rekommendera inforandet av ytterligare
positiva skyldigheter ndr det géller fraimjande av jadmlikhet for leverantdrer och
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tillhandahéllare av Al-system samt &aldggandet av en Oppen begrinsning for
anvindningen av AL

2. Formuleringen av atgirderna och standarderna i reckommendationen méste sékerstélla
Overensstimmelse och interoperabilitet med unionens rittsliga ram, bade
terminologiskt och innehéllsmassigt.

3. Skyddsatgarder som ror minsklig granskning och forfaranden for overklagande
maste vara i1 Overensstimmelse med badde Al-forordningen och ramkonventionen,
och ddrigenom sékerstilla samstdmmighet mellan de tvd instrumenten samtidigt som
man undviker inforandet av Al-specifika skyldigheter for leverantorer eller
tillhandahallare av Al-system som inte aterfinns i unionens regelverk.

4. Omfattningen av sektorer som enligt rekommendationen kraver sirskild
uppmirksamhet bor sdkerstilla Gverensstimmelse med och inte gi utdver de
hogriskomradden som definieras i Al-férordningen (bilagorna I och III). Alternativt
bor rekommendationen pa lampligt sétt skilja mellan behandlingen av sektorerna nér
det géller 6vervakningsatgirder eller andra tillrdckligt flexibla tillvigagdngssitt.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses i artikel 1 ska uttryckas av de medlemsstater i unionen som &r
medlemmar i Europaradet och som agerar samfallt.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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