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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanasa na sklep o dolocitvi stalis¢a, ki naj se v imenu Unije zastopa v Odboru
ministrov Sveta Evrope (v nadaljnjem besedilu: Odbor ministrov) v zvezi s predvidenim
sprejetjem priporocCila Sveta Evrope o enakosti in umetni inteligenci (v nadaljnjem besedilu:
priporocilo). Priporocilo je pripravil Odbor strokovnjakov za umetno inteligenco, enakost in
diskriminacijo (GEC/ADI-AI) in bo predvidoma potrjeno na skupnem plenarnem zasedanju
Komisije za enakost spolov (GEC) in Usmerjevalnega odbora za boj proti diskriminaciji,
raznolikost in vklju¢evanje (CDADI) 18.-20. novembra 2025, da bi bilo prek koncem leta
2025 Odboru ministrov predlozeno v sprejetje.

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Odbor ministrov Sveta Evrope

Odbor ministrov je organ odlocanja Sveta Evrope, ki ga sestavljajo ministri za zunanje zadeve
ali stalni predstavniki 46 drzav ¢lanic Sveta Evrope v Strasbourgu. Vloga in naloge Odbora
ministrov so opisane v poglavju IV Statuta Sveta Evrope (v nadaljnjem besedilu: Statut). V
skladu s ¢lenom 14 Statuta ima vsaka Clanica Sveta Evrope v Odboru ministrov enega
predstavnika, ki ima en glas. Vse drzave Clanice EU so c¢lanice Sveta Evrope in so zato
zastopane v Odboru ministrov. EU ima status opazovalke brez glasovalne pravice.

2.2, Odbor strokovnjakov za umetno inteligenco, enakost in diskriminacijo

GEC/ADI-AI je skupni pododbor GEC in CDADI, ki ga je Odbor ministrov zadolzil, da do
konca leta 2025 pripravi priporocilo o ucinku umetnointeligenénih sistemov, njihovem
potencialu za spodbujanje enakosti, vklju¢no z enakostjo spolov, in tveganjih, ki jih lahko
povzrocijo v zvezi z nediskriminacijo.

Odbor GEC/ADI-AI sestavlja osem predstavnikov drzav c¢lanic Sveta Evrope, Stirje
predstavniki GEC in S§tirje predstavniki CDADI ter Sest neodvisnih strokovnjakov z
uveljavljenim strokovnim znanjem na podrocjih umetne inteligence, Clovekovih pravic,
enakosti, vklju¢no z enakostjo spolov, in nediskriminacije. Vsak ¢lan odbora GEC/ADI-AI
ima en glas. EU sodeluje, vendar nima glasovalne pravice.

GEC in CDADI sestavljajo predstavniki 46 drzav ¢lanic Sveta Evrope, od katerih ima vsak po
en glas. Poleg tega se plenarnih zasedanj udelezujejo predstavniki razlicnih organov Sveta
Evrope, medvladnih organizacij, predstavniki drzav s statusom opazovalk ter nevladnih
organizacij in specializiranih institucij. Predstavniki Evropske unije se ob¢asno udelezujejo
plenarnih zasedanj, vendar nimajo glasovalne pravice.

2.3. Okvirna konvencija Sveta Evrope o umetni inteligenci, ¢lovekovih pravicah,
demokraciji in pravni drzavi

Svet Evrope je 17. maja 2024 sprejel Okvirno konvencijo Sveta Evrope o umetni inteligenci
in Clovekovih pravicah, demokraciji in pravni drzavi (v nadaljnjem besedilu: Okvirna
konvencija), pravno zavezujoco pogodbo, katere cilj je zagotoviti, da so dejavnosti v
zivljenjskem ciklu umetnointeligencnih sistemov v celoti skladne s ¢lovekovimi pravicami,
demokracijo in pravno drZavo ter hkrati spodbujajo tehnoloski napredek in inovacije.

Okvirna konvencija zajema umetnointeligenc¢ne sisteme, ki bi lahko posegali v ¢lovekove
pravice, demokracijo in pravno drZavo. Nacela in obveznosti iz Okvirne konvencije se bodo
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uporabljali za dejavnosti v zZivljenjskem ciklu umetnointeligenc¢nih sistemov, ki jih izvajajo
javni organi ali zasebni akterji, ki delujejo v njihovem imenu. Poleg tega morajo pogodbenice
Konvencije tveganja in vplive, ki izhajajo iz dejavnosti v zivljenjskem ciklu
umetnointeligencnih sistemov, ki jih izvajajo zasebni akterji, obravnavati na nacin, ki je
skladen s ciljem in namenom Konvencije, vendar se lahko odloc¢ijo, ali bodo uporabile
obveznosti iz Konvencije ali sprejele druge ustrezne ukrepe. Konvencija doloca nadaljnji
sklop splosnih obveznosti in temeljnih nacel v zvezi z varstvom ¢clovekovega dostojanstva in
avtonomije posameznika ter spodbujanjem enakosti in nediskriminacije. Poleg tega zahteva
spostovanje zasebnosti, varstvo osebnih podatkov, preglednost in nadzor, da se zagotovi
odgovornost. Eno od nacel je namenjeno tudi varnim inovacijam in eksperimentiranju v
nadzorovanih okoljih.

Konvencija vkljucuje tudi sklop ukrepov, katerih cilj je zagotoviti razpolozljivost dostopnih in
ucinkovitih pravnih sredstev v primeru krSitev ¢lovekovih pravic, ki so posledica dejavnosti v
zivljenjskem ciklu umetnointeligenénih sistemov. Vkljucuje tudi u¢inkovita procesna jamstva
in zasCitne ukrepe za osebe, na pravice katerih je =znatno vplivala uporaba
umetnointeligenénih sistemov. Poleg tega bi bilo treba posameznike obvestiti, da so v
interakciji z umetnointeligen¢nim sistemom in ne s clovekom.

Konvencija vkljucuje tudi ukrepe za ocenjevanje in zmanjSanje tveganj in Skodljivih vplivov,
ki jih je treba izvajati ponavljajoce, da se ugotovijo dejanski in morebitni vplivi na ¢lovekove
pravice, demokracijo in pravno drzavo ter sprejmejo ustrezni preprec¢evalni ukrepi in ukrepi
za zmanjSanje tveganj.

Konvencija pa tudi dolo¢a, da bi morale pogodbenice oceniti potrebo po prepovedih nekaterih
uporab umetnointeligen¢nih sistemov, ki se Stejejo za nezdruzljive s spostovanjem ¢lovekovih
pravic, delovanjem demokracije ali pravno drzavo, ali moratorijih nanje.

Vsaka pogodbenica Konvencije bi morala na nacionalni ravni vzpostaviti ali dolo¢iti enega ali
ve¢ ucinkovitih mehanizmov za nadzor skladnosti z obveznostmi iz Konvencije, kot so jih
dolocile pogodbenice.

Unija je Konvencijo podpisala 5. septembra 2024, po sprejetju Sklepa Sveta (EU) 2024/2218
z dne 28. avgusta 2024 o podpisu Okvirne konvencije v imenu Evropske unije. Konvencijo so
ob tej priloznosti podpisale tudi Andora, Crna gora, Gruzija, Islandija, Izrael, Japonska,
Kanada, Lihtenstajn, Norveska, Republika Moldavija, San Marino, Svica, Ukrajina, ZdruZzene
drzave Amerike in ZdruZeno kraljestvo.

Komisija je 3. junija 2025 sprejela predlog sklepa Sveta za zacetek postopka za sklenitev
Okvirne konvencije v imenu Unije pod pogoji iz Sklepa Sveta (EU) 2024/2218.

Konvencija naj bi se v Uniji izvajala izkljuéno z Uredbo (EU) 2024/1689 Evropskega
parlamenta in Sveta o dolocitvi harmoniziranih pravil o umetni inteligenci (v nadaljnjem
besedilu: akt o umetni inteligenci)! ter drugim ustreznim pravnim redom Unije, &e se
uporablja®. Akt o umetni inteligenci dolo¢a celovito ureditev umetne inteligence, katere cilj je

! Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.junija2024 o dolocitvi
harmoniziranih pravil o umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) st. 300/2008, (EU) §t. 167/2013,
(EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828 (Akt o umetni inteligenci).

2 Zlasti v direktivah o standardih za organe za enakost, Direktivi Sveta (EU) 2024/1499 z dne 7. maja
2024 o standardih za organe za enakost na podrocju enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali
narodnost, enakega obravnavanja oseb v zadevah zaposlovanja in poklica ne glede na vero ali
prepricanje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, enakega obravnavanja zensk in moskih v
zadevah socialne varnosti ter pri dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi ter o spremembi direktiv
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spodbujati inovacije in uvajanje zaupanja vredne umetne inteligence, hkrati pa varovati
zdravje, varnost in temeljne pravice, kot so zapisane v Listini Evropske unije o temeljnih
pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina), vklju¢no s pravico do nediskriminacije in enakostjo
spolov. Akt o umetni inteligenci vsebuje harmonizirana pravila, ki na splo$no temeljijo na
popolni harmonizaciji in urejajo dajanje na trg, dajanje v uporabo in uporabo
umetnointeligenénih sistemov v Uniji. Ta pravila se neposredno uporabljajo v drzavah
¢lanicah, razen ¢e je v navedeni uredbi izrecno doloceno drugace.

24. Predvideno priporocilo Sveta Evrope o enakosti in umetni inteligenci

Priporocilo se osredotoca na potencial umetne inteligence za spodbujanje enakosti, vkljuc¢no z
enakostjo spolov, in na tveganja, ki jih lahko predstavlja v zvezi z nediskriminacijo. Cilj
priporocila bo dopolniti sploS$ni okvir, dolo¢en v Okvirni konvenciji, kar zadeva nacelo
enakosti na podroc¢ju umetne inteligence in ¢lovekovih pravic, demokracije in pravne drzave
(CETS st. 225), in razvit v tesnem sodelovanju z Odborom za umetno inteligenco (CAI).

Priporocilo temelji na Studiji o u¢inku umetnointeligen¢nih sistemov, njihovem potencialu za
spodbujanje enakosti, vkljuéno z enakostjo spolov, in tveganjih, ki jih lahko povzroc¢ijo v
zvezi z nediskriminacijo, ki sta jo GEC in CDADI potrdila leta 2023°. V $tudiji so bile
opredeljene Stiri dopolnjujoCe se moznosti za regulativno in politicno ukrepanje za
zagotovitev trdnega pristopa k umetni inteligenci na podlagi ¢lovekovih pravic, in sicer (1)
preprecevanje, preglednost in odgovornost, (2) dostop do pravnega varstva in mehanizmov
zanj, (3) raznolikost, vkljucevanje, zastopanje in udelezba, (4) demokraticna udelezba,
ozavesScanje javnosti in krepitev zmogljivosti.

Da bi zbral prispevke deleznikov in zainteresirane javnosti, je Svet Evrope od 10. marca 2025
do 28. aprila 2025 izvajal javno posvetovanje o osnutku priporocila.

Odbor GEC/ADI-AI je o osnutku priporo€ila razpravljal na sejah od 25. do 26. septembra
2024 ter od 26. do 27. februarja 2025. Zadnje zasedanje strokovne skupine bo potekalo od 7.
do 9. oktobra 2025 in takrat bo osnutek besedila priporocila dokon¢no oblikovan. Pred tem
zasedanjem je bila konec julija deljena peta revidirana razli¢ica priporocila (sklic GEC/ADI-
Al(2024)7rev)).

Osnutek priporocila je bil obravnavan tudi na zasedanjih GEC in CDADI novembra 2024 ter
bo na skupnem plenarnem zasedanju GEC in CDADI od 18. do 20. novembra 2025
predvidoma odobren za predlozitev Odboru ministrov. Odbor ministrov namerava priporocilo
uradno sprejeti do pomladi 2026.

Namen predvidenega priporocila je ,,pomagati drzavam ¢lanicam pri spodbujanju enakosti,
vklju¢no z enakostjo spolov, ter prepreCevanju vseh oblik diskriminacije in boju proti njim pri
vseh njihovih dejavnostih ter dejavnostih akterjev javnega in zasebnega sektorja v
zivljenjskem ciklu umetnointeligencnih sistemov*.

Priporocilo ne bi ustvarilo pravno zavezujocih ucinkov in obveznosti ter bi temeljilo na
prostovoljni uporabi s strani drzav ¢lanic Sveta Evrope. Vendar lahko Odbor ministrov v

2000/43/ES in 2004/113/ES ter Direktivi (EU) 2024/1500 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.
maja 2024 o standardih za organe za enakost na podro¢ju enakega obravnavanja in enakih moZnosti
zensk in moskih pri zaposlovanju in poklicu ter o spremembi direktiv 2006/54/ES in 2010/41/EU.
Porocilo o =zasedanju s sedmega plenarnega zasedanja Usmerjevalnega odbora za boj proti
diskriminaciji, raznolikost in vkljuevanje (CDADI), 27.-29. junij 2023, CDADI (2023)13,
https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-27-29-june-2023-report/488010b9dS.
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skladu s ¢lenom 15(b) statuta od vlad drzav ¢lanic zahteva, ,,da ga seznanijo z dejanji, ki so
jih zacele v zvezi z danimi priporocili.*

3.

STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Predlaga se, da bi stalis¢e Unije bilo, da se strinja s sprejetjem osnutka priporocila s strani
Sveta ministrov, pod pogojem, da se zagotovi skladnost s pravnim redom Unije, zlasti aktom
o umetni inteligenci, in skladnost z Okvirno konvencijo Sveta Evrope. Sedanji osnutek
priporocila (rev5 iz julija 2025) Se ni v celoti skladen.

Natan¢neje, Unija bi se morala strinjati s sprejetjem osnutka priporocila pod pogojem, da
priporocilo izpolnjuje naslednje zahteve:

1.

Ukrepi v zvezi z akterji v zivljenjskem ciklu umetnointeligencnih sistemov ne
presegajo obveznosti, doloCenih v aktu o umetni inteligenci, ki na splosno v celoti
harmonizira pravila za umetno inteligenco v Uniji, vklju¢no s podro¢jem enakosti.

Priporocilo bi moralo zlasti omogociti zadostno proznost pri izvajanju akta o umetni
inteligenci (v skladu s pristopom Okvirne konvencije), kar bi zahtevalo ustrezne
spremembe sklicevanj na potrebo po sprejetju ,,ucinkovitih ukrepov* v odstavkih 7,
9, 10 in 36 osnutka priporodila.

o Ukrepe, predlagane v odstavkih 9, 10.1 in 18.2 osnutka priporocila, bi bilo
treba ustrezno spremeniti, da bi se izognili priporo¢ilom za uvedbo dodatnih
pozitivnih obveznosti v zvezi s spodbujanjem enakosti s strani ponudnikov in
uvajalcev umetnointeligencnih sistemov.

. Dolocbe odstavka 5.1 osnutka priporocila bi bilo treba ustrezno prilagoditi, da
se preprecCi neomejena omejitev uporabe umetne inteligence, ki ni zdruzljiva s
pristopom EU k ureditvi umetne inteligence in politiko EU o inovacijah.

Opredelitev ukrepov in standardov v priporo€ilu je pojasnjena v besedilu, da se
zagotovita skladnost in interoperabilnost s pravnim okvirom Unije, tako
terminolosko kot vsebinsko.

) Zlasti bi bilo treba v odstavku 18 ustrezno prilagoditi sklicevanja na ,,enotne
standarde®, da se zagotovi zadostna proznost pri izvajanju, in sklicevanja na
,»pristranskost”, da se zagotovi, da ukrepi ostanejo sorazmerni in osredotoceni
na Skodo.

Zascitni ukrepi v zvezi s Cloveskimi revizijskimi in pritoZzbenimi postopki (v
odstavku 16a) se ustrezno prilagodijo v skladu z aktom o umetni inteligenci in
Okvirno konvencijo, s ¢imer se zagotovi skladnost med obema instrumentoma, hkrati
pa se prepreCi uvedba posebnih obveznosti na podrofju umetne inteligence za
ponudnike ali uvajalce umetnointeligen¢nih sistemov, ki niso predvidene v pravnem
redu Unije*.

Obseg sektorjev, ki so na koncu odstavka 36 osnutka priporocila navedeni kot
sektorji, ki zahtevajo posebno pozornost, se spremeni, da se zagotovi njegova
doslednost in da ne presega podrocij z visokim tveganjem, opredeljenih v aktu o
umetni inteligenci (prilogi I in III), s ¢imer se prepreci vkljucitev sektorjev, ki v njem
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niso navedeni, ali pa se taka sklicevanja preoblikujejo v smislu ukrepov spremljanja
ali drugih dovolj proznih pristopov°.

4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU) ureja sklepe
o dolocitvi ,,stalis¢, ki naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom,
kadar ta organ sprejema akte s pravnim u¢inkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma*.

Clen 218(9) PDEU se uporablja ne glede na to, ali je Unija ¢lanica organa ali pogodbenica
sporazuma®.

Pojem ,,akti s pravnim u€inkom* vkljucuje tudi akte, ki imajo pravni ucinek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. Vkljucuje tudi instrumente, ki nimajo
zavezujocega ucinka v mednarodnem pravu, a lahko ,odlo¢ilno vpliva[jo] na vsebino

ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije*’.

4.1.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Kot je navedeno v oddelku 2, mora priporocilo sprejeti Odbor ministrov, ki je organ,
ustanovljen z mednarodnim sporazumom in lahko doseZe pravne ucinke z vplivanjem na
izvajanje in uporabo akta o umetni inteligenci.

Natanc¢neje, nekatere dolocbe akta o umetni inteligenci izrecno navajajo, da bi bilo treba pri
izvajanju akta o wumetni inteligenci upoStevati obstojeCe ,,mednarodne pristope” in
,mednarodne standarde”. Clen 40(3) akta o umetni inteligenci na primer dologa, da morajo
udeleZenci v postopku standardizacije upoStevati ,,obstoje¢[e] mednarodn[e] standard[e] na
podro¢ju UI, ki so skladni z vrednotami, temeljnimi pravicami in interesi Unije”. V
priporocilu bodo dolofene smernice za spodbujanje enakosti v zivljenjskem ciklu
umetnointeligenénih sistemov, ki bi lahko bile eno od referen¢nih meril za ocenjevanje
harmoniziranih standardov. Hkrati ¢len 56(1) akta o umetni inteligenci zahteva, da urad za
umetno inteligenco pri olajSevanju priprave kodeksov prakse na ravni Unije upoSteva
,mednarodne pristope*. Komisija je prvi kodeks prakse glede umetnointeligencnih modelov
za sploSne namene Ze dokoncala in ocenila kot ustrezen za ponudnike umetnointeligencnih
modelov za sploSne namene, da dokazejo skladnost z ustreznimi obveznostmi iz akta o umetni
inteligenci.

V skladu s ¢lenom 56(6), prvi pododstavek, akta o umetni inteligenci morata Urad za umetno
inteligenco in odbor redno spremljati in ocenjevati, kako sodelujoci dosegajo cilje kodeksov
prakse in kako prispevajo k pravilni uporabi te uredbe.

V predvidenem casu sprejetja priporocila bo delo v zvezi s harmoniziranimi standardi
napredovalo in kodeks praks za umetnointeligenéne modele za sploSne namene iz akta o
umetni inteligenci bo ze dokoncan. Priporocilo bi lahko bilo pomembno za prihodnje
posodobitve kodeksa praks in standardov.

Glej razlicico z referencno Stevilko GEC/ADI-AI(2024)7rev5.

6 Sodba Sodisc¢a z dne 7. oktobra 2014, Nemcija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocka 64.
7 Sodba Sodisca z dne 7. oktobra 2014, Nemcija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61 do 64.
5
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Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.

4.2. Materialna pravna podlaga
4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalis¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep po ¢lenu 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni pravni podlagi,
in sicer na tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujoci cilj ali element.

4.2.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Navedeni namen predvidenega priporocila je ,,pomagati drzavam ¢lanicam pri dejanjih za
spodbujanje enakosti, vkljucno z enakostjo spolov, ter preprecevanju vseh oblik
diskriminacije in boju proti njim pri vseh njihovih dejavnostih ter dejavnostih akterjev
javnega in zasebnega sektorja v zivljenjskem ciklu umetnointeligen¢nih sistemov*.

To je v skladu z namenom akta o umetni inteligenci, ki je ,,izboljSati delovanje notranjega trga
z dolocitvijo enotnega pravnega okvira, predvsem za razvoj, dajanje na trg, dajanje v uporabo
ter za uporabo umetnointeligen¢nih sistemov v Uniji, v skladu z vrednotami Unije, da bi
spodbujali uvajanje na ¢loveka osredotocene in zaupanja vredne umetne inteligence in hkrati
zagotovili visoko raven varovanja zdravja, varnosti in temeljnih pravic, kot so doloc¢ene
v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah, vkljuéno z demokracijo, pravno drzavo in
varstvom okolja, za zaScCito pred Skodljivimi ucinki sistemov UI v Uniji ter da bi podpirali
inovacije®.

Priporocilo se ve¢inoma prekriva z aktom o umetni inteligenci, in sicer:

o Cilj priporocila je boj proti neenakosti, ki izhaja iz umetne inteligence, in je
podoben cilju akta o umetni inteligenci, tj. zagotoviti visoko raven varstva
temeljnih pravic iz Listine EU o temeljnih pravicah, vklju¢no s pravico do
enakosti in nediskriminacije, pred Skodljivimi ucinki umetnointeligenénih
sistemov v Uniji.

o Osebno in stvarno podroc¢je uporabe akta o umetni inteligenci in (ukrepov iz)
priporocila je v bistvu enako, in sicer javni in zasebni akterji, ki razvijajo ali
uvajajo  umetno inteligenco in dejavnosti v  Zivljenjskem ciklu
umetnointeligen¢nih sistemov.

o Podoben postopen in diferenciran pristop k umetnointeligen¢nim sistemom je v
skladu z Okvirno konvencijo o umetni inteligenci uporabljen v aktu o umetni
inteligenci in priporocilu.

o Priporoc¢ilo doloca zahteve glede preglednosti in (CloveSkega) nadzora za
prepoznavanje in prepreevanje diskriminacije na podlagi dejavnosti v
zivljenjskem ciklu umetnointeligen¢nih sistemov ter boj proti njej, ki so
podobne zahtevam iz akta o umetni inteligenci, med drugim zlasti iz ¢lenov 13,
14, 49, 50 in 86.

. Zahteve iz priporocila glede opredelitve, ocenjevanja, zmanjSevanja in
spremljanja tveganj diskriminacije so podobne zahtevam in obveznostim iz
akta o umetni inteligenci za ponudnike ali uvajalce visokotveganih
umetnointeligencnih sistemov, med drugim zlasti iz ¢lenov 9, 10, 17, 26 in 27;
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v priporoCilo so vkljuCene tudi dolo¢be v zvezi s standardi, ki so podobne
dolo¢bam v zvezi s harmoniziranimi standardi Unije iz ¢lenov 40 do 49.

o Priporocilo vsebuje ukrepe v zvezi z dokumentacijo, postopkovnimi zaS¢itnimi
ukrepi in pravnimi sredstvi, ki so podobni tistim iz akta o umetni inteligenci,
zlasti iz ¢lenov 11, 12, 26, 53, 85 in 86 akta o umetni inteligenci.

. Priporocilo opredeljuje ciljne sektorje za vkljuCevanje enakosti in zahteva
ukrepe, pri katerih so tveganja diskriminacije Se posebej pereca, ki se delno
prekrivajo s kategorizacijo visokega tveganja iz akta o umetni inteligenci (¢len
6 ter prilogi I in III).

Priporocilo zajema tudi elemente, ki so skupni pravnemu redu Unije na podrocju
nediskriminacije in enakosti. To zadeva zlasti direktivi o organih za enakost, sprejeti na
podlagi ¢lenov 19 in 157 PDEUS. Zadevni elementi priporo¢ila vkljucujejo:

. zahteve za drzave Clanice, da organom za enakost zagotovijo zadostne
finan¢ne, Cloveske in tehni¢ne vire ter z njimi sodelujejo pri oblikovanju
ustrezne zakonodaje, politik in upravnih, regulativnih ali drugih okvirov
(pomembnih za ¢lena 3 in 4 direktiv);

o zahteve glede preglednosti in nadzora, ki organom za enakost omogocajo, da
preverijo, ali je priSlo do diskriminacije, in ocenijo, ali je glede takih
umetnointeligenénih sistemov treba dolocCiti moratorij ali jih prepovedati
(pomembno za ¢lena 8 in 9 direktiv);

. zahteve za podporo ali pomo¢ zrtvam diskriminacije na podlagi umetne
inteligence pri uveljavljanju njihovih pravic, vkljucno s predlozitvijo pripomb
sodis¢u (pomembno za Clene 6, 7, 8,9, 10 in 11 direktiv).

Priporocilo je sicer namenjeno spodbujanju enakosti in preprecevanju diskriminacije, vendar
vsebuje predvsem zakonodajne in politine ukrepe v zvezi z akterji v Zivljenjskem ciklu
umetnointeligencnih sistemov (glej tocko 2 priporoc€ila). Natan¢neje, doloca priporocila o
ocenah ucinka na enakost, certificiranju, preglednosti, spremljanju in nadzoru
umetnointeligencnih sistemov, kot je pojasnjeno zgoraj.

V Uniji se ve€ina priporocila ne bo izvajala s horizontalno zakonodajo o enakosti, ki se
uporablja za vse gospodarske akterje, kot je zakonodaja o organih za enakost, temveC z
zakonodajo, ki se posebej nanasa na subjekte, ki zagotavljajo in uvajajo umetnointeligencne
sisteme, zlasti aktom o umetni inteligenci in/ali njegovimi izvedbenimi ukrepi. ObrazloZitveni
memorandum dejansko izrecno priznava, da akt o umetni inteligenci Ze izvaja (del) priporo¢il
(glej odstavek 11 obrazloZitvenega memoranduma).

1z tega sledi, da se priporocilo osredotoca na podrocje, ki ga zajema akt o umetni inteligenci.
Materialna pravna podlaga za staliSCe, ki se v imenu Unije zastopa glede navedenih

Direktiva (EU) 2024/1500 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. maja 2024 o standardih za organe
za enakost na podrocju enakega obravnavanja in enakih moznosti Zensk in moskih pri zaposlovanju in
poklicu ter o spremembi direktiv 2006/54/ES in 2010/41/EU (UL L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dir/2024/1500/0j); Direktiva Sveta (EU) 2024/1499 z dne 7. maja 2024 o
standardih za organe za enakost na podrocju enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost,
enakega obravnavanja oseb v zadevah zaposlovanja in poklica ne glede na vero ali prepricanje,
invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, enakega obravnavanja Zensk in moskih v zadevah socialne
varnosti ter pri dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi ter o spremembi direktiv 2000/43/ES in
2004/113/ES (UL L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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elementov priporocila, bi zato moral biti ¢len 114 PDEU, ki je primarna pravna podlaga akta
o umetni inteligenci.

Materialna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 114 PDEU.
4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi moral biti ¢len 114 PDEU v povezavi s clenom 218(9)
PDEU.
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2025/0291 (NLE)
Predlog

SKLEP SVETA

o staliS¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa glede osnutka priporocila Odbora

ministrov Sveta Evrope o enakosti in umetni inteligenci

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 v povezavi s
¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Svet Evrope namerava sprejeti priporoc¢ilo (v nadaljnjem besedilu: priporocilo) za
obravnavo uc¢inka umetnointeligen¢nih sistemov, njihovega potenciala za spodbujanje
enakosti, vklju¢no z enakostjo spolov, in tveganj, ki jih lahko povzroéijo v zvezi z
nediskriminacijo. Priporocilo naj bi Komisija Sveta Evrope za enakost spolov (GEC)
in Usmerjevalni odbor za boj proti diskriminaciji, raznolikost in vkljucevanje
(CDADI) sprejela na skupnem plenarnem zasedanju od 18. do 20. novembra 2025,
Odbor ministrov Sveta Evrope pa naj bi ga uradno odobril.

Cilj priporocila je dopolniti Okvirno konvencijo Sveta Evrope o umetni inteligenci ter
¢lovekovih pravicah, demokraciji in pravni drzavi (v nadaljnjem besedilu: Okvirna
konvencija), ki jo je Unija podpisala na podlagi Sklepa Sveta (EU) 2024/2218, v zvezi
z naCelom enakosti, in sicer z izdajo podrobnih specifi¢nih priporocil za enakost za
drzave Clanice.

Okvirna konvencija doloca splosna nacela in obveznosti, ki bi jih morale pogodbenice
Okvirne konvencije spoStovati, da bi zagotovile varstvo clovekovih pravic,
demokracije in pravne drZzave v zvezi z dejavnostmi v Zivljenjskem ciklu
umetnointeligencnih sistemov. Komisija je predlagala, naj Unija sklene Okvirno
konvencijo’. Sklep Sveta o sklenitvi Okvirne konvencije je v postopku sprejemanja v
Svetu.

Evropski parlament in Svet sta 13. junija 2024 na podlagi ¢lenov 16 in 114 Pogodbe
o delovanju Evropske unije (PDEU) sprejela Uredbo (EU) 2024/1689'°, ki doloca
harmonizirana pravila, ki na sploSno temeljijo na popolni harmonizaciji in ki urejajo
dajanje na trg, dajanje v uporabo in uporabo umetnointeligencnih sistemov v Uniji. Ta
pravila se neposredno uporabljajo v drzavah ¢lanicah, razen ¢e je izrecno dolo¢eno
drugace.

Predlog SKLEP SVETA o sklenitvi, vimenu Evropske unije, Okvirne konvencije Sveta Evrope
o umetni inteligenci, ¢lovekovih pravicah, demokraciji in pravni drzavi (COM(2025) 265 final).

Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.junija2024 o dolocitvi
harmoniziranih pravil o umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) §t. 300/2008, (EU) §t. 167/2013,
(EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU,
(EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828 (Akt o umetni inteligenci) (UL L, 2024/1689, 12.7.2024).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Okvirna konvencija se v Uniji izvaja izkljucno z aktom o umetni inteligenci in drugim
ustreznim pravnim redom Unije, kadar je to ustrezno.

Primerno je dolociti staliSce, ki naj se v imenu Unije zastopa v zvezi s priporocilom na
skupnem plenarnem zasedanju GEC in CDADI ter v Odboru ministrov, saj bo
priporocilo, ¢eprav ni zavezujoce, lahko odlocilno vplivalo na vsebino prava Unije, in
sicer na Uredbo (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi
harmoniziranih pravil o umetni inteligenci.

Osebno in stvarno podrocje uporabe Priporocila v veliki meri sovpada z Uredbo (EU)
2024/1689, v kateri so doloc¢ena pravila za umetno inteligenco, ki na splosno temeljijo
na popolni harmonizaciji v Uniji.

Sprejetje priporocila lahko vpliva na obstojeCa in predvidljiva prihodnja skupna
pravila Unije ali spremeni njihovo podrocje uporabe v smislu ¢lena 3(2) PDEU. Unija
ima zato izklju¢no zunanjo pristojnost, da v imenu Unije zavzame staliSCe za sprejetje
priporocila.

Unija bi morala zagotoviti, da je priporo€ilo zdruZljivo s pravom Unije in da se lahko
za vse vidike, ki so harmonizirani na ravni Unije, v pravnem redu Unije izvaja z
obstoje¢im pravnim redom Unije, zlasti Uredbo (EU) 2024/1689 ter direktivama
2024/1499 in 2024/1500. Kar zadeva posebna priporocila, ki se nanasajo na razvoj in
uporabo umetnointeligencnih sistemov, ki so v celoti usklajeni v Uniji, bi si morala
Unija prizadevati zagotoviti, da je priporo¢ilo skladno z dolo¢bami akta o umetni
inteligenci in naceli iz Okvirne konvencije Sveta Evrope o umetni inteligenci.

Ce so ti pogoji izpolnjeni, se lahko priporodilo v imenu Unije odobri na skupnem
plenarnem zasedanju GEC in CDADI, ki bo potekalo od 18. do 20. novembra 2025,
ter na naslednji seji Odbora ministrov.

Ker Unija sama ni ¢lanica Sveta Evrope, temve¢ so to vse njene drzave cClanice,
staliSCe izrazijo njene drZave Clanice, pri cemer delujejo skupno —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Stalisce, ki se v imenu Unije zastopa na skupnem plenarnem zasedanju GEC in CDADI ter na
seji Odbora ministrov, je, da se ne nasprotuje sprejetju priporocila o umetni inteligenci in
enakosti, ¢e se upostevajo naslednji pogoji:

1.

ukrepi v zvezi z akterji v Zivljenjskem ciklu umetnointeligen¢nih sistemov ne
presegajo obveznosti, doloCenih v aktu o umetni inteligenci, ki na splosno v celoti
harmonizira pravila za umetno inteligenco v Uniji, vklju¢no s podro¢jem enakosti.
Priporocilo bi moralo zlasti omogociti zadostno proznost pri njegovem izvajanju, v
skladu s pristopom Okvirne konvencije. Prav tako ne bi smelo priporocati uvedbe
dodatnih pozitivnih obveznosti v zvezi s spodbujanjem enakosti s strani ponudnikov
in uvajalcev umetnointeligen¢nih sistemov ter neomejene omejitve uporabe umetne
inteligence;

opredelitev ukrepov in standardov v priporo¢ilu mora zagotoviti skladnost in
interoperabilnost s pravnim okvirom Unije, tako terminolosko kot vsebinsko;

zaS¢itni ukrepi v zvezi s ¢loveskimi revizijskimi in pritoZbenimi postopki morajo biti
v skladu z aktom o umetni inteligenci in Okvirno konvencijo, s ¢imer se zagotovi
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skladnost med obema instrumentoma, hkrati pa se prepreci uvedba posebnih
obveznosti na podro¢ju umetne inteligence za ponudnike ali uvajalce
umetnointeligencnih sistemov, ki niso predvidene v pravnem redu Unije;

4. obseg sektorjev, ki so v priporocilu opredeljeni kot sektorji, ki jim je treba nameniti

posebno pozornost, bi moral zagotavljati skladnost s podroc¢ji z visokim tveganjem,
opredeljenimi v aktu o umetni inteligenci (prilogi I in III), in jih ne presegati. Druga
moznost je, da se v priporoCilu ti sektorji ustrezno razlicno obravnavajo glede
ukrepov spremljanja ali drugih dovolj proznih pristopov.

Clen 2

Stalis¢e iz Clena 1 izrazijo drzave Clanice Unije, ki so ¢lanice Sveta Evrope in delujejo
skupno.

Clen 3
Ta sklep je naslovljen na drzave ¢lanice.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik/predsednica
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