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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisao que estabelece a posi¢dao a tomar em nome da
Unido, no Comité de Ministros do Conselho da Europa, sobre a ado¢do prevista de uma
Recomendagao do Conselho da Europa sobre a igualdade e a inteligéncia artificial
(«recomendacdo»). A recomendagdo foi elaborada pelo Comité de Peritos sobre Inteligéncia
Artificial, Igualdade e Discriminagdo e deverad ser aprovada na sessdo plenaria conjunta da
Comissdo para a Igualdade de Género e do Comité Diretor para a Luta contra a
Discriminagdo, a Diversidade e a Inclusdo, a realizar de 18 a 20 de novembro de 2025, com
vista a sua apresentacdo ao Comité de Ministros para adogao até ao final de 2025.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Comité de Ministros do Conselho da Europa

O Comité de Ministros € o 6rgao de decisdo do Conselho da Europa, composto por ministros
dos Negocios Estrangeiros ou representantes permanentes em Estrasburgo dos 46 Estados-
Membros do Conselho da Europa. O papel e as fungdes deste orgdo sdo descritos no
capitulo IV do Estatuto do Conselho da Europa («Estatuto»). Nos termos do artigo 14.° do
Estatuto, cada membro do Conselho da Europa tem um representante no Conselho de
Ministros e cada representante dispde de um voto. Todos os Estados-Membros da UE sao
membros do Conselho da Europa estando, por conseguinte, representados no Conselho de
Ministros. A UE tem o estatuto de observador e ndo dispoe de direito de voto.

2.2, Comité de Peritos sobre Inteligéncia Artificial, Igualdade e Discriminagiao

O Comité de Peritos sobre Inteligéncia Artificial, Igualdade e Discriminagdo ¢ um comité
misto composto pela Comissdo para a Igualdade de Género e pelo Comité Diretor para a Luta
contra a Discriminagao, a Diversidade e a Inclusdo e foi incumbido pelo Comité de Ministros
de elaborar, até ao final de 2025, uma recomendacdo sobre o impacto dos sistemas de
inteligéncia artificial, o seu potencial para promover a igualdade, incluindo a igualdade de
género, e 0s riscos que estes podem representar em matéria de ndo discriminagao.

r

Este comité ¢ composto por oito representantes dos Estados-Membros do Conselho da
Europa, quatro representantes da Comissao para a Igualdade de Género, quatro representantes
do Comité Diretor para a Luta contra a Discriminagdo, a Diversidade e a Inclusdo e seis
peritos independentes com conhecimentos especializados em inteligéncia artificial, direitos
humanos, igualdade, incluindo a igualdade de género, e nao discrimina¢do. Cada membro do
Comité de Peritos sobre Inteligéncia Artificial, Igualdade e Discriminagdo dispde de um voto.
A UE participa no comité sem dispor de direito de voto.

A Comissdo para a Igualdade de Género e o Comité Diretor para a Luta contra a
Discriminagdo, a Diversidade e a Inclusdo sdo, cada um, compostos por representantes dos 46
Estados-Membros do Conselho da Europa e cada representante dispde de um voto. Nas suas
sessOes plenarias participam também representantes de varios 6rgaos do Conselho da Europa,
organizagdes intergovernamentais, representantes de Estados com estatuto de observador,
organizacdes ndo governamentais € institui¢des especializadas. Os representantes da Unido
Europeia participam ocasionalmente nas sessdes plenarias, ndo dispondo de direito de voto.
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2.3. Convenc¢ao-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial e
Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito

Em 17 de maio de 2024, o Comité de Ministros adotou a Convenc¢ao-Quadro do Conselho da
Europa sobre Inteligéncia Artificial e Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito
(«Convengao-Quadro»). Trata-se de um tratado juridicamente vinculativo que visa assegurar a
plena compatibilidade das atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas de
inteligéncia artificial com os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito,
contribuindo para o progresso tecnoldgico e a inovagao.

A Convengao-Quadro abrange os sistemas de inteligéncia artificial (IA) suscetiveis de
interferir com os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito. Os principios e as
obrigacdes previstos na referida convengao aplicar-se-ao as atividades realizadas ao longo do
ciclo de vida dos sistemas de IA por entidades publicas ou por intervenientes privados que
atuem em seu nome. As partes na Convenc¢ao-Quadro sdo igualmente obrigadas a fazer face
aos riscos e impactos decorrentes das atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos
sistemas de IA por intervenientes privados de uma forma conforme com o objeto e a
finalidade da convengao, mas podem optar por aplicar as obriga¢des da convengdo ou tomar
outras medidas adequadas. A referida convencao prevé um conjunto adicional de obrigagdes
gerais e principios fundamentais relacionados com a protecao da dignidade da pessoa humana
e da autonomia individual, bem como com a promoc¢ao da igualdade e da ndo discriminagao.
Além disso, impde o respeito pela privacidade e a prote¢do dos dados pessoais, bem como a
obrigacdo de transparéncia e supervisdo a fim de assegurar a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo. Consagra ainda um principio a inovagdo e experimentacdo seguras em
ambientes controlados.

A Convengao-Quadro prevé igualmente um conjunto de medidas destinadas a assegurar a
disponibilidade de vias de recurso acessiveis e eficazes em caso de violagdo dos direitos
humanos resultante das atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas de IA.
Estabelece também garantias e salvaguardas processuais efetivas para as pessoas cujos
direitos tenham sido significativamente afetados pela utilizagdo de sistemas de IA. Além
disso, determina que as pessoas devem ser informadas de que estdo a interagir com um
sistema de IA e ndo com um ser humano.

A Conven¢ao-Quadro estabelece ainda medidas destinadas a avaliagdo e a atenuagdo dos
riscos € das repercussdes negativas, que devem ser aplicadas de forma interativa a fim de
identificar os impactos reais e potenciais nos direitos humanos, na democracia e no Estado de
direito e de tomar medidas de prevencao e atenuacao adequadas.

Por ultimo, a Convencao-Quadro dispde que as partes devem avaliar a necessidade de adotar
proibi¢des ou moratorias relativamente a determinadas aplicagdes dos sistemas de A
consideradas incompativeis com o respeito pelos direitos humanos, o funcionamento da
democracia ou o Estado de direito.

Cada parte na Convencao-Quadro deve implementar ou designar, a nivel nacional, um ou
varios mecanismos eficazes para supervisionar o cumprimento das obrigagdes previstas na
convencao, tal como postas em pratica pelas partes.

A Unido assinou a Conveng¢ao-Quadro em 5 de setembro de 2024, na sequéncia da adogao da
Decisdo (UE) 2024/2218 do Conselho, de 28 de agosto de 2024, relativa a assinatura, em
nome da Unido Europeia, da Convengao-Quadro. A Conveng¢ao-Quadro foi também assinada
por Andorra, pelo Canadd, pela Geodrgia, pela Islandia, por Israel, pelo Japdo, pelo
Listenstaine, por Montenegro, pela Noruega, pela Republica da Moldavia, por Sdo Marinho,
pela Suica, pela Ucrania, pelo Reino Unido e pelos Estados Unidos da América.
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Em 3 de junho de 2025, a Comissao adotou a proposta de decisdo do Conselho que visa dar
inicio ao processo de celebracdo da Convengdo-Quadro em nome da Unido, ao abrigo da
Decisao (UE) 2024/2218 do Conselho.

A Convengao-Quadro deve ser aplicada na Unido exclusivamente por meio do Regulamento
(UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria regras harmonizadas em
matéria de inteligéncia artificial (Regulamento da Inteligéncia Artificial)! e de outros
instrumentos pertinentes do acervo da Unido, se for caso disso’. O Regulamento da
Inteligéncia Artificial prevé um conjunto abrangente de regras sobre a inteligéncia artificial,
visando promover a inovacdao e a adocao de uma inteligéncia artificial fidvel e proteger a
saude, a seguranca e os direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («Carta»), incluindo o direito a ndo discriminagdo ¢ a
igualdade de género. O referido regulamento estabelece regras harmonizadas geralmente
baseadas numa harmonizagao plena que regulam a colocagdo no mercado, a colocagdo em
servigo e a utilizagdo de sistemas de IA na Unido. Essas regras sdo diretamente aplicaveis nos
Estados-Membros, salvo disposi¢do explicita em contrario do proprio regulamento.

2.4. Recomendacido prevista do Conselho da Europa sobre a igualdade e a
inteligéncia artificial

A recomendacdo centra-se no potencial da IA para promover a igualdade, incluindo a
igualdade de género, e nos riscos que esta pode representar em matéria de ndo discriminagao.
A recomendagdo procura complementar o quadro geral estabelecido pela Conven¢ao-Quadro
no que diz respeito ao principio da igualdade em matéria de inteligéncia artificial e direitos
humanos, democracia e Estado de direito (STCE n.°225) e desenvolvido em estreita
cooperagdo com o Comité sobre Inteligéncia Artificial.

A recomendacdo baseia-se no Study on the impact of artificial intelligence systems, their
potential for promoting equality, including gender equality, and the risks they may cause in
relation to non-discrimination, aprovado em 2023 pela Comissdo para a Igualdade de Género
e o Comité Diretor para a Luta contra a Discriminagio, a Diversidade e a Inclusdo’. O estudo
identificou quatro vias complementares de intervencdo regulamentar e politica com vista a
assegurar uma abordagem soélida e baseada nos direitos humanos das questdes relacionadas
com a inteligéncia artificial, a saber (1) a prevencdo, a transparéncia e a responsabilizagao, (2)

! Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 300/2008, (UE) n.°167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE)
2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 ¢ (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia
Artificial).

Em especial, as duas diretivas relativas as normas aplicaveis aos organismos para a igualdade, a saber, a
Diretiva (UE) 2024/1499 do Conselho, de 7 de maio de 2024, que estabelece as normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade em questdes de igualdade de tratamento entre as pessoas
independentemente da sua origem racial ou étnica, de igualdade de tratamento no emprego e na
atividade profissional entre as pessoas, independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade
ou orientagdo sexual, e de igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga
social e no acesso a bens e servigos ¢ seu fornecimento, e que altera as Diretivas 2000/43/CE e
2004/113/CE; e a Diretiva (UE) 2024/1500 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de
2024, que estabelece normas aplicaveis aos organismos para a igualdade em questdes de igualdade de
tratamento e igualdade de oportunidades entre mulheres ¢ homens em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional, e que altera as Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE.

Relatério de reunido da 7.* reunido plenaria do Comité Diretor para a Luta contra a Discriminagdo, a
Diversidade e a Inclusio (CDADI), de 27-29 de junho de 2023, CDADI (2023) 13,
https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-27-29-june-2023-report/488010b9d5.
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0 acesso a justica e os mecanismos de recurso judicial, (3) a diversidade, a inclusdo, a
representacdo e a participagdo, (4) a participagdo democratica, a sensibilizacdo do publico e o
refor¢o das capacidades.

A fim de recolher os contributos das partes e do publico interessados, o Conselho da Europa

realizou uma consulta publica sobre o projeto de recomendacao entre 10 de margo de 2025 e
28 de abril de 2025.

O projeto de recomendagdo foi debatido nas reunides do Comité de Peritos sobre Inteligéncia
Artificial, Igualdade e Discriminagdo de 25 a 26 de setembro de 2024 e de 26 a 27 de
fevereiro de 2025. Com vista a finalizar o projeto de texto da recomendagdo, estd prevista a
realizacdo de uma ultima reunido do grupo de peritos de 7 a 9 de outubro de 2025. Antes
dessa reunido, foi distribuida uma quinta versao revista da recomendacao no final de julho
[referéncia GEC/ADI-AI (2024)7rev5].

O projeto de recomendagdao foi também debatido nas reunides de novembro de 2024 da
Comissdo para a Igualdade de Género e do Comité Diretor para a Luta contra a
Discriminagdo, a Diversidade e a Inclusao e devera ser aprovado numa sessdo plendria
conjunta destes dois 6rgaos que se realizara de 18 a 20 de novembro de 2025, com vista a sua
apresentacdo ao Comité de Ministros. O Comité de Ministros tenciona adotar formalmente a
recomendacio até a primavera de 2026.

A recomendacdo prevista visa «ajudar os Estados-Membros a promover a igualdade,
incluindo a igualdade de género, ¢ a prevenir e combater todas as formas de discriminagao,
em todas as suas atividades e nas atividades realizadas pelos intervenientes dos setores
publico e privado ao longo do ciclo de vida dos sistemas de [A».

A recomendacdo ndo criaria efeitos nem obrigacdes juridicamente vinculativos e basear-se-ia
na aplicagdo voluntaria pelos Estados-Membros do Conselho da Europa. No entanto, em
conformidade com o artigo 15.°, alinea b), do Estatuto, o Comité de Ministros pode solicitar
aos governos dos membros «que o informem das medidas adotadas para dar seguimento as
recomendacgdesy.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

Propde-se que a posi¢do da Unido seja a de aprovar a ado¢do do projeto de recomendacao
pelo Comité de Ministros, desde que este assegure a compatibilidade com o acervo da Unido,
em especial com o Regulamento da Inteligéncia Artificial, e com a Convengao-Quadro do
Conselho da Europa. O atual projeto de recomendagdo (revisao n.° 5 de julho de 2025) ainda
ndo ¢ totalmente compativel.

Mais especificamente, a Unido devera aprovar a ado¢do do projeto de recomendagdo na
condi¢do de a recomendagao respeitar os seguintes requisitos:

1. As medidas relativas aos intervenientes no ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia
artificial ndo excedem as obrigacdes estabelecidas no Regulamento da Inteligéncia
Artificial, que, de um modo geral, harmoniza plenamente as regras aplicaveis a
inteligéncia artificial na Unido, incluindo no dominio da igualdade.

Mais concretamente, a recomendagdo deve proporcionar flexibilidade suficiente na
aplicacdo do Regulamento da Inteligéncia Artificial (em consonancia com a
abordagem da Conveng¢do-Quadro),%% o que obrigaria a fazer as necessarias
alteracOes as referéncias a necessidade de tomar «medidas eficazes» nos n.”* 7, 9, 10
e 36 do projeto de recomendagao.
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4.
4.1.
4.1.1.

J As medidas propostas nos n.” 9, 10.1 e 18.2 do projeto de recomendagao
devem ser alteradas de forma adequada, a fim de evitar recomendar a
introducdo de obrigacdes positivas adicionais no que diz respeito a promogao
da igualdade pelos prestadores e responsaveis pela implantagao de sistemas de
IA.

. As disposi¢des do n.° 5.1 do projeto de recomendagdo devem ser ajustadas de
forma adequada, a fim de evitar impor uma restri¢ao ilimitada a utilizacdo da
IA que seja incompativel com a abordagem da regulamentagdo da UE em
matéria de IA e com a politica da UE em matéria de inovagao.

A formulagao das medidas e das normas constantes da recomendagao ¢ clarificada no
texto, a fim de assegurar a compatibilidade e a interoperabilidade com o quadro
juridico da Unido, tanto em termos terminologicos como substantivos.

° Em concreto, no n.° 18, devem ser feitas as adaptagdes necessarias as
referéncias a «normas uniformesy, a fim de assegurar flexibilidade suficiente
na aplicagdo, e as referéncias a «enviesamentosy, para garantir que as medidas
se mantém proporcionadas e centradas nos danos.

As salvaguardas relacionadas com os procedimentos de revisao humana e de recurso
(n.° 16.°-B) sdo adequadamente adaptadas, em consonancia com o Regulamento da
Inteligéncia Artificial e com a Convengao-Quadro, assegurando assim a coeréncia
entre os dois instrumentos e evitando a introducdo de obrigagdes especificas em
matéria de IA para os prestadores ou responsaveis pela implantagdo de sistemas de
IA que ndo estdo previstas no acervo da Unido®.

O ambito de aplicacdo dos setores identificados no final do n.° 36 do projeto de
recomendacdo como merecedores de especial atencao ¢ alterado a fim de assegurar
que ¢ compativel com os dominios de risco elevado definidos no Regulamento da
Inteligéncia Artificial (anexos I e III) e ndo vai além dos mesmos, evitando assim a
inclusdo de setores ndo enumerados nesse regulamento ou, em alternativa,
reformulando as referéncias aos setores em causa no que diz respeito as medidas de
acompanhamento ou outras abordagens suficientemente flexiveis’.

BASE JURIDICA
Base juridica processual

Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo de decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instincia ou parte no acordo®.

Ver a versdo com a referéncia GEC/ADI-AI (2024) 7rev5

Ver a versdo com a referéncia GEC/ADI-AI (2024) 7rev5

Acorddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, n.° 64.
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A nogdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questdo.
Inclui ainda instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional,
mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamenta¢do adotada
pelo legislador da Unido»’.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

Tal como referido na seccao 2, a recomendacao devera ser adotada pelo Comité de Ministros,
um o6rgdo instituido por um acordo internacional, e poderd produzir efeitos juridicos ao
influenciar a forma como o Regulamento da Inteligéncia Artificial ¢ aplicado e executado.

Mais especificamente, determinadas disposi¢des do Regulamento da Inteligéncia Artificial
referem explicitamente que as atuais «abordagens internacionais» € «normas internacionaisy»
devem ser tidas em conta na sua aplicagdo. Por exemplo, o artigo 40.°, n.° 3, do referido
regulamento estabelece que os participantes no processo de normalizagdo devem ter em conta
«as normas internacionais existentes no dominio da IA que sejam compativeis com os valores,
os direitos fundamentais e os interesses da Unido». A recomendacgao estabelecera orientagdes
sobre a promogao da igualdade no ciclo de vida dos sistemas de IA, que poderao constituir um
dos parametros de referéncia para a avaliagdo das normas harmonizadas. Ao mesmo tempo, o
artigo 56.°, n.° 1, do Regulamento da Inteligéncia Artificial exige que, ao facilitar a elaboracdo
de codigos de praticas a nivel da Unido, o Servigo para a IA tenha em conta as «abordagens
internacionais». O primeiro codigo de praticas sobre modelos de A de finalidade geral ja foi
finalizado e avaliado pela Comissdo, tendo sido considerado adequado para permitir aos
prestadores desses modelos de IA demonstrar o cumprimento das obrigagdes pertinentes do
Regulamento da Inteligéncia Artificial.

Em conformidade com o artigo 56.°, n.°6, primeiro paragrafo, do Regulamento da
Inteligéncia Artificial, o Servi¢o para a IA ¢ o Comité devem acompanhar e avaliar
regularmente a consecucdo dos objetivos dos codigos de praticas pelos participantes € o seu
contributo para a correta aplicacdo do referido regulamento.

No momento previsto para a adogdo da recomendacdo, os trabalhos relativos as normas
harmonizadas terdo avancado e o codigo de praticas sobre modelos de IA de finalidade geral
previsto no Regulamento da Inteligéncia Artificial estard concluido. A recomendac¢do podera
ser relevante para as futuras atualizagdes do codigo de praticas e das normas.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdao proposta € o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagao ao qual €
tomada uma posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, e se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra como meramente acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.°9, do TFUE deve assentar numa tUnica base juridica material, a saber, a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

7 Acorddo do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLIL:EU:C:2014:2258, n.* 61-64.
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4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

O objetivo declarado da recomendagdo prevista ¢ «ajudar os Estados-Membros a promover a
igualdade, incluindo a igualdade de género, e a prevenir ¢ combater todas as formas de
discriminacdo, em todas as suas atividades e nas atividades realizadas pelos intervenientes dos
setores publico e privado ao longo do ciclo de vida dos sistemas de 1A».

Tal estd em consonancia com o objetivo do Regulamento da Inteligéncia Artificial, a saber, «a
melhoria do funcionamento do mercado interno mediante a previsao de um regime juridico
uniforme, em particular para o desenvolvimento, a colocacdo no mercado, a colocagdo em
servico e a utilizacdo de sistemas de inteligéncia artificial (sistemas de IA) na Unido, em
conformidade com os valores da Unido, a fim de promover a ado¢do de uma inteligéncia
artificial (IA) centrada no ser humano e de confianga, assegurando simultaneamente um
elevado nivel de protecdo da saude, da seguranca, dos direitos fundamentais consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia ("Carta"), nomeadamente a democracia,
o Estado de direito e a protegdo do ambiente, a protecdo contra os efeitos nocivos dos
sistemas de IA na Unido, e de apoiar a inovacao.

A recomendacdo sobrepde-se sobretudo ao Regulamento da Inteligéncia Artificial, em
particular:

° A recomendacdo visa combater as desigualdades decorrentes da utilizagdo de
IA, o que ¢ semelhante ao objetivo do Regulamento da Inteligéncia Artificial, a
saber, assegurar um elevado nivel de prote¢do dos direitos fundamentais
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE, incluindo os direitos a
igualdade e a ndo discriminagdo, contra os efeitos nocivos dos sistemas de TA
na Unido;

o O ambito de aplicagdo pessoal e material do Regulamento da Inteligéncia
Artificial e (as medidas constantes) da recomendacdo ¢ essencialmente o
mesmo, a saber, os intervenientes publicos e privados que desenvolvem ou
implantam IA e as atividades realizadas ao longo do ciclo de vida dos sistemas
de IA;

o O Regulamento da Inteligéncia Artificial e a recomendacdo adotam uma
abordagem aos sistemas de IA gradual e diferenciada semelhante, em
consonancia com a Convengao-Quadro sobre Inteligéncia Artificial;

o A recomendagdo estabelece requisitos em matéria de transparéncia e de
supervisdo (humana) para a identificagdo, prevengdo e combate a
discriminacdo na sequéncia de atividades realizadas ao longo do ciclo de vida
dos sistemas de IA, que sdo semelhantes aos requisitos previstos no
Regulamento da Inteligéncia Artificial, nomeadamente nos artigos 13.°, 14.°,
49.°,50.° ¢ 86.°%

. Os requisitos constantes da recomendacdo em matéria de identificagdo,
avaliacdo, atenuagdo ¢ controlo dos riscos de discriminacao sao semelhantes
aos requisitos e obrigacdes previstos no Regulamento da Inteligéncia Artificial
para os prestadores ou responsaveis pela implantacdo de sistemas de IA de
risco elevado, nomeadamente nos artigos 9.°, 10.°, 17.°, 26.° ¢ 27.°. A
recomendacdo inclui igualmente disposi¢des relativas as normas, que se
assemelham as disposi¢des relativas as normas harmonizadas da Unido,
previstas nos artigos 40.° a 49.° do Regulamento da Inteligéncia Artificial;
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. A recomendacdo contém medidas relativas & documentacdo, as garantias
processuais e as vias de recurso, semelhantes as medidas previstas no
Regulamento da Inteligéncia Artificial, nomeadamente nos artigos 11.°, 12.°,
26.°,53.°,85.°¢ 86.%

o A recomendagdo identifica setores-alvo para a integracdo da igualdade e prevé
medidas para os setores em que os riscos de discrimina¢ao sdo particularmente
graves, o que se sobrepdem parcialmente a categorizacdo de alto risco
estabelecida no Regulamento da Inteligéncia Artificial (artigo 6.° € anexos | e
I1I).

A recomendagdo abrange também elementos comuns a disposi¢des constantes do acervo da
Unido em matéria de ndo discriminagdo e igualdade, em especial, das diretivas relativas aos
organismos para a igualdade adotadas com base nos artigos 19.° ¢ 157.° do TFUE®. Os
elementos pertinentes da recomendagdo incluem:

o A obrigagdo de os Estados-Membros dotarem os organismos para a igualdade
de recursos financeiros, humanos e técnicos suficientes e de cooperarem com
os mesmos aquando da elaboracdo de legislacdo, politicas e quadros
administrativos, regulamentares ou outros adequados (para efeitos dos
artigos 3.° e 4.° das diretivas);

o Requisitos em matéria de transparéncia e supervisdo que permitem aos
organismos para a igualdade determinar se ocorreu discriminacdo e avaliar se ¢
necessario impor aos sistemas de IA em causa uma proibi¢do ou uma moratoria
(para efeitos dos artigos 8.° e 9.° das diretivas);

. A obrigacdo de apoiar ou prestar assisténcia as vitimas de discriminacdo
baseada na IA para que estas possam exercer os seus direitos, nomeadamente
apresentando observacdes ao tribunal (para efeitos dos artigos 6.°, 7.°, 8.°, 9.°,
10.° e 11.° das diretivas).

Embora a recomendacdo vise promover a igualdade e prevenir a discriminagdo, esta preve
principalmente medidas legislativas e politicas destinadas aos intervenientes no ciclo de vida
dos sistemas de IA (ver o ponto 2 da recomendacdo). Mais especificamente, formula
recomendacdes sobre as avaliagdes do impacto na igualdade, a certificacdo, a transparéncia, o
controlo e a supervisdo dos sistemas de A, tal como explicado supra.

Na Unido, a maior parte das disposi¢des constantes da recomendagdo sera aplicada, nao por
meio de um ato legislativo horizontal em matéria de igualdade que seja aplicavel a todos os
agentes econdmicos, como as diretivas relativas aos organismos para a igualdade, mas por
meio de um ato legislativo especificamente dirigido aos prestadores e responsaveis pela

8 Diretiva (UE) 2024/1500 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece
normas aplicaveis aos organismos para a igualdade em questdes de igualdade de tratamento e igualdade
de oportunidades entre mulheres e homens em dominios ligados ao emprego e a atividade profissional,
e que altera as Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE (JO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dir/2024/1500/0j); Diretiva (UE) 2024/1499 do Conselho, de 7 de maio de
2024, que estabelece as normas aplicaveis aos organismos para a igualdade em questdes de igualdade de
tratamento entre as pessoas independentemente da sua origem racial ou étnica, de igualdade de
tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas, independentemente da sua religido
ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e de igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranga social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento, e que altera
as  Diretivas  2000/43/CE e 2004/113/CE  (JO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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implantacao de sistemas de IA, nomeadamente o Regulamento da Inteligéncia Artificial e/ou
os seus atos de execucdao. Com efeito, a exposi¢ao de motivos reconhece expressamente que o
Regulamento da Inteligéncia Artificial ja aplica (parte das) recomendagdes (ver o ponto 11 da
exposi¢do de motivos).

Daqui resulta que o centro de gravidade da recomendacgdo se insere no dominio abrangido
pelo Regulamento da Inteligéncia Artificial. A base juridica material para a posi¢do a tomar,
em nome da Unido, sobre esses elementos da recomendacdo deve, por conseguinte, ser o
artigo 114.° do TFUE, que constitui a principal base juridica do Regulamento da Inteligéncia
Artificial.

A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 114.° do TFUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 114.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2025/0291 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicdo a tomar, em nome da Uniio Europeia, sobre o projeto de

recomendaciao do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a igualdade e a

inteligéncia artificial

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°, em conjuga¢do com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

O Conselho da Europa pretende adotar uma recomendagao («recomendacao») a fim de
ter em conta o impacto dos sistemas de inteligéncia artificial («IA»), o seu potencial
para promover a igualdade, incluindo a igualdade de género, e os riscos que estes
podem representar em matéria de ndo discriminagdo. A recomendagdao devera ser
adotada pela Comissdao para a Igualdade de Género do Conselho da Europa e pelo
Comité Diretor para a Luta contra a Discriminagdo, a Diversidade e a Inclusdo na sua
reunido plendria conjunta, que se realizara de 18 a 20 de novembro de 2025, e
formalmente aprovada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa.

A recomendacgdo visa complementar a Convenc¢ao-Quadro do Conselho da Europa
sobre Inteligéncia Artificial e Direitos Humanos, Democracia e Estado de Direito
(«Convengao-Quadro»), que foi assinada pela Unido nos termos da Decisdo (UE)
2024/2218 do Conselho, no que diz respeito ao principio da igualdade, formulando
recomendacdes pormenorizadas e especificas em matéria de igualdade aos Estados-
Membros.

A Convengao-Quadro estabelece os principios gerais e as obrigagdes que as partes na
mesma deverdo respeitar para assegurar a protecdo dos direitos humanos, da
democracia e do Estado de direito no que se refere as atividades realizadas ao longo do
ciclo de vida dos sistemas de IA. A Comissdo propds a celebragdo da Convencao-

Quadro pela Unido’. A decisio do Conselho relativa a celebracdo da Convencio-
Quadro est4 em vias de adogao pelo Conselho.

Em 13 de junho de 2024, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram, com base nos
artigos 16.° e 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o
Regulamento (UE) 2024/1689 ('°), que cria regras harmonizadas, em geral, baseadas

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a celebragdo, em nome da Unido Europeia, da Convengdo-
Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial e Direitos Humanos, Democracia e Estado
de Direito, COM(2025) 265 final.

Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, que cria
regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial e que altera os Regulamentos (CE)
n.° 300/2008, (UE) n.°167/2013, (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE)
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

numa harmonizagdo plena, que regem a colocagdo no mercado, a colocagdo em
servico e a utilizacdo de sistemas de IA na Unido. Essas regras sdo diretamente
aplicaveis nos Estados-Membros, salvo disposi¢ao explicita em contrario.

A Conven¢ao-Quadro devera ser aplicada na Unido exclusivamente por meio do
Regulamento da Inteligéncia Artificial e de outros instrumentos pertinentes do acervo
da Unido, se for caso disso.

E conveniente definir a posi¢do a tomar em nome da Unifio sobre a recomendacio, na
sessdo plendria conjunta da Comissao para a Igualdade de Género e do Comité Diretor
para a Luta contra a Discriminacao, a Diversidade e a Inclusdao, bem como no Comité
de Ministros, uma vez que a recomendacdo, mesmo que ndo vinculativa, serd
suscetivel de influenciar de forma determinante o conteudo do direito da Unido,
nomeadamente o Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho
que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial.

O ambito de aplicacdo pessoal e material da recomendagdo coincide, em grande
medida, com o Regulamento (UE) 2024/1689, que prevé regras aplicdveis em matéria
de IA baseadas, regra geral, numa harmonizacdo plena na Unido.

A adocao da recomendagdo ¢ suscetivel de afetar as regras comuns da Unido existentes
e futuras ou alterar o seu ambito de aplicagdo na acegao do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE.
Por conseguinte, a Unido dispde de competéncia externa exclusiva para tomar uma
posicdo em seu nome com vista a ado¢ao da recomendagao.

A Unido deve assegurar que a recomendacdo ¢ compativel com o direito da Unido e,
relativamente a todos os aspetos harmonizados ao nivel da Unido, que pode ser
transposta para a ordem juridica da Unido por meio do acervo da Unido em vigor,
nomeadamente o Regulamento (UE) 2024/1689 e as Diretivas (UE) 2024/1499 e (UE)
2024/1500. No que diz respeito as recomendagdes especificas relativas ao
desenvolvimento e a utilizacdo de sistemas de IA plenamente harmonizados na Unido,
a Unido deve procurar assegurar que a recomendacdo ¢ coerente com as disposi¢des do
Regulamento da Inteligéncia Artificial e com os principios consagrados na
Convencao-Quadro do Conselho da Europa sobre Inteligéncia Artificial.

Desde que estas condigdes estejam preenchidas, a recomendagdo pode ser aprovada,
em nome da Unido, na reunido plendria conjunta da Comissdo para a Igualdade de
Género e do Comité Diretor para a Luta contra a Discriminagdo, a Diversidade e a
Inclusdo que se realizard de 18 a 20 de novembro de 2025, e numa reunido
subsequente do Comité de Ministros.

Uma vez que a Unido ndo ¢ membro do Conselho da Europa, mas todos os seus
Estados-Membros o sdo, a posicdo da Unido deve ser expressa pelos seus Estados-
Membros, agindo conjuntamente,

2019/2144 e as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 e (UE) 2020/1828 (Regulamento da Inteligéncia
Artificial) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢dao a tomar, em nome da Unido, na sessdo plenaria conjunta da Comissao para a
Igualdade de Género e do Comité Diretor para a Luta contra a Discriminagdo, a Diversidade e
a Inclusdao, bem como na reunido do Comité de Ministros, ¢ a de ndo se opor a adogao da
recomendacdo sobre inteligéncia artificial e igualdade, desde que sejam tidas em conta as
seguintes condicoes:

1. As medidas relativas aos intervenientes no ciclo de vida dos sistemas de inteligéncia
artificial ndo excedem as obrigagdes estabelecidas no Regulamento da Inteligéncia
Artificial, que, de um modo geral, harmoniza plenamente as regras aplicaveis a
inteligéncia artificial na Unido, incluindo no dominio da igualdade. Em particular, a
recomendacdo deve proporcionar flexibilidade suficiente na sua aplicagdo, em
conformidade com a abordagem da Convenc¢do-Quadro. Deve também evitar
recomendar a introducdo de obrigacdes positivas adicionais no que diz respeito a
promog¢do da igualdade pelos prestadores e responsaveis pela implantacdo de
sistemas de inteligéncia artificial, bem como evitar impor uma restri¢ao ilimitada a
utilizagdo da inteligéncia artificial.

2. A formulagdo das medidas e das normas a constar da recomendagdo deve assegurar a
coeréncia e a interoperabilidade com o quadro juridico da Unido, tanto em termos
terminologicos como substantivos.

3. As salvaguardas relacionadas com os procedimentos de revisao humana e de recurso
devem estar em consonancia com o Regulamento da Inteligéncia Artificial e com a
Conveng¢do-Quadro, assegurando assim a coeréncia entre os dois instrumentos e
evitando a introdug@o de obrigacdes especificas em matéria de inteligéncia artificial
para os prestadores ou responsaveis pela implantacdo de sistemas de inteligéncia
artificial que ndo estdo previstas no acervo da Unido.

4. O ambito de aplicacao dos setores identificados na recomendagdo como merecedores
de especial atencdo deve assegurar a coeréncia com os dominios de risco elevado
definidos no Regulamento da Inteligéncia Artificial (anexos I e III) e ndo ir além dos
mesmos. Em alternativa, a recomendacao deve estabelecer, de forma adequada, uma
distincdo entre o tratamento dos setores no que diz respeito as medidas de
acompanhamento ou outras abordagens suficientemente flexiveis.

Artigo 2.°

A posicao referida no artigo 1.° deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que sdao
membros do Conselho da Europa, agindo conjuntamente.

Artigo 3.°
Os destinatarios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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