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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach Komitetu Ministrow Rady Europy w odniesieniu do planowanego przyjgcia
zalecenia Rady Europy w sprawie rownosci i sztucznej inteligencji (,,zalecenie™). Zalecenie
zostalo przygotowane przez Komitet Ekspertow ds. Sztucznej Inteligencji, Rownosci
1 Dyskryminacji i ma zosta¢ zatwierdzone na wspdlnej sesji plenarnej Komisji ds. Rownosci
Ptci (,,GEC) oraz Komitetu Sterujacego ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji, Réznorodnosci
1 Wlaczenia Spotecznego (,,CDADI”) na ich posiedzeniu w dniach 18-20 listopada 2025 r.
z mysla o przedtozeniu go Komitetowi Ministrow do przyjecia do konca 2025 r.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Komitet Ministrow Rady Europy

Komitet Ministrow jest organem decyzyjnym Rady Europy, w sklad ktérego wchodza
ministrowie spraw zagranicznych lub stali przedstawiciele w Strasburgu z 46 panstw
cztonkowskich Rady Europy. Rola i funkcje Komitetu Ministrow zostaly opisane w rozdziale
IV Statutu Rady Europy (,,statut”). Zgodnie z art. 14 statutu kazdy cztonek Rady Europy ma
prawo do jednego przedstawiciela w Komitecie Ministrow, a kazdemu przedstawicielowi
przystuguje jeden glos. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg cztonkami Rady Europy,
a zatem sg reprezentowane w Komitecie Ministrow. UE ma status obserwatora bez prawa
glosu.

2.2, Komitet Ekspertéw ds. Sztucznej Inteligencji, Rownosci i Dyskryminacji

Komitet Ekspertow ds. Sztucznej Inteligencji, Réwnosci i Dyskryminacji jest wspdlnym
podkomitetem GEC i CDADI, ktéremu Komitet Ministrow powierzyt zadanie sporzadzenia
do konca 2025 r. zalecenia w sprawie wpltywu systemow Al, ich potencjalu w zakresie
promowania rowno$ci, w tym réwnouprawnienia pici, oraz zagrozen, jakie systemy te moga
stwarza¢ w odniesieniu do niedyskryminacji.

W sktad Komitetu Ekspertéw ds. Sztucznej Inteligencji, Rownos$ci 1 Dyskryminacji wchodzi
osmiu przedstawicieli panstw cztonkowskich Rady Europy, po czterech przedstawicieli GEC i
CDADI, a takze szeéciu niezaleznych ekspertdéw posiadajacych ugruntowang wiedzg¢ fachowa
w dziedzinie sztucznej inteligencji, praw cztowieka, rownos$ci, w tym rownouprawnienia pici,
1 niedyskryminacji. Kazdy cztonek Komitetu Ekspertow ds. Sztucznej Inteligencji, Roéwnosci
1 Dyskryminacji ma jeden gtos. UE jest uczestnikiem bez prawa glosu.

W sktad GEC i1 CDADI wchodza przedstawiciele 46 panstw czlonkowskich Rady Europy,
z ktorych kazdy ma jeden glos. Ponadto w sesjach plenarnych uczestniczg przedstawiciele
réznych organow Rady Europy, organizacji mig¢dzyrzadowych, przedstawiciele panstw
o statusie obserwatora oraz organizacji pozarzagdowych 1 wyspecjalizowanych instytucji.
Przedstawiciele Unii Europejskiej sporadycznie uczestnicza w sesjach plenarnych, bez prawa
glosu.

2.3. Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw
czlowieka, demokracji i praworzadnosci

17 maja 2024 r. Komitet Ministrow przyjal Konwencje ramowa Rady Europy w sprawie
sztucznej inteligencji, praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci (,,konwencja ramowa”),
prawnie wigzacy traktat majacy na celu zapewnienie, aby dziatania w cyklu Zycia systemow
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Al byly w pelni zgodne z prawami cztowieka, demokracja 1 praworzadnoscia, a jednoczesnie
sprzyjaty postepowi technologicznemu i innowacjom.

Konwencja ramowa obejmuje systemy Al potencjalnie kolidujagce z prawami czlowieka,
demokracja 1 praworzadnoscig. Zasady i obowiazki przewidziane w konwencji ramowej beda
miaty zastosowanie do dzialan organdw publicznych — lub podmiotow prywatnych
dzialajacych wich imieniu — podejmowanych w ramach cyklu zycia systeméw Al. Strony
konwencji sg takze zobowigzane do przeciwdziatania zagrozeniom i skutkom wynikajacym
z dzialan podmiotow prywatnych w ramach cyklu zycia systemow Al w sposob zgodny
z przedmiotem 1 celem konwencji, ale majg wybdr, czy zastosowaé zobowigzania wynikajace
z konwencji, czy tez wprowadzi¢ inne odpowiednie $rodki. Konwencja przewiduje zestaw
zobowigzan ogoblnych ipodstawowych zasad zwigzanych zochrong godnosci ludzkiej
iautonomii osoby oraz wspieranie roéwnosci iniedyskryminacji. Nakazuje ponadto
poszanowanie prywatnosci iochrony danych osobowych, atakze przejrzystos¢ inadzor
w celu zapewnienia rozliczalno$ci i odpowiedzialnosci. Ustanowiono rowniez zasade
poswiecong bezpiecznym innowacjom i eksperymentom w kontrolowanych §rodowiskach.

Konwencja przewiduje takze zestaw $rodkow majacych na celu zapewnienie dostgpnosci
skutecznych $rodkéw odwotawczych w przypadku naruszen praw cztowieka wynikajacych
z dziatan w ramach cyklu zycia systemow Al. Konwencja obejmuje rowniez skuteczne
gwarancje 1 zabezpieczenia dla osob, ktorych prawa zostaly w znacznym stopniu naruszone
przez wykorzystanie systemoéw Al. Ponadto osoby fizyczne powinny by¢ informowane, ze
wchodzg w interakcj¢ z systemem sztucznej inteligencji, a nie z cztowiekiem.

Konwencja zawiera rowniez S$rodki oceny iograniczania ryzyka oraz niekorzystnych
skutkéw, ktore to $rodki nalezy zastosowal w sposob iteracyjny, tak aby zidentyfikowac
rzeczywisty i potencjalny wplyw na prawa czlowieka, demokracj¢ ipraworzadno$¢ oraz
wprowadzi¢ odpowiednie §rodki zapobiegawcze i tagodzace.

Ponadto konwencja stanowi, ze strony powinny oceni¢ potrzebe wprowadzenia zakazéw lub
moratoriow w odniesieniu do niektorych zastosowan systemoéw Al uznawanych za niezgodne
z poszanowaniem praw czlowieka, funkcjonowaniem demokracji lub praworzadnoscia.

Kazda ze stron konwencji powinna ponadto ustanowi¢ lub wyznaczy¢ na szczeblu krajowym
co najmniej jeden skuteczny mechanizm nadzoru nad przestrzeganiem zobowigzan
wynikajacych z konwencji, zgodnie z nadaniem skuteczno$ci przez strony.

Unia podpisata konwencje w dniu 5 wrzesnia 2024 r. po przyjeciu decyzji Rady (UE)
2024/2218 z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie podpisania konwencji ramowej w imieniu
Unii Europejskiej. Konwencja zostata rowniez podpisana przez Andore, Kanadg, Gruzje,
Islandie, Izrael, Japonie¢, Liechtenstein, Czarnogdrg, Norwegi¢, Republike Moldawii, San
Marino, Szwajcari¢, Ukraine, Zjednoczone Krolestwo i Stany Zjednoczone Ameryki.

W dniu 3 czerwca 2025 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie
rozpoczgcia procesu zawarcia konwencji ramowej w imieniu Unii na warunkach okreslonych
w decyzji Rady (UE) 2024/2218.

W Unii konwencje ramowa wdraza si¢ wylacznie za pomocg rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1689 w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow
dotyczacych sztucznej inteligencji (,,akt w sprawie sztucznej inteligencji)! oraz,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1689 zdnia 13 czerwca 2024r.
W sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
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w stosownych przypadkach, innych odpowiednich elementéw dorobku prawnego UEZ?. akt
w sprawie sztucznej inteligencji stanowi kompleksowe uregulowanie kwestii sztucznej
inteligencji, ajego celem jest promowanie innowacji 1 wykorzystywania godnej zaufania
sztuczne] inteligencji, przy jednoczesnej ochronie zdrowia, bezpieczenstwa ipraw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta), w tym
prawa do niedyskryminacji i rownouprawnienia plci. akt w sprawie sztucznej inteligencji
zawiera zharmonizowane przepisy, zasadniczo oparte na petnej harmonizacji, ktore reguluja
wprowadzanie do obrotu, oddawanie do uzytku i wykorzystywanie systemow Al w Unii.
Przepisy te stosuje si¢ bezposrednio w panstwach cztonkowskich, chyba ze rozporzadzenie to
wyraznie stanowi inaczej.

24. Planowane zalecenie Rady Europy w sprawie rownosci i sztucznej inteligencji

W zaleceniu skoncentrowano si¢ na potencjale Al w zakresie promowania réwnosci, w tym
rébwnouprawnienia plci, oraz na zagrozeniach, jakie moze ona stwarza¢ w odniesieniu do
niedyskryminacji. Celem zalecenia bedzie uzupelnienie ogodlnych ram ustanowionych
konwencja ramowa w odniesieniu do zasady rownosci w zakresie sztucznej inteligencji i praw
cztowieka, demokracji i praworzadno$ci (CETS nr 225) i zostanie ono opracowane w $cistej
wspotpracy z Komitetem ds. Sztucznej Inteligencji (,,CAI”).

Zalecenie opiera si¢ na zatwierdzonym przez GEC i CDADI w 2023 r. badaniu dotyczacym
wpltywu systemow Al, ich potencjalu w zakresie promowania rownosci, W tym
rownouprawnienia plci, atakze zagrozen, jakie moga one stwarza¢ w odniesieniu do
niedyskryminacji’>. W badaniu okre$lono cztery uzupeniajace si¢ sposoby interwencji
regulacyjnej 1 politycznej w celu zapewnienia solidnego, opartego na prawach czlowieka
podejscia do sztucznej inteligencji, a mianowicie: (1) zapobieganie, przejrzystosé
irozliczalno$¢; (2) dostep do wymiaru sprawiedliwosci i mechanizméw dochodzenia
roszczen; (3) roznorodno$¢, wlaczenie spoteczne, reprezentacja iuczestnictwo; (4)
uczestnictwo demokratyczne, podnoszenie §wiadomosci spotecznej i budowanie zdolnosci.

Aby zebra¢ informacje od zainteresowanych stron 1 zainteresowanych osob prywatnych, Rada
Europy przeprowadzila konsultacje publiczne na temat projektu zalecenia w dniach od 10
marca 2025 r. do 28 kwietnia 2025 r.

Projekt zalecenia omoéwiono na posiedzeniach Komitetu Ekspertow ds. Sztucznej Inteligencii,
Rownosci 1 Dyskryminacji w dniach 25-26 wrzesnia 2024 r. 126-27 lutego 2025r.
Finalizacj¢ projektu zalecenia odbedzie si¢ na ostatnim posiedzeniu grupy ekspertow, ktore

i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji).

W szczegdlnosci dwie dyrektywy dotyczace organdw ds. rownosci — dyrektywa Rady (UE) 2024/1499
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych funkcjonowania organéw ds. rownosci w obszarze
rownego traktowania 0so6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, réwnego traktowania oséb
w dziedzinie zatrudnienia ipracy bez wzgledu na wyznawang religic lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnosc¢, wiek lub orientacj¢ seksualna, rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w sprawach
zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie dostgpu do towaréw iustug oraz dostarczania towarow
iustug, oraz wsprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE 12004/113/WE; dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych organow ds.
réwnosci w obszarze rownego traktowania i rownosci szans kobiet i m¢zczyzn w zakresie zatrudnienia
i pracy oraz zmiany dyrektyw 2006/54/WE i2010/41/UE.

Sprawozdanie z 7 posiedzenia plenarnego Komitetu Sterujacego ds. Przeciwdziatania Dyskryminacji,
Réznorodnodci i Wiaczenia Spotecznego (,,CDADI”), 27-29 czerwca 2023 r., CDADI (2023)13,
https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-27-29-june-2023-report/488010b9dS.
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zaplanowano na termin 7-9 pazdziernika 2025 r. W ramach przygotowan do tego posiedzenia
pod koniec lipca rozestano pigta zmieniong wersje zalecenia (nr referencyjny GEC/ADI-
AI(2024)7rev5).

Projekt zalecenia byt réwniez omawiany na posiedzeniach GEC i CDADI w listopadzie
2024 r. 1 ma zosta¢ zatwierdzony na wspolnej sesji plenarnej GEC 1 CDADI w dniach 18-20
listopada 2025 r. w celu przedlozenia Komitetowi Ministrow. Komitet Ministrow planuje
formalnie przyjac zalecenie do wiosny 2026 r.

Celem planowanego =zalecenia jest wspieranie panstw czlonkowskich w promowaniu
roOwnosci, w tym rownouprawnienia pici, oraz zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji
izwalczanie jej we wszystkich ich dziataniach oraz dziatalno$ci podmiotow sektora
publicznego i prywatnego w cyklu zycia systemow Al.

Zalecenie nie stworzyloby prawnie wigzacych skutkéw izobowigzan i opieratoby si¢ na
dobrowolnym stosowaniu przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. Jednakze zgodnie
z art. 15 lit. b) statutu Rada Ministrow moze zwracac¢ si¢ do rzadow panstw cztonkowskich o
»informacje o dziataniach [...] podjetych” w zwigzku z zaleceniami.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponuje si¢, aby stanowisko Unii polegalo na wyrazeniu zgody na przyjecie projektu
zalecenia przez Rad¢ Ministrow, pod warunkiem ze zapewni ono spdjnos¢ z dorobkiem
prawnym Unii, w szczeg6lno$ci z aktem w sprawie Al, oraz z konwencja ramowa Rady
Europy. Obecny projekt zalecenia (wersja 5 z lipca 2025 r.) nie jest jeszcze w pelni spojny.

Unia powinna wyrazi¢ zgode na przyjecie projektu zalecenia, pod warunkiem ze zalecenie to
spetnia nastepujace wymogi:

l. Srodki dotyczace podmiotéw w cyklu zycia systeméw Al nie wykraczaja poza
obowigzki ustanowione na mocy aktu w sprawie Al, ktéry zasadniczo w peini
harmonizuje przepisy dotyczace sztucznej inteligencji w Unii, w tym w obszarze
réwnosci.

W szczegblnosci zalecenie powinno umozliwia¢ wystarczajaca elastycznos¢ we
wdrazaniu aktu w sprawie Al (zgodnie z podejSciem przyjetym w konwencji

r--a

do potrzeby podjecia ,,skutecznych srodkow” w pkt 7, 9, 10 1 36 projektu zalecenia;

J Srodki zaproponowane wpkt9, 10.1 i18.2 projektu zalecenia nalezy
odpowiednio zmieni¢, aby unikng¢ zalecen dotyczacych wprowadzenia
dodatkowych obowigzkéw dziatania w odniesieniu do promowania rownosci
przez dostawcow 1 podmioty stosujace systemy Al;

o Przepisy pkt 5.1 projektu zalecenia nalezy dostosowa¢ w odpowiedni sposob,
aby wunikng¢ horyzontalnego ograniczenia wykorzystywania sztucznej
inteligencji, ktore jest niezgodne z podejsciem UE do regulowania kwestii Al
1 polityka UE w zakresie innowacji.

2. Formutowanie $§rodkow inorm wramach zalecenia =zostaje doprecyzowane

w tekscie, aby zapewni¢ spojnos¢ i interoperacyjnos$¢ z unijnymi ramami prawnymi,

zarowno pod wzgledem terminologicznym, jak i merytorycznym.

o W szczegdlnosci nalezy w pkt 18 odpowiednio dostosowa¢ odniesienia do
»jednolitych norm” w celu zapewnienia wystarczajacej elastycznos$ci we
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wdrazaniu oraz do ,,uprzedzen” w celu zapewnienia, aby S$rodki pozostaty
proporcjonalne i ukierunkowane na szkody.

3. Zabezpieczenia dotyczace weryfikacji przez cztowieka i procedur odwotania (pkt 16
bis) dostosowuje si¢ odpowiednio zgodnie z aktem w sprawie Al ikonwencja
ramowa, zapewniajac spojnos¢ miedzy tymi dwoma instrumentami, a jednoczesnie
unikajagc  wprowadzania szczegdlnych obowigzkow zwigzanych ze sztuczng
inteligencja dla dostawcow systemoéw Al lub podmiotéw je stosujgcych, ktorych to
obowiazkéw nie przewidziano w dorobku prawnym Unii®.

4. Wykaz sektorow wymienionych na koncu pkt36 projektu zalecenia jako
wymagajace szczegodlnej uwagi zostaje zmieniony, tak by byl spdjny z obszarami
wysokiego ryzyka okreslonymi w akcie w sprawie Al inie wykraczal poza te
obszary (zatgczniki I 1 III), co pozwoli uniknag¢ wiaczenia sektorow
niewymienionych w tym akcie, lub alternatywnie, odniesienia do tych sektorow
zostaja przeformulowane zuwzglgdnieniem dziatah monitorujacych lub innych
wystarczajaco elastycznych podejsé>.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy?.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”’.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Jak wskazano w sekcji 2, zalecenie ma zosta¢ przyjete przez Rad¢ Ministrow, ktéra jest

organem utworzonym na mocy umowy mi¢dzynarodowej, i moze wywotywac skutki prawne,
wplywajac na sposéb wdrazania i stosowania aktu w sprawie Al

Niektore przepisy aktu w sprawie Al wyraznie stanowia, ze przy wdrazaniu aktu w sprawie
Al nalezy uwzglednia¢ istniejace ,,podejscia miedzynarodowe” i ,,normy migdzynarodowe”.
Na przyktad art. 40 ust. 3 aktu w sprawie Al stanowi, Ze uczestnicy procesu normalizacji

4 Zob. wersja z numerem referencyjnym GEC/ADI-AI(2024)7revs.

> Zob. wersja z numerem referencyjnym GEC/ADI-AI(2024)7revs.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61 do 64.
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muszg uwzglednia¢ normy miedzynarodowe istniejace w dziedzinie Al, ktére sg zgodne
z warto$ciami Unii, prawami podstawowymi i interesem Unii. W zaleceniu okreslone zostang
wytyczne dotyczgce promowania rownosci w cyklu zycia systeméw Al, mogacej stanowic
jedno z kryteriéw, wedhug ktérych oceniane s3 normy zharmonizowane. Jednoczesnie art. 56
ust. 1 aktu wsprawie Al zobowigzuje Urzad ds. Al do wuwzgledniania ,,podejs¢
mi¢dzynarodowych” przy ulatwianiu sporzadzania kodekséw praktyk na szczeblu Unii.
Pierwszy kodeks praktyk dotyczacy modeli Al ogdlnego przeznaczenia zostal juz
sfinalizowany i oceniony przez Komisj¢ jako odpowiedni dla dostawcow modeli Al ogdlnego
przeznaczenia w celu wykazania zgodnosci z odpowiednimi obowigzkami wynikajacymi
z aktu w sprawie Al

Zgodnie z art. 56 ust. 6 akapit pierwszy aktu w sprawie Al Urzad ds. Al i Rada ds. Al muszg
regularnie monitorowac i ocenia¢ realizacj¢ przez uczestnikow celéw kodeksow praktyk oraz
wktad tych kodeksoOw w nalezyte stosowanie rozporzadzenia.

Do czasu zaplanowanego przyjg¢cia zalecenia zostang poczynione postepy w pracach nad
normami zharmonizowanymi, natomiast kodeks praktyk dotyczacy modeli Al ogdlnego
przeznaczenia przewidziany w akcie w sprawie Al zostal juz sfinalizowany. Zalecenie moze
mie¢ znaczenie dla przysztych aktualizacji kodeksu praktyk i norm.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art.218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zadeklarowanym celem planowanego zalecenia jest wspieranie panstw cztonkowskich w ich
dziataniach na rzecz promowania rownos$ci, w tym rdwnouprawnienia pici, oraz zapobiegania
wszelkim formom dyskryminacji i1zwalczania jej we wszystkich ich dziataniach oraz
dziatalno$ci podmiotéw sektora publicznego 1 prywatnego w cyklu zycia systemow Al

Jest to spojne z celem aktu w sprawie Al, ktorym jest ,poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego przez ustanowienie jednolitych ram prawnych, w szczego6lnosci w zakresie
rozwoju, wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku i wykorzystywania systeméw Al
w Unii, zgodnie z wartosciami Unii, w celu promowania upowszechniania zorientowanej na
cztowieka i godnej zaufania sztucznej inteligencji przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, praw podstawowych zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w tym demokracji, praworzadnos$ci i ochrony srodowiska,
ochrony przed szkodliwymi skutkami systemoéw Al w Unii, a takZze wspierania innowacji”.

Zalecenie w duzej mierze pokrywa si¢ zaktem wsprawie Al, w szczeg6lnosci
w nastepujacych kwestiach:
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J Celem zalecenia jest zwalczanie nierdwnosci wynikajacych ze sztucznej
inteligencji, co jest podobne do celu aktu w sprawie Al, tj. zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony praw podstawowych zapisanych w Karcie praw
podstawowych ~ Unii  Europejskiej, wtym prawa do  réwnosci
1 niedyskryminacji, przed szkodliwymi skutkami systemow Al w Unii.

. Zakres podmiotowy i przedmiotowy, do ktérego maja mie¢ zastosowanie akt
w sprawie sztucznej inteligencji i ($rodki, ktérych dotyczy) zalecenie, s3
zasadniczo takie same, amianowicie podmioty publiczne 1 prywatne
rozwijajace lub stosujace sztuczng inteligencje, a takze dziatania w cyklu zycia
systemow Al

. Podobne stopniowe 1 zréznicowane podejscie do systemoéw Al przyjeto w akcie
w sprawie Al i w zaleceniu, zgodnie z ramowg konwencja w sprawie Al

o Wymogi dotyczace przejrzystosci i nadzoru (ze strony cztowieka) w zakresie
identyfikacji dyskryminacji, zapobiegania jej ijej zwalczania w nastgpstwie
dziatan w cyklu zycia systeméw Al okre§lone w zaleceniu sa podobne do
wymogow okreslonych w akcie w sprawie Al, w tym w szczegdlnosci w jego
art. 13, 14, 49, 50 i 86.

. Zawarte w zaleceniu wymogi dotyczace identyfikacji, oceny, ograniczania
i monitorowania ryzyka dyskryminacji sa podobne do wymogow
i obowigzkéw wynikajacych z aktu sprawie Al dla dostawcéw lub podmiotéw
stosujacych systemy Al wysokiego ryzyka, wtym w szczegdlnosci w jego
art. 9, 10, 17, 26 127; w zaleceniu zawarto rowniez przepisy dotyczace norm,
ktére przypominaja przepisy dotyczace zharmonizowanych norm unijnych
w art. 4049 aktu.

. Zalecenie zawiera $rodki dotyczace dokumentacji, gwarancji proceduralnych
1 srodkéw odwolawczych, ktore sa podobne do srodkow przewidzianych
w akcie w sprawie Al, w szczeg6lnosci w jego art. 11, 12, 26, 53, 851 86.

J W zaleceniu okreslono sektory docelowe, w przypadku ktorych nalezy
uwzglednia¢ aspekt rownosci, 1 natozono obowigzek podjecia srodkow w tych
obszarach, w ktorych ryzyko dyskryminacji jest szczegolnie duze, co pokrywa
si¢ czgsciowo z kategoryzacja pod katem wysokiego ryzyka przewidziang
w akcie w sprawie Al (art. 6 oraz zalaczniki I 1 III).

Zalecenie obejmuje roéwniez elementy wspoOlne z dorobkiem prawnym UE w zakresie
niedyskryminacji i rownos$ci. Dotyczy to w szczegdlnosci dyrektyw w sprawie organdéw ds.
rownosci, przyjetych na podstawie art. 19 i 157 TFUE®. Odpowiednie elementy zalecenia
obejmuja:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczacych organow ds. roéwnosci w obszarze roéwnego traktowania iroéwnosci szans kobiet
1 mgzczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz zmiany dyrektyw 2006/54/WE i 2010/41/UE (Dz.U. L,
2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); dyrektywa Rady (UE)
2024/1499 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych funkcjonowania organéw ds. rownosci
w obszarze rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, réwnego
traktowania os6b w dziedzinie zatrudnienia ipracy bez wzgledu na wyznawang religic lub
$wiatopoglad, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng, réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w sprawach zabezpieczenia spolecznego oraz w zakresie dostepu do towardéw i ustug oraz
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J wymogi, zgodnie z ktérymi panstwa cztonkowskie musza wyposazy¢ organy
ds. réwnosci w wystarczajace zasoby finansowe, kadrowe i techniczne oraz
wspotpracowaé z nimi przy opracowywaniu odpowiednich przepisow, polityk
oraz ram administracyjnych, regulacyjnych lub innych (istotne dla art. 3 i4
dyrektyw);

. wymogi dotyczace przejrzystosci 1nadzoru, umozliwiajagce organom ds.
réwnosci kontrolowanie, czy doszto do dyskryminacji, oraz oceng, czy
w przypadku takich systeméw Al nalezy zastosowa¢ moratorium lub zakaz
(istotne dla art. 8 1 9 dyrektyw);

o wymogi dotyczace wspierania ofiar dyskryminacji wynikajacej ze stosowania
sztucznej inteligencji lub udzielania takim ofiarom pomocy w dochodzeniu ich
praw, w tym poprzez przedktadanie uwag sadowi (istotne dla art. 6, 7, 8, 9, 10
1 11 dyrektyw).

Chociaz celem zalecenia jest promowanie rowno$ci i zapobieganie dyskryminacji, zawiera
ono przede wszystkim $rodki ustawodawcze i$rodki z zakresu polityki skierowane do
podmiotow w cyklu zycia systemow Al (por. pkt2 zalecenia). W szczegolnosci zawarto
wnim zalecenia dotyczace ocen wplywu na rowno$¢, certyfikacji, przejrzystosci,
monitorowania i nadzoru nad systemami Al, jak wyjasniono powyze;j.

W Unii przewazajaca czg$¢ zalecenia zostanie wdrozona nie za pomoca horyzontalnych
przepisow dotyczacych rownos$ci, ktore majg zastosowanie do wszystkich podmiotow
gospodarczych, takich jak przepisy dotyczace organdw ds. rownos$ci, ale za pomoca
przepisow skierowanych konkretnie do operatorow dostarczajacych i stosujacych systemy Al,
w szczegdlnosci za pomocg aktu w sprawie sztucznej inteligencji lub $srodkéw wykonawczych
do niego. W uzasadnieniu wyraznie stwierdzono, ze akt w sprawie sztucznej inteligencji juz
wdraza (w czesci) zalecenia (por. pkt 11 uzasadnienia).

Wynika z tego, ze najwazniejsze elementy zalecenia mieszczg si¢ w obszarze objetym aktem
w sprawie Al. Materialng podstawa prawng stanowiska, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii
w odniesieniu do tych elementéw zalecenia, powinien by¢ zatem art. 114 TFUE, ktory
stanowi gtdéwna podstawe prawng aktu w sprawie Al

W zwigzku z tym materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 114 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 114 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

dostarczania towarow i ustug, oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE i12004/113/WE (Dz.U. L,
2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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2025/0291 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
projektu zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie rownosci i sztucznej

inteligencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Rada Europy zamierza przyjac zalecenie (,,zalecenie”) w celu uwzglednienia wptywu
systemOw sztucznej inteligencji (,,Al”), ich potencjalu w zakresie promowania
réwnosci, w tym rdwnouprawnienia plci, oraz w sprawie zagrozen, jakie moga one
stwarza¢ w odniesieniu do niedyskryminacji. Zalecenie ma zosta¢ przyjete przez
Komisj¢ ds. Rownosci Pici Rady Europy i Komitet Sterujacy ds. Przeciwdziatania
Dyskryminacji, Réznorodnosci 1 Wiaczenia Spotecznego (CDADI) podczas ich
wspolnej sesji  plenarnej w dniach 18-20 listopada 2025r. oraz formalnie
zatwierdzone przez Komitet Ministrow Rady Europy.

Celem zalecenia jest uzupelienie Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie
sztuczne] inteligencji, praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci (zwanej dalej
»konwencjag ramowg”’), podpisanej przez Uni¢ na podstawie decyzji Rady (UE)
2024/2218, w odniesieniu do zasady réwnos$ci, poprzez przedstawienie panstwom
cztonkowskim szczegdtowych zalecen dotyczacych rownosci.

Konwencja ramowa okre$la ogdlne zasady iobowiazki, ktérych strony konwencji
ramowej powinny przestrzegaé w celu zapewnienia ochrony praw czlowieka,
demokracji 1praworzadnosci w odniesieniu do dziatah wramach cyklu Zzycia
systemow Al. Komisja zaproponowata, aby Unia zawarla konwencje ramowa’.
Decyzja Rady w sprawie zawarcia konwencji ramowej jest w trakcie przyjmowania
przez Rade.

W dniu 13 czerwca 2024 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjety, na podstawie art. 16
1 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), rozporzadzenie (UE)
2024/1689 ('°), zawierajace zharmonizowane przepisy, generalnie oparte na pelnej

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, wimieniu Unii Europejskiej, Konwencji
ramowe]j Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci,
COM(2025) 265 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1689 zdnia 13 czerwca 2024 r.
W sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

harmonizacji, ktére reguluja wprowadzanie do obrotu, oddawanie do uzytku oraz
wykorzystywanie systemOow Al w Unii. Przepisy te stosuje si¢ bezposrednio
w panstwach cztonkowskich, chyba ze wyraznie stwierdzono inaczej.

Konwencja ramowa ma by¢ wdrazana w Unii wylacznie za pomocg aktu w sprawie Al
oraz, w stosownych przypadkach, innych odpowiednich elementéw dorobku prawnego
UE.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do
zalecenia na wspdlnej sesji plenarnej GEC i CDADI, atakze na forum Komitetu
Ministrow, poniewaz zalecenie, nawet jesli nie jest wigzace, bedzie moglto w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre§¢ prawa Unii, a mianowicie na rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE) 2024/1689 w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy =zalecenia pokrywa si¢ wduze] mierze
z rozporzadzeniem (UE) 2024/1689, ktore przewiduje przepisy dotyczace sztucznej
inteligencji, generalnie oparte na petnej harmonizacji w Unii.

Przyjecie zalecenia moze mie¢ wpltyw na istniejgce i potencjalne przyszie wspolne
zasady unijne lub zmieni¢ ich zakres w rozumieniu art. 3 ust. 2 TFUE. Unia posiada
zatem wyltaczng kompetencje zewnetrzng do zajmowania stanowiska w imieniu Unii
w konteks$cie przyjecia zalecenia.

Unia powinna zapewni¢, aby zalecenie bylo zgodne zprawem Unii oraz —
w odniesieniu do wszystkich aspektow zharmonizowanych na poziomie Unii — mogto
zosta¢ wilaczone do porzadku prawnego Unii za pomocg istniejacych elementow
dorobku prawnego Unii, w szczeg6lnosci rozporzadzenia (UE) 2024/1689 oraz
dyrektyw 2024/1499 12024/1500. W przypadku szczegdtowych zalecen dotyczacych
rozwijania i stosowania systemow Al, ktore sa w petni zharmonizowane w Unii, Unia
powinna dazy¢ do zapewnienia spdjnosci danego zalecenia z przepisami aktu
w sprawie Al i zasadami okre§lonymi w Konwencji ramowej Rady Europy w sprawie
sztucznej inteligencji.

Pod warunkiem spelnienia tych warunkow zalecenie moze zosta¢ zatwierdzone
w imieniu Unii na wspdlnej sesji plenarnej GEC 1 CDADI w dniach 18-20 listopada
2025 r. oraz na kolejnym posiedzeniu Komitetu Ministrow.

Poniewaz Unia nie jest cztonkiem Rady Europy, ale nalezag do niej wszystkie jej
panstwa cztonkowskie, stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez jej panstwa
cztonkowskie dziatajace wspdlnie.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na wspodlnej sesji plenarnej GEC 1 CDADI,
atakze na posiedzeniu Komitetu Ministréw, polega na niewnoszeniu sprzeciwu wobec
przyjecia zalecenia w sprawie sztucznej inteligencji 1 rdwnosci, o ile uwzglednione zostang
nastepujace warunki:

1.

PL

Srodki dotyczace podmiotow w cyklu zycia systeméw Al nie wykraczaja poza
obowigzki ustanowione na mocy aktu w sprawie Al, ktory zasadniczo w pehi
harmonizuje przepisy dotyczace sztucznej inteligencji w Unii, w tym w obszarze
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rownosci. W szczegolnosci  zalecenie powinno umozliwia¢ wystarczajaca
elastyczno$¢ w jego wdrazaniu, zgodnie z podej$ciem zastosowanym w konwencji
ramowej. Nalezy takze unikngé przyjecia zalecen dotyczacych wprowadzenia
dodatkowych obowigzkow dziatania w odniesieniu do promowania rOwnosci przez
dostawcow systemoOw Al i1podmioty je stosujace oraz nalozenia horyzontalnego
ograniczenia wykorzystywania sztucznej inteligencji.

2. Formutowanie $rodkéw inorm w ramach zalecenia musi zapewnia¢ spdjnosé
i interoperacyjno$¢ zunijnymi ramami prawnymi, zaréwno pod wzgledem
terminologicznym, jak i merytorycznym.

3. Zabezpieczenia dotyczace weryfikacji przez cztowieka i procedur odwotania musza
by¢ zgodne zaktem w sprawie Al ikonwencjg ramowa, zapewniajac spojnos¢
migdzy tymi dwoma instrumentami, ajednocze$nie unikajac wprowadzania
szczegblnych obowigzkéw zwigzanych ze sztuczng inteligencja dla dostawcow
systeméw Al lub podmiotdow je stosujacych, ktorych to obowigzkow nie
przewidziano w dorobku prawnym Unii.

4. Wykaz sektorow wymienionych w zaleceniu jako wymagajace szczegodlnej uwagi
powinien by¢ spojny z obszarami wysokiego ryzyka okreslonymi w akcie w sprawie
Al inie powinien wykracza¢ poza te obszary (zalaczniki I i III). Alternatywnie
w zaleceniu nalezy odpowiednio rozrézni¢ podejscie do tych sektoréw pod
wzgledem dziatan monitorujacych lub innych wystarczajaco elastycznych podejsc.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa wart. 1, wyrazaja panstwa czlonkowskie Unii, ktére sg
cztonkami Rady Europy, dziatajace wspdlnie.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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