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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az egyenléségrol és a
mesterséges intelligenciarol szolo ajanlastervezetével kapcsolatban képviselend6
allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsagdban az Eurdpa Tanacs
egyenldségrol és mesterséges intelligenciardl sz6lo ajanlasanak (a tovabbiakban: az ajanlas)
tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont meghatarozasardl szolo
hatarozat. Az ajanlast a mesterséges intelligenciaval, az egyenléséggel €s a hatranyos
megkiilonboztetéssel foglalkozo szakértdi bizottsag (a tovabbiakban: szakértéi bizottsag)
dolgozta ki, és azt varhatéan a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozd bizottsag és a
megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel és befogadassal foglalkozd irdnyitdbizottsag (a
tovabbiakban: iranyitobizottsag) kozds plenaris testiilete hagyja jova 2025. november 18-20-1
ilésén, hogy azt 2025 végéig torténd elfogadas céljabol benyujthassa az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga

A Miniszteri Bizottsdg az Eurdépa Tandcs dontéshoz6 szerve, amely az Eurdpa Tanacs 46
tagallamanak kiilligyminisztereibdl vagy strasbourgi allando képviseldibdl all. A Miniszteri
Bizottsag szerepét ¢s feladatait az FEurdépa Tandcs Alapszabdlyanak (a tovabbiakban:
Alapszabaly) IV. fejezete ismerteti. Az Alapszabaly 14. cikke szerint az Eurdpa Tanacs
minden tagjanak egy képviseléje lehet a Miniszteri Bizottsdgban, ¢és mindegyik egy
szavazattal rendelkezik. Valamennyi uniés tagallam tagja az Eurdpa Tandcsnak, és igy
képviselteti magat a Miniszteri Bizottsagban. Az EU szavazati jog nélkiilli megfigyeldi
statusszal rendelkezik.

2.2. A mesterséges intelligencidval, az egyenldséggel és a hatranyos
megkiilonboztetéssel foglalkozo szakértéi bizottsag

A szakértdi bizottsdg a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozd bizottsdg és az
iranyitobizottsag kozos albizottsaga, amelyet a Miniszteri Bizottsag bizott meg azzal a
feladattal, hogy 2025 végéig készitsen ajanlast a mesterségesintelligencia-rendszerek
hatasarol, valamint arrdl, hogy azok milyen lehetdséget kindlnak az egyenléség — tobbek
kozott a nemek kozotti egyenldség — eldmozditasara, és milyen kockézatokat jelenthetnek a
megkiilonboztetésmentesség tekintetében.

A szakértdi bizottsdg az Eurdpa Tanacs tagallamainak nyolc képvisel§jébdl, a nemek kozotti
egyenldséggel foglalkoz6 bizottsag négy képviseldjebdl €s az iranyitdbizottsag négy
képviseldjébol, valamint hat olyan fiiggetlen szakértébdl all, akik jelentds szakértelemmel
rendelkeznek a mesterséges intelligencia, az emberi jogok, az egyenldség — tobbek kozott a
nemek kozotti egyenldség — és a megkiilonboztetésmentesség teriiletén. A szakértdi bizottsag
minden tagja egy szavazattal rendelkezik. Az EU szavazati jog nélkiil vesz részt a bizottsag
munkajaban.

A nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo bizottsdg és az iranyitobizottsdg egyarant az
Eurépa Tanacs 46 tagallamanak képvisel6ibdl all, akik mindegyike egy szavazattal
rendelkezik. Ezenkiviil plendris testiiletiik iilésein részt vesznek az Eurdpa Tanécs kiilonb6zo
szerveinek képviseldi, kormanykozi szervezetek, megfigyeldi statusszal rendelkezd allamok
képviseldi, valamint nem kormanyzati szervezetek és szakosodott intézmények. Az Eurdpai
Unid képviseldi alkalmanként, szavazati jog nélkiil vesznek részt a plenaris testiileti iiléseken.
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2.3. Az Eurépa Tanacs keretegyezménye a mesterséges intelligenciardl, valamint az
emberi jogokrol, a demokraciarol és a jogallamisagrol

A Miniszteri Bizottsdg 2024. majus 17-én elfogadta az Eurdépa Tanacs mesterséges
intelligenciarol, valamint az emberi jogokrdl, a demokréaciardl és a jogallamisagrol szolod
keretegyezményét (a tovabbiakban: keretegyezmény), amely annak biztositdsara hivatott,
jogilag kotelezd erejii szerz6dés, hogy a mesterségesintelligencia-rendszerek életciklusan
beliili tevékenységek teljes mértékben 0Osszhangban legyenek az emberi jogokkal, a
demokraciaval és a jogallamisaggal, mikozben eldsegitik a technologiai fejlédést és az
Innovaciot.

A keretegyezmény kiterjed olyan MI-rendszerekre, amelyek potencialisan ellentétesek az
emberi jogokkal, a demokracidval €s a jogallamisaggal. A keretegyezményben foglalt elvek és
kotelezettségek az MlI-rendszerek életciklusan beliil a hatésdgok vagy a neviikben eljard
maganszereplok altal végzett tevékenységekre alkalmazandok. Az egyezmény részes felei
tovabba kotelesek a maganszereplok altal az Ml-rendszerek életciklusan beliil végzett
tevékenységekbdl eredd kockdzatokat és hatdsokat az egyezmény targyanak és céljanak
megfeleléen kezelni, de valaszthatnak, hogy az egyezményben foglalt kotelezettségeket
alkalmazzak-e, vagy mas megfeleld intézkedéseket hoznak. Az egyezmény szamos tovabbi
altalanos kotelezettséget és alapelvet ir eld az emberi méltosag és az egyéni autondomia
védelme, valamint az egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség eldmozditasa tekintetében.
Emellett el6irja a maganélet és a személyes adatok védelmének tiszteletben tartasat, az
atlathatosagot, valamint az elszamoltathatdsagot és a feleldosségvallalast biztosito feliigyeletet.
Az egyik alapelv az ellenérzott kornyezetekben végezhetd biztonsagos innovaciora ¢és
kisérletezésre vonatkozik.

Az egyezmény olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek célja hozzaférhetd és hatékony
jogorvoslatok rendelkezésre allasanak biztositdsa az emberi jogoknak az MlI-rendszerek
¢letciklusan beliili tevékenységekbdl eredd megsértése esetén. Hatékony eljarasi garancidkat
¢s biztositékokat is tartalmaz azon személyek szamara, akiknek a jogait jelentdsen érintette az
MI-rendszerek hasznalata. Emellett az egyéneket tajékoztatni kell arrol, hogy MI-rendszerrel,
nem pedig emberrel 1épnek kapcsolatba.

Az egyezmény tartalmaz tovabba a kockazatok ¢€s a karos hatasok eértékelésére €s
mérséklésére iranyuld intézkedéseket, amelyeket rendszeresen meg kell ismételni az emberi
jogokra, a demokriciara és a jogallamisagra gyakorolt tényleges és lehetséges hatasok
azonositdsa, valamint a megfeleld megel6z6 és mérsékld intézkedések meghozatala
érdekében.

Végezetiil az egyezmény eldirja, hogy a részes feleinek fel kell mérniiik, hogy sziikség van-e
tilalomra vagy moratériumra az MI-rendszerek egyes olyan alkalmazasai tekintetében,
amelyek 0Osszeegyeztethetetlenek az emberi jogok tiszteletben tartdsdval, a demokracia
miukodésével vagy a jogallamisaggal.

Az egyezmény valamennyi részes felének nemzeti szinten létre kell hoznia vagy ki kell
jelolnie egy vagy tobb, az egyezményben foglalt kotelezettségek részes felek rendelkezései
megfeleld betartdsanak feliigyeletére szolgald hatékony mechanizmust.

A keretegyezménynek az Eurdpai Uni6 nevében torténd alairdsarol szo616, 2024. augusztus 28-
i (EU) 2024/2218 tanacsi hatarozat elfogadasat kovetden az Unid 2024. szeptember 5-én
aldirta az egyezményt. Az egyezményt egyidejileg Andorra, Kanada, Grazia, Izland, Izrael,
Japan, Liechtenstein, Montenegro, Norvégia, a Moldovai Koztarsasag, San Marino, Svijc,
Ukrajna, az Egyesiilt Kiralysag és az Amerikai Egyesiilt Allamok is alairta.
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2025. junius 3-4n a Bizottsag elfogadott egy tanacsi hatdrozatra iranyul6 javaslatot, amelynek
célja, hogy az (EU) 2024/2218 tanacsi hatarozatban foglalt feltételek szerint elinditsa a
keretegyezmény Unio nevében torténd megkotésére iranyulo eljarast.

Az Unidban a keretegyezményt kizardlag a mesterséges intelligenciara vonatkoz6 harmonizalt
szabalyok megallapitasarol szold (EU) 2024/1689 europai parlamenti €s tanacsi rendelet (a
tovabbiakban: MI-rendelet)' és adott esetben mas vonatkozo unids vivmanyok? révén kell
végrehajtani. Az MI-rendelet a mesterséges intelligencia atfogd szabalyozéasa azzal a céllal,
hogy eldmozditsa az innovaciot és a megbizhatd mesterséges intelligencia elterjedését,
mikozben védi az egészséget, a biztonsagot €s az Europai Unio Alapjogi Chartdjaban (a
tovabbiakban: a Charta) foglalt alapvetd jogokat, koztiik a megkiilonboztetésmentességhez és
a nemek kozotti egyenldséghez vald jogot. Az Ml-rendelet altalaban teljes mértéki
harmonizécion alapuld harmonizélt szabélyokat tartalmaz az MI-rendszerek Unidban torténd
forgalomba hozatalara, iizembe helyezésére ¢s hasznalatira vonatkozdan. Az emlitett
szabalyok a tagallamokban kozvetleniil alkalmazandok, kivéve, ha az emlitett rendelet
kifejezetten masként rendelkezik.

24. Az Eurdpa Tandcs tervezett ajanlasa az egyenlGségrol és a mesterséges
intelligenciarol

Az ajanlds arra Osszpontosit, hogy az MI milyen lehetdségeket kindl az egyenldség
elémozditasara, beleértve a nemek kozotti egyenldséget is, és milyen kockéazatokat jelenthet a
megkiilonboztetésmentesség tekintetében. Célja, hogy kiegészitse a (CETS 225. sz.)
keretegyezményben a mesterséges intelligencia és az emberi jogok, a demokréacia és a
jogéllamisag tekintetében meghatirozott 4altalanos keretet. Az ajanlas a mesterséges
intelligenciaval foglalkozo bizottsaggal szoros egylittmitkddésben keriilt kidolgozasra.

Az ajanlas a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozd bizottsag és az iranyitobizottsag altal
2023-ban jovahagyott’, .a mesterségesintelligencia-rendszerek hatasardl, az egyenléség —
tobbek kozott a nemek kozotti egyenloség — elomozditdsa terén azokban rejlo lehetoségekrol
és a megkiilonboztetésmentesség tekintetében altaluk jelentett esetleges kockdzatokrol szolo
tanulmanyon” alapul. A tanulméany négy egymast kiegészitd iranyt azonositott a mesterséges
intelligenciara vonatkoz6, az emberi jogokat maximalisan érvényesitd szabalyozasi ¢és
szakpolitikai beavatkozas tekintetében, nevezetesen (1) a megeldzést, az atlathatosagot és az

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges
intelligenciara vonatkozd harmonizalt szabalyok megallapitasar6l, valamint a 300/2008/EK, a
167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet,
tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mdodositasardl (a mesterséges
intelligenciarol szolo6 rendelet).

Kiilondsen az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo eldirasokrol szolo két iranyelv: A Tanacs
(EU) 2024/1499 iranyelve (2024. majus 7.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo
tekintet nélkiili egyenlé banasmoéd, a foglalkoztatds és a munkavégzés terén a személyek kozotti,
vallasra vagy meggy6zddésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexudlis iranyultsdgra vald tekintet
nélkiili egyenld banasmod, a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és szolgaltatasokhoz valod
hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyuUjtasa terén a férfiak és a ndk kozotti egyenld
banasmod tekintetében az egyenléséggel foglalkozod szervekre vonatkozod el6irasokrol, valamint a
2000/43/EK és a 2004/113/EK iranyelv modositasarél; : Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2024/1500 iranyelve (2024. majus 14.) a foglalkoztatas és munkavégzés terén a nék és férfiak kozotti
egyenld banasmod és esélyegyenldség tekintetében az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo
eléirasokrol, valamint a 2006/54/EK és a 2010/41/EU iranyelv modositasarol.

A megkiilonboztetésmentességgel, sokféleséggel és befogadassal foglalkozd iranyitdbizottsag 2023.
junius 27-29-1 7. plenaris iilésérdl késziilt jelentés, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-
meeting-27-29-june-2023-report/488010b9dS.
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elszamoltathatosagot, (2) az igazsagszolgaltatashoz €s a jogorvoslati mechanizmusokhoz valo
hozzaférést, (3) a sokszinliséget, a befogadast, a képviseletet és a részvételt, (4) a
demokratikus részvételt, a nyilvanossag tajékoztatasat és a kapacitasépitést.

Az érdekelt felek és az érdeklddd nagykozonég észrevételeinek Osszegyljtése érdekében az
Eurdpa Tanacs 2025. marcius 10. és 2025. aprilis 28. kozott nyilvanos konzultaciot folytatott
az ajanlastervezetrol.

A szakért6i bizottsag 2024. szeptember 25-26-1 és 2025. februar 26-27-1 iilésein megvitattak
az ajanléstervezetet. A szakért6i csoport utolsd iilésére 2025. oktober 7-9-én keriil sor,
amelyen véglegesitik az ajanlas szovegtervezetét. Az emlitett tilést megeldzden julius végén
megkiildték a csoport tagjainak az ajanlas 6todik feliillvizsgalt valtozatat (hivatkozasi szam:
GEC/ADI-A1(2024)7revs5).

Az ajanlastervezetet a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozd bizottsag ¢€s az
iranyitobizottsag 2024. novemberi iilésein is megvitattdk, és varhatéan a két bizottsag k6zos
plendris testiiletének 2025. november 18-20-1 iilésén fogjak jovahagyni azt a Miniszteri
Bizottsaghoz vald benyljtas céljabol. A Miniszteri Bizottsag arra torekszik, hogy 2026
tavaszaig hivatalosan elfogadja az ajanlast.

A tervezett ajanlas célja, hogy ,,segitse a tagallamokat az egyenldség — tobbek kozott a nemek
kozotti egyenldség — eldmozditdsdban, valamint a megkiilonbdztetés minden forméjanak
megeldzésében ¢és lekiizdésében valamennyi tevékenységiik soran, valamint a koz- és
maganszektorbeli szereplok tevékenységeiben az MI-rendszerek életciklusa soran”.

Az ajanlasnak nem lennének kotelezd joghatasai és nem keletkeztetne jogilag kotelezd erejii
kotelezettségeket, és az Eurdpa Tanacs tagallamai altali onkéntes alkalmazason alapulna. Az
Alapszabaly 15. cikkének b) pontjaval Osszhangban azonban a Miniszteri Bizottsag
felhivhatja a tagallamok kormanyait, hogy ,.értesitsék az ajanlas alapjan tett 1épésekrol”.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Tandcs javasolja, hogy az Unio allaspontja az legyen, hogy egyetért az ajanlastervezetnek a
Miniszteri Bizottsag altali elfogadasaval, feltéve, hogy az biztositja az unids vivmanyokkal,
kiilonosen az MI-rendelettel vald 6sszhangot, valamint az Eurdpa Tanacs keretegyezményével
valo koherenciadt. Az ajanlés jelenlegi tervezete (2025. juliusi 6todik feliilvizsgalat) még nem
teljesen kovetkezetes.

Konkrétabban, az Unionak azzal a feltétellel kell egyetértenie az ajanlastervezet
elfogadaséaval, hogy az ajanlés tiszteletben tartja a kovetkezd kovetelményeket:

1. Az Ml-rendszerek életciklusan beliili szereploket érintd intézkedések nem
haladhatjak meg az MIl-rendeletben meghatarozott kotelezettségek szintjét, amely
rendelet altaldban teljes mértékben harmonizdlja a mesterséges intelligenciara
vonatkozé szabélyokat az Unioban, tobbek kozott az egyenldség teriiletén is.

Az ajanlasnak kelld rugalmassagot kell biztositania az Ml-rendelet végrehajtasa
soran (a keretegyezmény megkozelitésével 0sszhangban),8 ami sziikségessé tenné
az ajanlastervezet 7., 9., 10. és 36. pontjaban szerepld ,hatékony intézkedések”
meghozataldnak szlikségességére valo utalasok megfeleld modositasat;

. Megfeleléen modositani kell az ajanléastervezet 9., 10.1. és 18.2. pontjaban
javasolt intézkedéseket az arra vonatkozo ajanlasok elkeriilése érdekében, hogy
tovabbi pozitiv kotelezettségeket vezessenek be az egyenldségnek az MI-
rendszerek szolgaltatoi és alkalmazoi altali elémozditasaval kapcsolatosan.
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J Megfelelden ki kell igazitani az ajanlastervezet 5.1. pontjanak rendelkezéseit
annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az MI hasznalatdnak olyan nyilt
végl korlatozasa, amely Osszeegyeztethetetlen az MI-re vonatkoz6 unios
szabalyozassal és az unids innovacios szakpolitikéval.

2. Mind terminologiai, mind tartalmi szempontbdl pontositani kell az intézkedéseknek
¢és szabvanyoknak az ajanlas szovegében szerepld megfogalmazasat az unids jogi
kerettel vald 6sszhang és interoperabilitas biztositasa érdekében.

. Eldszor is megfelelden ki kell igazitani a 18. pontban szerepld, az ,,egységes
szabvanyokra”  vonatkozé  hivatkozidsokat a  végrehajtds megfeleld
rugalmassaganak biztositasa érdekében, valamint az ,elfogultsagokra” vald
hivatkozasokat annak érdekében, hogy az intézkedések aranyosak maradjanak,
¢s a karokra 0sszpontositsanak.

3. Megfeleld6 modon, az Ml-rendelettel és a keretegyezménnyel 0sszhangban ki kell
igazitani az emberi feliilvizsgédlatra ¢és fellebbezési eljardsokra vonatkozo
biztositékokat (a 16a. pont), ezaltal biztositva a két eszkoz kozotti koherencidt,
ugyanakkor elkeriilve az MI-rendszerek szolgéltatoira vagy alkalmazoira vonatkozo,
az uniés vivmanyokban nem szerepld, MI-specifikus kotelezettségek bevezetését®,

4. Modositani kell az ajanléstervezet 36. pontjdnak végén kiilonds figyelmet
igényloként felsorolt dgazatok korét annak biztositasa érdekében, hogy az
kovetkezetes legyen, és ne 1épje til az Ml-rendeletben (I. és III. melléklet)
meghatarozott magas kockazatu teriiletek korét, elkeriilve ezaltal az abban fel nem
sorolt agazatok felvételét, vagy alternativ megoldasként atfogalmazva az ilyen
hivatkozasokat a nyomonkovetési intézkedések vagy mas kelléen rugalmas
megkozelitések tekintetében’.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerz0dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének (9)
bekezdése hatdrozatok elfogadasarol rendelkezik ,a megdllapodasokkal Ilétrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo dallaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazando, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkézi jog szerint nem birnak

4 lasd a GEC/ADI-A1(2024)7rev5 hivatkozdsi szamu valtozatot.
3 lasd a GEC/ADI-A1(2024)7rev5 hivatkozdsi szamu valtozatot.
6 A Birdsag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.
5
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kotelez6 erdvel, de , meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal |[...]

elfogadott szabdlyozds tartalmat’ .

4.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A 2. szakaszban foglaltaknak megfelelden az ajanlast a Miniszteri Bizottsagnak kell
elfogadnia, amely nemzetk6zi megallapodas altal 1étrehozott szerv, €s az ajanlas joghatasokat
valthat ki azaltal, hogy befolyasolja az Ml-rendelet végrehajtisanak és alkalmazasanak
modjat.

Konkrétabban, az MI-rendelet egyes rendelkezései kifejezetten kimondjak, hogy az MI-
rendelet végrehajtasa soran figyelembe kell venni a meglévo ,,nemzetkdzi megkozelitéseket”
¢s ,,nemzetkdzi szabvanyokat”. Példaul az Ml-rendelet 40. cikkének (3) bekezdése eldirja,
hogy a szabvanyositasi folyamat résztvevdinek figyelembe kell vennilik ,,az MI teriiletén
meglévd, az unids értékekkel, alapvetd jogokkal és érdekekkel dsszhangban 4ll6 nemzetkozi
szabvany(okat)”. Az ajanlas irdnymutatidst fog meghatdrozni az egyenldségnek az MI-
rendszerek életciklusa soran torténd eldmozditdsara vonatkozdan, ami egyike lehet azon
referenciaértékeknek, amelyek alapjan a harmonizalt szabvanyokat értékelik. Ugyanakkor a
mesterséges intelligenciardl szolo jogszabaly 56. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy az MI-
hivatalnak figyelembe kell vennie a ,,nemzetk6zi megkozelitéseket”, amikor el0segiti az unids
szintli gyakorlati kodexek kidolgozasat. A Bizottsag mar véglegesitette az altalanos céli MI-
modellekre vonatkozo elsé gyakorlati kodexet, és ugy értékelte, hogy az megfelelé ahhoz,
hogy az altalanos célu MI-modellek szolgaltatoéi igazolni tudjadk a MI-rendeletbe foglalt
vonatkoz6 kotelezettségeknek vald megfelelést.

Az Ml-rendelet 56. cikke (6) bekezdésének elsdé albekezdésével Osszhangban az MI-
hivatalnak ¢és a Testiiletnek rendszeresen nyomon kell kovetnie €s értékelnie kell a gyakorlati
kodexek célkitlizéseinek a résztvevok altali teljesitését, valamint az e rendelet megfeleld
alkalmazasahoz val6 hozzajarulasukat.

Az ajanlas elfogadésanak tervezett idépontjdban mar eldrehaladott allapotban lesz a
harmonizalt szabvanyokkal kapcsolatos munka, és véglegesitésre keriil az MI-rendeletben
szerepld, altalanos céli MI-modellekre vonatkozo gyakorlati kddex. Az ajanlas relevans lehet
a gyakorlati kddex és a szabvanyok jovObeli aktualizalasa szempontjabol.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

7 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett ajanlas kinyilvanitott célkitlizése, hogy ,,segitse a tagdllamokat az egyenloség —
tobbek kozott a nemek kozotti egyenloseg — elomozditasaban, valamint a megkiilonboztetés
minden formdjanak megelozésében és lekiizdésében valamennyi tevékenységiik sordn,
valamint a koz- és maganszektorbeli szereplok tevékenységeiben az MI-rendszerek életciklusa
soran”.

Ez Gsszhangban van az Ml-rendelet azon céljaval, hogy ,,javitsa a belsé piac miikédését
azaltal, hogy egységes jogi keretet dllapit meg kiilonésen a mesterségesintelligencia-
rendszereknek (Ml-rendszerek) az unios értékekkel oOsszhangban torténd, Union beliili
fejlesztésere, forgalomba hozataldra, iizembe helyezésére és haszndlatara vonatkozoan, hogy
elomozditsa az emberkozpontu és megbizhato mesterséges intelligencia (M) elterjedését,
mikézben biztositia az Unioban az egészség, a biztonsag és az Europai Unio Alapjogi
Chartdajaban (a tovabbiakban: a Charta) rogzitett alapveto jogok— tébbek kozott
a demokracia, a jogallamisag és a kornyezetvédelem — magas szintii védelmét, hogy védelmet
biztositson az MI-rendszerek karos hatasaival szemben, tovdabba, hogy tdamogassa az
innovdciot.”

Az ajanlas nagyrészt atfedésben van az MI-rendelettel, kiilondsen a kovetkezok tekintetében:

o Az ajanlas célja a mesterséges intelligencidbdl eredd egyenldtlenség elleni
kiizdelem, amely hasonlé az MI-rendelet célkitiizéséhez, ami az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjaban régzitett alapvetd jogok — koztiik az egyenldséghez és a
megkiilonboztetésmentességhez valé jog — magas szinti Union beliili
védelmének biztositdsa az MI-rendszerek karos hatasaival szemben.

o Az Ml-rendelet és az ajanlds (az abban foglalt intézkedések) szandékozott
személyi és targyi hatalya 1ényegében azonos, nevezetesen az MI-t fejlesztd
vagy alkalmazo éllami és maganszereplokre, valamint az MI-rendszerek
¢letcikluséan beliili tevékenységekre vonatkozik.

o A mesterséges intelligenciarol szolo keretegyezménnyel 6sszhangban mind az
MlI-rendelet, mind az ajanlds hasonlod fokozatos és differencialt megkozelitést
alkalmaz az MI-rendszerekre vonatkozodan;

o Az ajanlas olyan atlathatosagi és (emberi) feliigyeleti kdvetelményeket hataroz
meg az Ml-rendszerek ¢letciklusan belilli  tevékenységekbdl eredd
megkiilonboztetés azonositasara, megeldzésére és lekiizdésére vonatkozodan,
amelyek hasonldak az MI-rendeletben, kiilondsen annak 13., 14., 49., 50. és 86.
cikkében foglaltakhoz;

o Az ajanlasban foglalt, a megkiilonboztetés kockazatdnak azonositasara,
értekelésére, csokkentésére €s nyomon kovetésére vonatkozo kovetelmények
hasonloak az MI-rendeletben, kiilondsen annak 9., 10., 17., 26. és 27. cikkében
szerepld, a nagy kockdzati MIl-rendszerek szolgaltatdira vagy alkalmazoira
vonatkoz6 kovetelményeihez és kotelezettségeihez; az ajanlas szabvanyokkal
kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek hasonlitanak a 40—49.
cikkben szerepld, a harmonizalt uniés szabvanyokra vonatkozo
rendelkezésekre.

. Az ajanlas a dokumentacioval, az eljarasi biztositékokkal és a jogorvoslatokkal
kapcsolatos intézkedéseket tartalmaz, amelyek hasonléak az MIl-rendeletben,
kiilonosen annak 11., 12., 26., 53., 85. és 86. cikkében foglaltakhoz.
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o Az ajanlds meghatdrozza az egyenldség altalanos érvényesitésének
célagazatait, ami részben atfedésben van az MlI-rendelet nagy kockazatu
besorolasaval (6. cikk, valamint 1. és III. melléklet), és intézkedéseket ir eld
azokon a teriileteken, ahol a megkiilonboztetés kockazata kiilondsen stlyos.

Az ajanlés olyan elemekre is kiterjed, amelyek azonosak a megkiilonboztetésmentességre ¢és
az egyenldségre vonatkozo unids vivmanyokkal. Ez kiilondsen az EUMSZ 19. és 157. cikke
alapjan elfogadott, az egyenldséggel foglalkozo szervekrdl szolo iranyelvekre® érvényes. Az
ajanlas vonatkozo elemei a kovetkezok:

o Arra vonatkozé kovetelmények, hogy a tagallamok elegendd pénziigyi, emberi
¢s technikai erdforrassal lassdk el az egyenldséggel foglalkozd szerveket, és
mikddjenek egyiitt velik a megfeleld jogszabalyok, szakpolitikdk ¢&s
igazgatasi, szabalyozasi vagy egyéb keretek kidolgozasa soran (az iranyelvek
3. és 4. cikke szempontjabol relevans);

. Atlathatosagi és feliigyeleti kovetelmények, amelyek lehetévé teszik az
egyenldséggel foglalkozd szervek szamdéra annak vizsgélatat, hogy tortént-e
megkiilonboztetés, ¢és annak mérlegelését, hogy az ilyen MlI-rendszerek
esetében sziikség van-e moratoriumra vagy tilalomra (az irdnyelvek 8. és 9.
cikke szempontjabol relevans);

o A mesterséges intelligencian alapulé megkiilonboztetés aldozatainak jogaik
érvényesitésében — tobbek kozott az észrevételek birosag elé terjesztése révén —
torténd tdmogatasara vagy segitésére vonatkoz6 kdvetelmények (az irdnyelvek
6.,7.,8.,9.,10. és 11. cikke szempontjabol relevans).

Bar az ajanlas célja az egyenlOség elémozditasa és a megkiilonboztetés megeldzése,
elsdsorban az MI-rendszerek életciklusan beliili szereplékre iranyuld jogalkotdsi és
szakpolitikai intézkedéseket tartalmaz (v0. az ajanlas 2. pontjaval). Konkrétabban, a fentiek
szerinti ajanlasokat fogalmaz meg az Ml-rendszerek egyenlOségi hatasvizsgalataira,
tantsitasara, atlathatdosagara, nyomon kovetésére €s feliigyeletére vonatkozdan.

Az Unidn beliil az ajanlas tulnyomo része nem az dsszes gazdasagi szerepldre alkalmazando
horizontalis esélyegyenldségi jogszabalyok — példaul az egyenldséggel foglalkoz6 szervekre
vonatkoz6 jogszabalyok — révén keriil végrehajtdsra, hanem olyan jogszabalyok révén,
amelyek kifejezetten az MI-rendszereket biztositdo és alkalmazd iizemeltetdkre iranyulnak,
nevezetesen az Ml-rendelet és/vagy annak végrehajtasi intézkedései révén. Az indokolés
ugyanis kifejezetten elismeri, hogy a MI-rendelet mar végrehajtja az ajanlasok (egy részét)
(v0. az indokolas (11) bekezdésével).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1500 iranyelve (2024. majus 14.) a foglalkoztatas és
munkavégzés terén andk és férfiak kozotti egyenld banasmoédd és esélyegyenldség tekintetében az
egyenléséggel foglalkozd szervekre vonatkozo elbirasokrol, valamint a 2006/54/EK és a 2010/41/EU
iranyelv modositasarol (HL L, 2024/1500, 2024.5.29., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j);
A Tanacs (EU) 2024/1499 iranyelve (2024. majus 7.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod, a foglalkoztatas és a munkavégzés terén a személyek kozotti,
vallasra vagy meggy6zddésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra vald tekintet
nélkiili egyenlé banasmod, a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa terén a férfiak és andk kozotti egyenld
banasmod tekintetében az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozd el6éirdsokrol, valamint
a2000/43/EK és a2004/113/EK iranyelv modositasarol (HL L, 2024/1499, 2024.5.29., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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Ebbdl kovetkezik, hogy az ajanlas sulypontja a MI-rendelet hatalya ala tartozo teriilethez
tartozik. Az Unio altal az ajanlas emlitett elemeivel kapcsolatban képviselendd allaspont
anyagi jogalapjat ezért az EUMSZ 114. cikkének kell képeznie, amely az MlI-rendelet
elsddleges jogalapja.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 114. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 114. cikke, Gsszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.
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2025/0291 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az egyenléségrol és a
mesterséges intelligenciarol szolo ajanlastervezetével kapcsolatban képviselend6

allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 114. cikkére,
Osszefiiggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

(4)

Az Eurépa Tanacs célja, hogy ajanlast (a tovabbiakban: ajanlds) fogadjon el a
mesterségesintelligencia-rendszerek (a tovabbiakban: MI-rendszer) hatasarol, az
egyenldség — tobbek kozott a nemek kozotti egyenldség — elomozditasa terén azokban
rejld lehetdségekrdl és a megkiilonboztetésmentességgel kapcsolatban altaluk jelentett
esetleges kockazatokrél. Az ajanlast varhatéan az Eurdpa Tanacs nemek kozotti
egyenldséggel foglalkozd  bizottsdga ¢és a  megkiilonboztetésmentességgel,
sokféleséggel és befogadassal foglalkozd irdnyitobizottsaga (a tovabbiakban:
irdnyitobizottsdg) kozos plenaris testiiletének 2025. november 18-20-i iilése fogja
elfogadni, majd azt az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga hivatalosan jovahagyja.

Az ajanlas célja, hogy részletes, egyenldség-specifikus ajanlasoknak a tagallamok
szamdra torténd megfogalmazasaval az egyenlOség elve tekintetében kiegészitse az
Eurépa Tanics mesterséges intelligenciar6l, valamint az emberi jogokrdl, a
demokraciardl és a jogallamisagrol szolo keretegyezményét (a tovabbiakban: a
keretegyezmény), amelyet az Unid az (EU) 2024/2218 tanécsi hatarozat alapjan alairt.

A keretegyezmény meghatarozza azokat az altaldnos elveket és kotelezettségeket,
amelyeket a keretegyezmény részes feleinek be kell tartaniuk annak érdekében, hogy
biztositsdk az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag védelmét az MI-
rendszerek életciklusan beliili tevékenységekkel kapcsolatban. A Bizottsdg azt
javasolta, hogy az Uni6 kosse meg a keretegyezményt’. A keretegyezmény
megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatnak a Tanécs altali elfogadédsa folyamatban van.

2024. junius 13-an az Europai Parlament és a Tandcs — az Eurdpai Unidé miikodésérol
sz616 szerzédés (EUMSZ) 16. és 114. cikke alapjan — elfogadta az (EU) 2024/1689
rendeletet (%), amely altaldban teljes mértékii harmonizacion alapuld harmonizalt

Javaslat A TANACS HATAROZATA a mesterséges intelligenciarél, valamint az emberi jogokrol,
a demokraciardl és a jogallamisagrol szolo Eurdpa tanacsi keretegyezménynek az Eurdpai Unid
nevében torténd megkdtésérél, COM(2025) 265 final.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges
intelligenciara vonatkozé harmonizalt szabalyok megallapitdsarol, valamint a 300/2008/EK,
a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet,
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)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

szabalyokat allapit meg az MIl-rendszerek Unioban torténd forgalomba hozatalara,
lizembe helyezésére és haszndlatara vonatkozdan. Az emlitett szabalyok kifejezett
eltéro rendelkezés hianyaban a tagallamokban kozvetleniil alkalmazandok.

A keretegyezményt az Unidban kizardlag az MI-rendelet és adott esetben mas relevans
uniés vivmanyok révén kell végrehajtani.

Helyénval6 meghatdrozni az Uni6 altal az ajanldssal kapcsolatban a nemek kozotti
egyenlOséggel foglalkozo bizottsag €és az irdnyitdbizottsag kdzos plenaris testiiletének
ilésén, valamint a Miniszteri Bizottsagban képviselendd allaspontot, mivel az ajanlas
— még ha nem is kotelezd erejii — meghatarozé6 modon befolyasolhatja az unios
szabalyozas, nevezetesen a mesterséges intelligencidra vonatkoz6é harmonizalt
szabalyok megallapitasarol szolo (EU) 2024/1689 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet tartalmat.

Az ajanlas személyi és targyi hatdlya nagymértékben egybeesik az (EU) 2024/1689
rendelettel, amely altalaban az Union beliili teljes mértékii harmonizacion alapuld
szabalyokat ir el6 az MI-re vonatkozoan.

Az ajanlas elfogadasa az (EUMSZ) 3. cikkének (2) bekezdése értelmében érintheti a
jelenleg hatdlyos ¢és a varhatd jovobeli kozos unids szabalyokat, vagy
megvaltoztathatja azok alkalmazasi korét. Az Unid ezért kizarolagos kiilsé hataskorrel
rendelkezik arra, hogy az Unidé nevében allast foglaljon az ajanlas elfogadésa
tekintetében.

Az Uniodnak biztositania kell, hogy az ajanlas Osszeegyeztethetd legyen az unids
joggal, és az wuni6és szinten harmonizalt valamennyi szempont tekintetében
végrehajthat6 legyen az unids jogrendben a meglévd unids vivmanyok, kiilondsen az
(EU) 2024/1689 rendelet, valamint az (EU) 2024/1499 ¢és az (EU) 2024/1500 iranyelv
révén. Az Ml-rendszerek Union beliili, teljes mértékben harmonizalt fejlesztésére és
hasznalatara vonatkozé konkrét ajanlasok esetében az Unidnak torekednie kell annak
biztositasara, hogy az ajanlas osszhangban legyen az Ml-rendelet rendelkezéseivel és
az Europa Tandcs mesterséges intelligenciardl sz6l6  keretegyezményében
meghatarozott elvekkel.

E feltételek teljesiilése esetén az ajanlas az Unid nevében jovahagyhatdo a nemek
kozotti egyenldséggel foglalkozod bizottsdg és az irdnyitobizottsdg kozos plendris
testiiletének 2025. november 18-20-an tartand6 tlésén, valamint a Miniszteri
Bizottsag ezt kdvetd iilésén.

Mivel nem az Unid, hanem valamennyi tagallama tagja az Eurdpa Tandcsnak, az Unid
allaspontjat tagallamai egyiittesen eljarva képviselik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A nemek kozotti egyenldséggel foglalkozd bizottsag és az iranyitdbizottsdg kozos plenaris
testliletének tlésén, valamint a Miniszteri Bizottsag iilésén az Unid altal képviselendd
allaspont a kovetkezd: az Unid nem emel kifogast a mesterséges intelligenciardl és az

HU

tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 ¢és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasarol (a mesterséges
intelligenciarol sz616 rendelet) (HL L, 2024/1689, 2024.7.12.).
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egyenldségrol szold ajanlas elfogadasa ellen, feltéve, hogy figyelembe veszik a kovetkezd
feltételeket:

(1) Az Ml-rendszerek ¢letciklusan beliili szereploket érintd intézkedések nem
haladhatjdk meg az MI-rendeletben meghatarozott kotelezettségek szintjét, amely
rendelet altalaban teljes mértékben harmonizalja a mesterséges intelligenciara
vonatkoz6 szabalyokat az Unioban, tobbek kozott az egyenldség teriiletén is. Az
ajanlasnak — a keretegyezmény megkozelitésével 6sszhangban — kelld rugalmassagot
kell biztositania a végrehajtds soran. El kell keriilni, hogy tovéabbi pozitiv
kotelezettségek bevezetését ajanljak az egyenldségnek az MI-rendszerek szolgaltatoi
¢s alkalmaz6i altali elémozditdsaval kapcsolatosan, valamint hogy nyilt végi
korlatozast irjanak eld a mesterséges intelligencia hasznalatara vonatkozoan.

(2) Mind terminoldgiai, mind tartalmi szempontbol pontositani kell az intézkedések és
szabvanyok megfogalmazasat az wunids jogi kerettel valdo 0Osszhang és
interoperabilitas biztositasa érdekében.

3) Az emberi feliilvizsgélatra és fellebbezési eljarasokra vonatkozé biztositékoknak
Osszhangban kell allniuk az MI-rendelettel és a keretegyezménnyel, ezaltal biztositva
a két eszkdz kozotti koherenciat, ugyanakkor -elkeriilve az MlI-rendszerek
szolgaltatoira vagy alkalmazodira vonatkoz6, az unidés vivmanyokban nem szerepld,
Ml-specifikus kotelezettségek bevezetését.

(4) Az ajénlasban kiilonos figyelmet igényldként azonositott 4gazatok kore nem Iépheti
tul az MI-rendelet szerinti magas kockézatu teriiletek korét (I. és III. melléklet), és
biztositani kell az azokkal vald 0sszhangot. Alternativ megoldasként az ajanlasnak
megfeleld6 modon differencidlnia kell a kiilonb6zd agazatok kezelése kozott a
nyomonkovetési intézkedések vagy mas kellden rugalmas megkdzelitések
tekintetében.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik egyiittesen eljarva,
amelyek tagjai az Eurdpa Tanacsnak.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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