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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. ABHAR AN TOGRA

Baineann an togra seo leis an gcinneadh lena mbunaitear an seasamh ata le glacadh thar ceann
an Aontais 1 gCoiste Airi Chombhairle na hEorpa (‘an Coiste Airi’) i ndail le glacadh beartaithe
Molta 6 Chombhairle na hEorpa maidir le Comhionannas agus an Intleacht Shaorga (‘an
Moladh’). T4 an Moladh ullmhaithe ag an gCoiste Saineolaithe um an Intleacht Shaorga,
Comhionannas agus Idirdheali (‘GEC/ADI-AI’) agus meastar go bhformhuineofar ¢ ag
seisiun iomlanach comhphdirteach an Choimisitiin um Chomhionannas Inscne (‘GEC’) agus
an Choiste StiGirtha um Fhrith-Idirdhealti, Eagstlacht agus Cuimsit (‘CDADI’) ag an
geruinnit a bheidh acu an 18-20 Samhain 2025 d’fhonn € a chur faoi bhraid an Choiste Airi
lena ghlacadh faoi dheireadh 2025.

2. COMHTHEACS AN TOGRA
2.1. Coiste Airi Chomhairle na hEorpa

Is ¢ an Coiste Airi comhlacht cinnteoireachta Chomhairle na hEorpa, ar a bhfuil Airi Gnéthai
Eachtracha n6é Buanionadaithe in Strasbourg 6 na 46 Bhallstdit de Chombhairle na hEorpa.
Tugtar tuairisc ar r6l agus ar fheidhmeanna an Choiste Airi i gCaibidil IV de Reacht
Chomhairle na hEorpa (‘an Reacht’). I gcomhréir le hAirteagal 14 den Reacht, beidh gach
comhalta de Chomhairle na hEorpa i dteideal ionadai amhain ar an gCoiste Airi, agus beidh
vota amhain ag gach ionadai. T4 Ballstait uile an Aontais ina gcomhaltai de Chombhairle na
hEorpa agus, da bhri sin, t4 ionadaiocht acu ar an gCoiste Airi. T4 stadas breathnéra ag an
Aontas gan ceart votala.

2.2, An Coiste Saineolaithe um an Intleacht Shaorga, Comhionannas agus
Idirdhealu

Is fochoiste comhphairteach de chuid GEC agus CDADI ¢ GEC/ADI-AI, ar chuir an Coiste
Airi de churam air Moladh a dhréachti faoi dheireadh 2025 maidir le tionchar na gcoras
intleachta saorga, a n-acmhainneacht chun comhionannas a chur chun cinn, lena n-airitear
comhionannas inscne, agus na rioscai a d’fhéadfaidis a chrutht i ndail le neamh-idirdhealu.

Ta GEC/ADI-AI comhdhéanta d’ochtar ionadaithe 6 Bhallstait Chombhairle na hEorpa,
ceathrar 6 GEC agus ceathrar 6 CDADI, chomh maith le seisear saineolaithe neamhspleacha a
bhfuil saineolas seanbhunaithe acu ar an intleacht shaorga, ar chearta an duine, ar an
gcomhionannas, lena n-diritear comhionannas inscne, agus ar an neamh-idirdhealu. Ta vota
amhain ag gach comhalta de GEC/ADI-AL Is rannphadirti € an tAontas gan ceart votala.

T4 GEC agus CDADI araon comhdhéanta d’ionadaithe 6 na 46 Bhallstat de Chombhairle na
hEorpa, a bhfuil vota amhain ag gach ceann acu. Ina theannta sin, freastalaionn ionadaithe 6
chomhlachtai éagsula de chuid Chomhairle na hEorpa, eagraiochtai idir-rialtasacha,
ionadaithe ¢ Stait a bhfuil stddas breathndra acu, agus eagraiochtai neamhrialtasacha agus
institinidi speisialaithe ar a seisitiin iomlanacha. Glacann ionadaithe an Aontais Eorpaigh pdirt
sna seisitin iomlanacha 6 am go chéile, gan ceart votala acu.

2.3. Creat-Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa maidir leis an Intleacht Shaorga,
Cearta an Duine, an Daonlathas agus an Smacht Reachta

An 17 Bealtaine 2024, ghlac an Coiste Airi Creat-Choinbhinsiin Chombhairle na hEorpa
maidir leis an Intleacht Shaorga, Cearta an Duine, an Daonlathas agus an Smacht Reachta (‘an
Creat-Choinbhinsiun’), conradh ata ceangailteach ¢ thaobh dli agus arb ¢ is cuspdir do a
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airithit go mbeidh gniomhaiochtai laistigh de shaolré na gcoras intleachta saorga go hiomlan
comhsheasmhach le cearta an duine, leis an daonlathas agus leis an smacht reachta, agus
fabhrach don dul chun cinn teicneolaioch agus don nuélaiocht an trath céanna.

Cumbhdaitear leis an gCreat-Choinbhinsitiin cur isteach féideartha na gcoras intleachta saorga
ar chearta an duine, an daonlathas agus an smacht reachta. Beidh feidhm ag prionsabail agus
oibleagdidi an Chreat-Choinbhinsitiin maidir le gniomhaiochtai laistigh de shaolré na gcoras
intleachta saorga a ngabhann tdarais phoibli orthu féin né gniomhaithe priobhaideacha ag
gniomhu thar a gceann. T4 sé d’oibleagaid ar Phdirtithe sa Choinbhinsitin aghaidh a thabhairt
freisin ar rioscai agus tionchair a eascraionn as gniomhaiochtai laistigh de shaolré na gcoras
intleachta saorga a dhéanann gniomhaithe priobhdideacha, ar bhealach atd i gcomhréir le
cuspoir agus crioch an Choinbhinsitin ach t4 sé de rogha acu oibleagaidi an Choinbhinsiuin a
chur i bhfeidhm no bearta iomchui eile a dhéanamh. Déantar forail sa Choinbhinsiun maidir le
sraith eile oibleagaidi ginearalta agus prionsabal bunusach a bhaineann le dinit an duine agus
an neamhspleachas aonair a chosaint, chomh maith leis an gcomhionannas agus an neamh-
idirdheal a chur chun cinn. Ina theannta sin, sainordaitear leis urraim don phriobhaideachas
agus do chosaint sonrai pearsanta mar aon le trédhearcacht agus formhaoirseacht chun
cuntasacht agus freagracht a airithia. T4 prionsabal dirithe freisin ar an nudlaiocht shabhailte
agus tastail shabhailte i dtimpeallachtai rialaithe.

T4 sraith beart sa Choinbhinsiin freisin arb ¢ is aidhm doibh a airithic go mbeidh
leigheasanna inrochtana agus éifeachtacha ar fail ar sharuithe ar chearta an duine mar thoradh
ar na gniomhaiochtai laistigh de shaolré na gcoras intleachta saorga. T4 rathaiochtai agus
coimirci nés imeachta éifeachtacha ann freisin le haghaidh daoine a ndearna usaid coras
intleachta saorga difear mor da gcearta. Ina theannta sin, ba cheart fogra a thabhairt do
dhaoine aonair go bhfuil siad ag idirghniomhu le coéras intleachta saorga seachas le duine.

T4 bearta sa Choinbhinsiiin freisin chun meastinii agus maolu a dhéanamh ar rioscai agus ar
dhrochthionchair atd le déanamh ar bhealach atriallach, chun tionchair iarbhir agus
théideartha ar chearta an duine, an daonlathas agus an smacht reachta a shainaithint agus chun
bearta coisctheacha agus maolaithe iomchui a dhéanamh.

Ar deireadh, forailtear sa Choinbhinsitin gur cheart do na Pairtithe meastinii a dhéanamh ar an
nga ata le toirmisc n6 moratoiri ar theidhmeanna airithe coras intleachta saorga a mheastar a
bheith ar neamhréir le hurraim do chearta an duine, feidhmit an daonlathais ndé an smacht
reachta.

Ba cheart do gach Pairti sa Choinbhinsiun sasra éifeachtach amhain n6 nios moé a bhunt n6 a
ainmnit ar an leibhéal naisiinta chun formhaoirseacht a dhéanamh ar chomhlionadh na
n-oibleagaidi sa Choinbhinsiun, de réir mar a thugann na Pairtithe éifeacht doibh.

Shinigh an tAontas an Coinbhinsitin an 5 Mean Fombhair 2024, ag leanuint 6 ghlacadh
Chinneadh (AE) 2024/2218 6n gCombhairle an 28 Lunasa 2024 maidir le sinid, thar ceann an
Aontais Eorpaigh, an Chreat-Choinbhinsitin. T4 an Coinbhinsiin sinithe ag Andora,
Ceanada, an tSeoirsia, an foslainn, Iosrael, an tSeapdin, Lichtinstéin, Montainéagro, an lorua,
Poblacht na Moldodive, San Mairine, an Eilvéis, an Ucrain, an Riocht Aontaithe agus Stait
Aontaithe Mheiricea freisin.

An 3 Meitheamh 2025, ghlac an Coimisitn togra le haghaidh Cinneadh 6n gCombhairle maidir
leis an bprdiseas a sheoladh chun go dtabharfar an Creat-Choinbhinsitin i gerich thar ceann an
Aontais, faoi na téarmai a leagtar amach 1 gCinneadh (AE) 2024/2218 6n gCombhairle.

Laistigh den Aontas, td4 an Creat-Choinbhinsiun le cur chun feidhme go heisiach tri
Rialachan (AE) 2024/1689 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios
rialacha comhchuibhithe maidir leis an intleacht shaorga (‘an Gniomh um an Intleacht
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Shaorga’)!, agus tri acquis 4bhartha eile de chuid an Aontais, i gcas inarb infheidhme?. Leis
an nGniomh um an Intleacht Shaorga, cuirtear rialachdn cuimsitheach ar fail maidir leis an
intleacht shaorga, arb ¢ is aidhm d6 an nuélaiocht agus glacadh na hintleachta saorga iontaofa
a chur chun cinn, agus slainte, sdbhailteacht agus cearta buntisacha 4 gcosaint an trath céanna
mar a chumhdaitear i gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), lena
n-diritear an ceart chun neamh-idirdhealaithe agus chun comhionannais inscne. Sa Ghniomh
um an Intleacht Shaorga ta rialacha comhchuibhithe, atd bunaithe go ginearalta ar
chomhchuibhit iomlan, lena rialaitear corais intleachta saorga a chur ar an margadh, a chur i
mbun seirbhise agus a usaid san Aontas. T4 na rialacha sin inftheidhme go direach sna
Ballstait, mura bhforailtear a mhalairt go sainrdite leis an Rialachan sin.

24. An Moladh 6 Chomhairle na hEorpa ata beartaithe maidir le comhionannas
agus an intleacht shaorga

Diritear sa Mholadh ar acmhainneacht na hintleachta saorga comhionannas a chur chun cinn,
lena n-diritear comhionannas inscne, agus ar na rioscai a d’fhéadfadh a bheith ag baint 1¢i
maidir le neamh-idirdhealt. Is € is aidhm d6 an creat ginearalta a leagtar sios leis an gCreat-
Choinbhinsiun a chomhlani maidir le prionsabal an chomhionannais i ndail leis an intleacht
shaorga agus cearta an duine, an daonlathas agus an smacht reachta (CETS Uimh. 225) agus a
forbraiodh i ndluthchombhar leis an gCoiste um an Intleacht Shaorga.

T4 an Moladh bunaithe ar an Study on the impact of artificial intelligence systems, their
potential for promoting equality, including gender equality, and the risks they may cause in
relation to non-discrimination, a d’fhormhuinigh GEC agus CDADI in 2023°. Sainaithniodh
sa staidéar ceithre bhealach chomhlantacha le haghaidh idirghabhail rialdla agus bheartais
chun cur chuige laidir bunaithe ar chearta an duine i leith na hintleachta saorga a airithiq, is
iad sin (1) cosc, trédhearcacht agus cuntasacht, (2) rochtain ar cheartas agus sasrai sdsaimh
dhlithitil, (3) éagsulacht, cuimsiu, ionadaiocht agus rannphdirtiocht, (4) rannphairtiocht
dhaonlathach, muscailt feasachta poibli agus fothti acmhainneachta.

Chun ionchur a bhailitl 6 phairtithe leasmhara agus 6n bpobal leasmhar, rinne Combhairle na

hEorpa comhairlitichan poibli maidir leis an Dréachtmholadh 6n 10 Marta 2025 go dti an 28
Aibreéan 2025.

! Rialachan (AE) 2024/1689 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2024 lena
leagtar sios rialacha comhchuibhithe maidir leis an intleacht shaorga agus lena leasaitear Rialachain
(CE) 300/2008, (AE) Uimh. 167/2013, (AE) Uimh. 168/2013, (AE) 2018/858, (AE) 2018/1139 agus
(AE) 2019/2144 agus Treoracha 2014/90/AE, (AE) 2016/797 agus (AE) 2020/1828 (an Gniomh um an
Intleacht Shaorga)

Go hairithe an da Threoir maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai comhionannais: Treoir (AE)
2024/1499 6n gCombhairle an 7 Bealtaine 2024 maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai
comhionannais i réimse na céra comhionainne idir daoine gan beann ar a dtionscnamh cinioch n6
eitneach, na céra comhionainne i gcursai fostaiochta agus sli beatha idir daoine gan beann ar reiligitin
no creideamh, michumas, aois n6 claonadh gnéasach, na cora comhionainne idir mna agus fir i gcursai
slandala soisialta ina rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi agus 6 thaobh solathar earrai agus seirbhisi,
agus lena leasaitear Treoracha 2000/43/CE agus 2004/113/CE; : Treoir (AE) 2024/1500 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle an 14 Bealtaine 2024 maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai
comhionannais i réimse na céra comhionainne agus an chomhionannais deiseanna idir mna agus fir i
gcursai fostaiochta agus sli beatha, agus lena leasaitear Treoracha 2006/54/CE agus 2010/41/AE.
Tuarascail 6n 74 Cruinnit Tomlanach den Choiste Stitirtha um Fhrith-Idirdhealu, Eagsulacht agus
Cuimsiu (CDADI), 27-29 Meitheamh 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-
27-29-june-2023-report/488010b9d5.
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Pléadh an Dréachtmholadh ag cruinnithe GEC/ADI-IS an 25-26 Mean Fomhair 2024 agus an
26-27 Feabhra 2025. Beidh an cruinnit deireanach den ghrupa saineolaithe ar sial an 7-9
Deireadh Fomhair 2025, cruinnit ag a gcuirfi bailchrioch ar dhréacht-téacs an Mholta. Roimh
an gcruinniu sin, scaipeadh an ctigiu leagan athbhreithnithe den Mholadh ag deireadh mhi
Tuil (tagairt GEC/ADI-A1(2024) 7rev)5).

Pléadh an Dréachtmholadh freisin ag cruinnithe GEC agus CDADI i mi na Samhna 2024 agus
ta sé¢ le formheas i seisiun iomlanach comhphairteach de chuid GEC agus CDADI an 18-20
Samhain 2025, lena chur faoi bhraid an Choiste Airi. Is é is aidhm don Choiste Airi an
Moladh a ghlacadh go foirmiuil faoi earrach 2026.

Is ¢ is cuspoir don Mholadh até beartaithe ‘cunamh a thabhairt do na Ballstait comhionannas a
chur chun cinn, lena n-airitear comhionannas inscne, agus gach cineal idirdhealaithe a chosc
agus a chomhrac, ina ngniomhaiochtai uile agus i ngniomhaiochtai gniomhaithe san earnail
phoibli agus san earndil phriobhaideach laistigh de shaolré na gcoras intleachta saorga’.

Ni chruth6dh an Moladh éifeachtai na oibleagéidi a bheadh ceangailteach 6 thaobh dli agus
bheadh sé bunaithe ar chur i bhfeidhm deonach ag Ballstait Chomhairle na hEorpa. Mar sin
féin, i gcomhréir le hAirteagal 15(b) den Reacht, féadfaidh an Coiste Airi a iarraidh ar rialtais
na gcomhaltai ‘an ghniomhaiocht a rinne siad’ a chur in 1l do6 i ndail le moltai.

3. AN SEASAMH ATA LE GLACADH THAR CEANN AN AONTAIS

Ta sé beartaithe gurb ¢ seasamh an Aontais aontu le glacadh an Dréachtmholta ag an gCoiste
Airi ar choinnioll go n-diritheofai leis comhsheasmhacht le acquis an Aontais, go hairithe an
Gniomh um an Intleacht Shaorga, agus comhleantinachas le Creat-Choinbhinsiin Chombhairle
na hEorpa. Nil an dréacht den Mholadh atd ann faoi lathair (rev5S mhi Tail 2025) go hiomlan
comhsheasmhach go f6ill.

Go sonrach, ba cheart don Aontas aonti le glacadh an dréachtmholta ar choinnioll go
n-urramofai na ceanglais seo a leanas leis an Moladh:

1. Ni sharaionn bearta a bhaineann le gniomhaithe laistigh de shaolré na gcoras
intleachta saorga na hoibleagdidi arna mbunt faoin nGniomh um an Intleacht
Shaorga lena gcomhchuibhitear, go ginearalta, go hiomlén na rialacha maidir leis an
intleacht shaorga san Aontas, lena n-airitear 1 réimse an chomhionannais.

Go hairithe, leis an Moladh, ba cheart solubthacht leordh6thanach a bheith ann 1 gcur
chun feidhme an Ghnimh um an Intleacht Shaorga (i gcomhréir le cur chuige an
Chreat-Choinbhinsiuin), rud a d’éileodh leasuithe iomchui ar na tagairti 1 mireanna 7,
9, 10 agus 36 den Dréachtmholadh don gh4 ata le ‘bearta éifeachtacha’ a dhéanamh;

o Ba cheart na bearta a mholtar i mireanna 9, 10.1 agus 18.2 den
Dréachtmholadh a least ar bhealach iomchui chun moltai a sheachaint maidir
le hoibleagaidi dearfacha breise a thabhairt isteach i ndail le solathraithe agus
usaideoiri gairmitil coras intleachta saorga comhionannas a chur chun cinn;

. Ba cheart fordlacha mhir 5.1 den Dréachtmholadh a choigearta ar bhealach
iomchui chun go seachnofai srian neamhiata ar isaid na hintleachta saorga ata
ar neamhréir le cur chuige an Aontais i leith rialdil na hintleachta saorga agus
le beartas an Aontais maidir leis an nualaiocht.

2. Soiléiritear foirmliti na mbeart agus na gcaighdean laistigh den Mholadh sa téacs,
chun comhsheasmhacht agus idir-inoibritheacht le creat dlithitil an Aontais a
airithif, ar bhealach téarmaiochta agus substainteach araon.
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J Go hairithe, ba cheart coigeartuithe iomchui a dhéanamh i mir 18 ar na tagairti
do ‘chaighdeain aonfhoirmeacha’ chun solibthacht leordh6thanach a airithia sa
chur chun feidhme, agus ar na tagairti do ‘claontachtai’ chun a airithi go
leanfaidh na bearta de bheith comhréireach agus dirithe ar dhiobhail.

3. Déantar coimirci a bhaineann le nésanna imeachta um athbhreithnit daonna agus
achomharc (i mireanna 16bis) a choigeartu ar bhealach ata comhsheasmhach leis an
nGniomh um an Intleacht Shaorga agus leis an gCreat-Choinbhinsitin araon, agus ar
an gcaoi sin déantar comhleaninachas idir an d4 ionstraim a dirithia agus
seachnaitear an trath céanna tabhairt isteach oibleagaidi sonracha intleachta saorga
do sholathraithe no usaideoiri gairmitla coras IS nach bhfuil beartaithe in acquis an
Aontais?.

4. Leasaitear raon feidhme na n-earnalacha a liostaitear ag deireadh mhir 36 den
Dréachtmholadh mar earnalacha ar g4 aird ar leith a thabhairt orthu chun a airithia go
bhfuil s¢ comhsheasmhach agus nach dtéann sé thar na réimsi ardriosca a shainitear
faoin nGniomh um an Intleacht Shaorga (Iarscribhinni I agus III), agus ar an gcaoi
sin seachnaitear cuimsiu earnalacha nach liostaitear ann, n6, de rogha air sin, déantar
na tagairti sin a athfhoirmlit i dtéarmai gniomhaiochtai faireachdin n6 cinedlacha cur
chuige eile at4 solubtha go leor.

4. BUNUS DL

4.1. Bunus dli don nos imeachta
4.1.1. Prionsabail

In Airteagal 218(9) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE) déantar forail
maidir le cinnti lena mbunaitear ‘na seasaimh a ghlacfar thar ceann an Aontais i gcomhlacht
arna chur ar bun le comhaontu, nuair a iarrtar ar an gcomhlacht sin gniomhartha a ghlacadh a
bhfuil éifeachtai dlithiula leo, seachas gniomhartha lena bhforlionfar n6 lena leaséfar creat
instititideach an chomhaontaithe.’

T4 feidhm ag Airteagal 218(9) CFAE gan beann ar cé acu atd an tAontas ina chomhalta den
chomhlacht né ina phairti sa chomhaontti®.

Thairis sin, cuimsitear sa choincheap ‘gniomhartha a bhfuil éifeachtai dlithiula leo’
gniomhartha a bhfuil €ifeachtai dlithitla leo de bhua na rialacha de chuid an dli idirndisiunta
lena rialaitear an comhlacht até i gceist. Cuimsitear ann freisin ionstraimi nach bhfuil éifeacht
cheangailteach leo faoin dli idirnaisiunta, ach a d’fhéadfadh ‘tionchar cinntitheach a imirt ar
inneachar na reachtaiochta a ghlacfaidh reachtoir an Aontais Eorpaigh’’.

4.1.2.  Feidhm maidir leis an gcas seo

Mar a leagtar amach i Roinn 2, t4 an Moladh le glacadh ag an gCoiste Airi, ar comhlacht ¢ a
cuireadh ar bun le comhaontt idirnaisiunta agus a d’fhéadfadh ¢€ifeachtai dlithiula a bheith

4 féach an leagan leis an tagairt GEC/ADI-A1(2024) 7rev5

> féach an leagan leis an tagairt GEC/ADI-A1(2024) 7rev5

Breithiunas Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 7 Deireadh Fémhair 2014, an Ghearmdin v an
Chomibhairle, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mir 64.

Breithiunas Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 7 Deireadh Fomhair 2014, an Ghearmain v an
Chomhairle, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, mireanna 61 go 64.
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aige tri thionchar a imirt ar an gcaoi a ndéantar an Gniomh um an Intleacht Shaorga a chur
chun feidhme agus a chur i bhfeidhm.

Go sonrach, luaitear go sainrdite 1 bhfordlacha airithe den Ghniomh um an Intleacht Shaorga
gur cheart ‘cinealacha cur chuige idirndisitinta’ agus ‘caighdedin idirndisiunta’ atd ann cheana
a chur san aireamh 1 gcur chun feidhme an Ghnimh um an Intleacht Shaorga. Mar shampla,
forailtear le hAirteagal 40(3) den Ghniomh um an Intleacht Shaorga nach moér do
rannphairtithe sa phroiseas caighdednaithe ‘caighdedin idirnaisitinta ata ann cheana i réimse
na hintleachta saorga atd comhsheasmhach le luachanna, cearta bunusacha agus leasanna an
Aontais’ a chur san aireamh. Leagfar amach sa Mholadh treoraiocht maidir le comhionannas a
chur chun cinn i saolré na gcodras intleachta saorga, rud a d’théadfadh a bheith ar cheann de na
tagarmharcanna ar da réir a dhéantar measunti ar chaighdeain chomhchuibhithe. An trath
céanna, le hAirteagal 56(1) den Ghniomh um an Intleacht Shaorga, ceanglaitear ar an Oifig
um Intleacht Shaorga ‘cineédlacha cur chuige idirnaisiinta’ a chur san aireamh agus tarraingt
suas cod cleachtais ar leibhéal an Aontais 4 héascu aici. Ta an chéad Chod Cleachtais maidir
le samhlacha intleachta saorga ilchuspoireacha tugtha chun criche agus measunaithe ag an
gCoimisiun cheana féin mar chdd ata leordhdthanach do sholathraithe samhlacha intleachta
saorga ilchuspoireacha chun comhlionadh oibleagaidi abhartha an Ghnimh um an Intleacht
Shaorga a léiriu.

I gcomhréir le hAirteagal 56(6), an chéad thomhir den Ghniomh um an Intleacht Shaorga, ni
mor don Oifig um Intleacht Shaorga agus an Bord faireachdn agus meastoireacht thrathrialta a
dhéanamh ar bhaint amach chuspéiri na gcdd cleachtais ag na rannphairtithe agus ar a
rannchuidit le cur 1 bhfeidhm cui an Rialachain seo.

Ag an am até beartaithe chun an Moladh a ghlacadh, beidh dul chun cinn déanta ar an obair ar
na caighdedin chomhchuibhithe agus ta Cod Cleachtais an Ghnimh um an Intleacht Shaorga
maidir le samhlacha intleachta saorga ilchuspodireacha tugtha chun criche cheana féin.
D’théadfadh an Moladh a bheith abhartha ma dhéanfar an C6d Cleachtais agus na caighdedin
a thabhairt cothrom le ddta amach anseo.

D4 bhri sin, is € Airteagal 218(9) CFAE is bunts dli nés imeachta don chinneadh ata
beartaithe.

4.2. Bunus dli substainteach
4.2.1. Prionsabail

An bunus dli substainteach atd le cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE, braitheann sé go
priomha ar chuspoir agus ar inneachar an ghnimh ata beartaithe a nglacfar seasamh thar ceann
an Aontais ina leith. Ma shaothraitear dhd aidhm leis an ngniomh até beartaithe n6 ma ta dha
chomhphadirt ann agus mas féidir a shainaithint gur priomhaidhm né priomh-chomhphairt ata 1
gceann de na haidhmeanna n6é de na comhphairteanna sin, agus gan sa cheann eile ach aidhm
nd comhphdirt theagmhasach, ni mér an cinneadh faoi Airteagal 218(9) CFAE a bhunu ar
bhunus dli substainteach aonair, is ¢ sin an bunus dli a cheanglaitear leis an bpriomhaidhm n6
leis an bpriomh-chomhphairt.

4.2.2.  Feidhm maidir leis an gcds seo

Is € is cuspoir sonraithe don Mholadh atd beartaithe ‘cinamh a thabhairt do na Ballstait ina
mbearta comhionannas a chur chun cinn, lena n-airitear comhionannas inscne, agus gach
cineal idirdhealaithe a chosc agus a chomhrac, ina ngniomhaiochtai uile agus i
ngniomhaiochtai gniomhaithe san earndil phoibli agus san earndil phriobhaideach laistigh de
shaolré na gcoras intleachta saorga’.

GA



GA

Tagann sé sin le cuspdir an Ghniomh um an Intleacht Shaorga, is ¢ sin ‘feabhas a chur ar
theidhmitt an mhargaidh inmheénaigh tri chreat dlithiuil aonthoirmeach a leagan sios go
hairithe maidir le corais intleachta saorga (coérais IS) a fhorbairt, a chur ar an margadh, a chur
i seirbhis agus a usdid san Aontas, i gcomhréir le luachanna an Aontais, chun glacadh na
hintleachta saorga at4 dirithe ar an duine agus iontaofa (intleacht shaorga) a chur chun cinn
agus, ag an am céanna, ardleibhéal cosanta slainte, sabhailteachta agus cearta buntisacha mar
a chumhdaitear 1 gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’), lena
n-airitear an daonlathas, an smacht reachta agus cosaint an chomhshaoil, chun cosaint a
thabhairt ar éifeachtai diobhalacha na gcoras intleachta saorga san Aontas, agus chun tacu le
nualaiocht’.

Ta forlui idir an Moladh agus an Gniomh um an Intleacht Shaorga den chuid is mo6, go
hairithe ar na bealai seo a leanas:

J Is ¢ is aidhm don Mholadh an neamhionannas a eascraionn as an intleacht
shaorga a chomhrac, rud atd cosuil le cuspoir an Ghnimh um an Intleacht
Shaorga, i.e. ardleibhéal cosanta a 4&irithit do na cearta buntsacha a
chumhdaitear i gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, lena
n-airitear na cearta chun comhionannais agus neamh-idirdhealaithe, in aghaidh
¢ifeachtai diobhdlacha coras intleachta saorga san Aontas.

o Is ionann go bunusach an raon feidhme pearsanta agus an raon feidhme
abhartha a bhfuil feidhm ag an nGniomh um an Intleacht Shaorga agus na
bearta sa Mholadh maidir leo, is ¢ sin gniomhaithe poibli agus priobhdideacha
a thorbraionn n6 a Gsaideann intleacht shaorga agus gniomhaiochtai laistigh de
shaolré na gcoras intleachta saorga.

o Glactar cur chuige gradaithe difredilte comhchosuil maidir le cérais intleachta
saorga sa Ghniomh um an Intleacht Shaorga agus sa Mholadh araon, i
gcomhréir leis an gCreat-Choinbhinsiun maidir leis an Intleacht Shaorga;

. Leagtar amach sa Mholadh ceanglais trédhearcachta agus formhaoirseachta
(daonna) maidir le hidirdhealu a shainaithint, a chosc agus a chomhrac tar éis
gniomhaiochtai laistigh de shaolré na gcoras intleachta saorga atd cosuil leo
sitid a leagtar sios sa Ghniomh um an Intleacht Shaorga, go hairithe in
Airteagail 13, 14, 49, 50 agus 86 de, i measc Airteagail eile;

) Ta ceanglais an Mholta maidir le rioscai idirdhealaithe a shainaithint, a mheas,
a mhaolu agus faireachdn a dhéanamh orthu costil le ceanglais agus
oibleagdidi an Ghnimh um an Intleacht Shaorga do sholathraithe no6
d’Gisadideoiri gairmiula coéras intleachta saorga ardriosca, go hdirithe in
Airteagail 9, 10, 17, 26 agus 27 de, 1 measc Airteagail eile; ta fordlacha 1 ndail
le caighdedin sa Mholadh freisin, ata cosuil leo siud a bhaineann le caighdeéin
chomhchuibhithe an Aontais in Airteagail 40 go 49.

. Ta bearta sa Mholadh 1 ndéil le doiciméadacht, coimirci nds imeachta agus
leigheasanna ata costil leo sitd sa Ghniomh um an Intleacht Shaorga, go
hairithe in Airteagail 11, 12, 26, 53, 85, 86 den Ghniomh um an Intleacht
Shaorga.

. Sainaithnitear sa Mholadh sprioc-earndlacha chun comhionannas a
phriomhshrutht, earndlacha a bhfuil forlui pairteach eatarthu le catagoirit
ardriosca an Ghnimh um an Intleacht Shaorga (Airteagal 6 agus larscribhinni I
agus III), agus ceanglaitear leis bearta 1 gcas ina bhfuil na rioscai idirdhealaithe
thar a bheith géar.
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Cumhdaitear leis an Moladh freisin gnéithe is coiteann d’acquis an Aontais maidir le neamh-
idirdhealu agus comhionannas. Baineann s¢ sin, go hairithe, leis na Treoracha maidir le
Combhlachtai Comhionannais, arna nglacadh ar bhonn Airteagail 19 agus 157 CFAE®. Ar
ghnéithe abhartha an Mholta, ta:

o Ceanglais ar na Ballstait acmhainni leordhothanacha airgeadais, daonna agus
teicnitla a thabhairt do Chomhlachtai Comhionannais agus comhoibriil leo
agus reachtaiocht, beartais agus creatai riarachdin, rialdla né eile iomchui a
bhforbairt (dbhartha d’Airteagail 3 agus 4 de na Treoracha);

o Ceanglais trédhearcachta agus formhaoirseachta, lena gcuirtear ar a gcumas do
Chombhlachtai Comhionannais grinnscrudi a dhéanamh ar c¢é acu a tharla no
nar tharla idirdhealti agus a mheas an gd moratdir né toirmeasc a chur ar
chorais intleachta saorga den sort sin (dbhartha d’Airteagail 8 agus 9 de na
Treoracha);

o Ceanglais chun tacu le hiospartaigh idirdhealaithe atd bunaithe ar an intleacht
shaorga n6 chun ctinamh a thabhairt déibh a gcearta a dhearbhu, lena n-airitear
tri bharulacha a chur faoi bhraid na cuirte (dbhartha d’Airteagail 6, 7, 8, 9, 10
agus 11 de na Treoracha).

Cé gurb ¢ is aidhm don Mholadh comhionannas a chur chun cinn agus idirdhealt a chosc, is
¢ard ata ann go priomha bearta reachtacha agus beartais ata dirithe ar ghniomhaithe laistigh de
shaolré na gcoras intleachta saorga (cf pointe 2 den Mholadh). Go sonrach, leagtar amach ann
moltai maidir le measunuithe tionchair comhionannais, deimhnit, agus trédhearcacht na
gcoras intleachta saorga agus faireachan agus formhaoirseacht orthu mar a mhinitear thuas.

Laistigh den Aontas, cuirfear an chuid is mé den Mholadh chun feidhme, ni tri reachtaiocht
chothromanach chomhionannais a bhfuil feidhm aici maidir leis na gniomhaithe
eacnamaiocha uile, amhail reachtaiocht na gComhlachtai comhionannais, ach tri reachtaiocht
a dhiritear go sonrach ar oibreoiri a sholathraionn agus a isaideann coérais intleachta saorga,
go hairithe an Gniomh um an Intleacht Shaorga agus/né a bhearta cur chun feidhme. Go
deimhin, aithnitear go sainrdite sa Mheabhran Minitichdin go gcuireann an Gniomh um an
Intleacht Shaorga (cuid de) na Moltai chun feidhme cheana (cf mir 11 MM).

D4 bhri sin, tagann priomhacht an Mholta laistigh den réimse a chumhdaitear leis an nGniomh
um an Intleacht Shaorga. D4 bhri sin, ba cheart Airteagal 114 CFAE, arb ¢ priomhbhunts dli
an Ghnimh um an Intleacht Shaorga ¢, a bheith ina bhunus dli substainteach leis an seasamh
ata le glacadh thar ceann an Aontais maidir leis na gnéithe sin den Mholadh.

D4 bhri sin, 1s € Airteagal 114 CFAE bunus dli substainteach an chinnidh ata beartaithe.

8 Treoir (AE) 2024/1500 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 14 Bealtaine 2024 maidir le
caighdeain le haghaidh comhlachtai comhionannais iréimse na coéra comhionainne agus an
chomhionannais deiseanna idir mna agus fir i gcursai fostaiochta agus sli beatha, agus lena leasaitear
Treoracha 2006/54/CE agus 2010/41/AE (IO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); Treoir (AE) 2024/1499 6n gComhairle an 7 Bealtaine 2024
maidir le caighdedin le haghaidh comhlachtai comhionannais i réimse na céra comhionainne idir daoine
gan beann ar a dtionscnamh cinioch nd eitneach, na coéra comhionainne i gcursai fostaiochta agus sli
beatha idir daoine gan beann ar reiligiin n6 creideamh, michumas, aois né claonadh gnéasach, na cora
comhionainne idir mna agus fir i gcursai slandala séisialta ina rochtain ar earrai agus ar sheirbhisi agus
0 thaobh solathar earrai agus seirbhisi agus lena leasaitear Treoracha 2000/43/CE agus 2004/113/CE
(IO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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4.3. Concluid

Is ¢ an bunts dli ba cheart a bheith leis an gcinneadh atd beartaithe Airteagal 114 CFAE, i
gcomhar le hAirteagal 218(9) CFAE.

GA



2025/0291 (NLE)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir leis an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais Eorpaigh i ndail leis an
Dréachtmholadh 6 Choiste Airi Chomhairle na hEorpa maidir le comhionannas agus an

intleacht shaorga

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
114, 1 gcomhar le hAirteagal 218(9) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisiun Eorpach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

€)

(4)

Ta sé¢ d’aidhm ag Comhairle na hEorpa Moladh (‘an Moladh’) a ghlacadh chun
aghaidh a thabhairt ar thionchar na gcoras intleachta saorga (‘IS’), ar a
n-acmhainneacht chun comhionannas a chur chun cinn, lena n-airitear comhionannas
inscne, agus ar na rioscai a d’théadfaidis a chruthu i nddil le neamh-idirdhealt. T4 an
Moladh le glacadh ag an gCoimisitin um Chomhionannas Inscne (‘GEC’) de chuid
Chomhairle na hEorpa agus ag an gCoiste Stitirtha um Fhrith-Idirdhealt, Eagsulacht
agus Cuimsiu (‘CDADI’), le linn an tseisitiin iomlanaigh chomhphairtigh a bheidh acu
an 18-20 Samhain 2025 agus t4 an Moladh le formheas go foirmitil ag Coiste Airi
Chomhairle na hEorpa.

Is ¢ is aidhm don Mholadh comhlani a dhéanamh ar Chreat-Choinbhinsiin
Chombhairle na hEorpa maidir leis an Intleacht Shaorga, Cearta an Duine, an
Daonlathas agus an Smacht Reachta (‘an Creat-Choinbhinsiiin’), a shinigh an tAontas
de bhun Chinneadh (AE) 2024/2218 6n gComhairle, a mhéid a bhaineann le
prionsabal an chomhionannais, tri mholtai mionsonraithe a bhaineann go sonrach le
comhionannas a chur faoi bhraid na mBallstat.

Leis an gCreat-Choinbhinsitin, leagtar sios na prionsabail ghineardlta agus na
hoibleagaidi ba cheart do na pairtithe sa Chreat-Choinbhinsiiin a urramt chun cosaint
chearta an duine, an daonlathais agus an smachta reachta a airithiti 1 ndail leis na
gniomhaiochtai a dhéantar le linn saolré na gcodras intleachta saorga. Mhol an
Coimisitn go dtabharfadh an tAontas an Creat-Choinbhinsitin i gerich’. T4 an
cinneadh 6n gCombhairle maidir leis an gCreat-Choinbhinsiun a thabhairt 1 gerich &
ghlacadh ag an gCombhairle faoi lathair.

An 13 Meitheamh 2024, ghlac Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle
Rialachan (AE) 2024/1689 ('°), ar bhonn Airteagail 16 agus 114 den Chonradh ar

GA

Togra le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE maidir le tabhairt i gerich, thar ceann an Aontais
Eorpaigh, Chreat-Choinbhinsiun Chombhairle na hEorpa maidir leis an Intleacht Shaorga, Cearta an
Duine, an Daonlathas agus an Smacht Reachta, COM(2025) 265 final.

Rialachan (AE) 2024/1689 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Meitheamh 2024 lena
leagtar sios rialacha comhchuibhithe maidir leis an intleacht shaorga agus lena leasaitear Rialachdin

10

GA



GA

)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE), Rialachan ina leagtar sios rialacha
comhchuibhithe, ata bunaithe go ginearalta ar chomhchuibhit iomlédn, lena rialaitear
corais intleachta saorga a chur ar an margadh, a chur i mbun seirbhise agus a usaid san
Aontas. T4 na rialacha sin intheidhme go direach sna Ballstdit, mura bhforailtear a
mhalairt go sainraite.

Ta an Creat-Choinbhinsiin le cur chun feidhme san Aontas go heisiach trid an
nGniomh um an Intleacht Shaorga agus tri acquis abhartha eile de chuid an Aontais, i
gcas inarb intheidhme.

Is iomchui an seasamh at4 le glacadh thar ceann an Aontais maidir leis an Moladh i
seisiun iomlanach comhphairteach GEC agus CDADI, agus i gCoiste na nAiri, a
bhunt, 6s rud ¢ go mbeidh an Moladh, fit mura mbeidh sé ceangailteach, in ann
tionchar cinntitheach a imirt ar dbhar dhli an Aontais, is ¢ sin Rialachan (AE)
2024/1689 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leagtar sios rialacha
comhchuibhithe maidir leis an intleacht shaorga.

T4 raon feidhme pearsanta agus abhartha an Mholta ag teacht, den chuid is mo, le
Rialachan (AE) 2024/1689, lena ndéantar forail maidir le rialacha le haghaidh na
hintleachta saorga atd bunaithe go ginearalta ar chomhchuibhil iomlan laistigh den
Aontas.

D’théadfadh glacadh an Mholta difear a dhéanamh do rialacha comhchoiteanna an
Aontais atd ann cheana agus a bheidh ann amach anseo né a raon feidhme a athru de
réir bhri Airteagal 3(2) CFAE. D4 bhri sin, ta inniulacht sheachtrach eisiach ag an
Aontas seasamh a ghlacadh thar ceann an Aontais chun an Moladh a ghlacadh.

Ba cheart don Aontas a airithia go bhfuil an Moladh comhoiritinach le dli an Aontais
agus, maidir le gach gné atd comhchuibhithe ar leibhéal an Aontais, gur féidir é a chur
chun feidhme 1 ndlichoras an Aontais tri acquis an Aontais atd ann cheana, go hairithe
Rialachan (AE) 2024/1689 agus Treoracha 2024/1499 agus 2024/1500. Maidir le
moltai sonracha a bhaineann le forbairt agus Usaid coras IS atd comhchuibhithe go
hiomlan san Aontas, ba cheart ¢ a bheith d’aidhm ag an Aontas a airithi go bhfuil an
Moladh comhsheasmhach le fordlacha an Ghnimh um an Intleacht Shaorga agus leis
na prionsabail a leagtar amach i1 gCreat-Choinbhinsiin Chomhairle na hEorpa maidir
leis an Intleacht Shaorga.

Ar choinnioll go gcomhlionfai na coinniollacha sin, féadfar an Moladh a thormheas
thar ceann an Aontais ag seisiin iomldnach comhphdirteach GEC agus CDADI a
bheidh ar sitl an 18-20 Samhain 2025 agus ag cruinnitl de Choiste na nAiri ina
dhiaidh sin.

Os rud é nach comhalta de Chomhairle na hEorpa ¢ an tAontas ach gur comhaltai iad a
Bhallstéit uile, ta seasamh an Aontais le cur in 10l ag a Bhallstait, ag gniomhu déibh go
comhphairteach.

(CE) Uimh. 300/2008, (AE) Uimh. 167/2013, (AE) Uimh. 168/2013, (AE) 2018/858, (AE) 2018/1139
agus (AE) 2019/2144 agus Treoracha 2014/90/AE, (AE) 2016/797 agus (AE) 2020/1828 (Gniomh um
an Intleacht Shaorga) (I0 L, 2024/1689, 12.7.2024.
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TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Is ¢ an seasamh ata le glacadh thar ceann an Aontais i seisiin iomlanach comhphairteach GEC
agus CDADI, agus i gcruinniu Choiste na nAiri, gan agdid a dhéanamh in aghaidh ghlacadh
an Mholta maidir leis an Intleacht Shaorga agus Comhionannas, ar choinnioll go gcuirfi na
coinniollacha seo a leanas san direamh:

1. Ni shéraionn bearta a bhaineann le gniomhaithe laistigh de shaolré na gcoras
intleachta saorga na hoibleagiidi arna mbunt faoin nGniomh um an Intleacht
Shaorga lena gcomhchuibhitear, go ginearalta, go hiomlén na rialacha maidir leis an
intleacht shaorga san Aontas, lena n-diritear i réimse an chomhionannais. Go
hairithe, leis an Moladh, ba cheart soltibthacht leordhothanach a bheith ann maidir
lena chur chun feidhme, i gcomhréir le cur chuige an Chreat-Choinbhinsiuin. Ina
theannta sin, nior cheart d6 a mholadh go dtabharfai isteach oibleagaidi dearfacha
breise i ndail le solathraithe agus usaideoiri gairmiula coras IS comhionannas a chur
chun cinn chomh maith le srian neamhiata a thorchur ar isdid na hintleachta saorga.

2. Le foirmlit na mbeart agus na gcaighdedn laistigh den Mholadh, ni mor
comhsheasmhacht agus idir-inoibritheacht le creat dlithitil an Aontais a airithia, ar
bhealach téarmaiochta agus substainteach araon.

3. Ni moér coimirci a bhaineann le ndsanna imeachta um athbhreithnitt daonna agus
achombharc a bheith comhsheasmhach leis an nGniomh um an Intleacht Shaorga agus
leis an gCreat-Choinbhinsiiin araon, agus ar an gcaoi sin dhéanfai comhleanunachas
idir an d& ionstraim a airithit agus sheachnofai an trath céanna tabhairt isteach
oibleagaidi sonracha intleachta saorga do sholéthraithe n6 tisaideoiri gairmitula coras
IS nach bhfuil beartaithe in acquis an Aontais.

4. Le raon feidhme na n-earnalacha a shainaithnitear sa Mholadh mar earndlacha ar ga
aird ar leith a thabhairt orthu, ba cheart comhsheasmhacht a airithita leis na réimsi
ardriosca a shainitear faoin nGniomh um an Intleacht Shaorga (Iarscribhinni I agus
IIT) agus gan dul tharstu. De rogha air sin, ba cheart idirdhealu a dhéanamh sa
Mholadh ar bhealach iomchui idir an chaoi a gcaitear leis na hearnalacha ¢ thaobh
gniomhaiochtai faireachain n6 cinedlacha cur chuige eile at4 solubtha go leor.

Airteagal 2

Cuirfidh na Ballstait den Aontas ata ina mbaill de Chomhairle na hEorpa, ag gniomhu doibh
go comhphairteach, an seasamh da dtagraitear in Airteagal 1 in 1al.

Airteagal 3
Is chuig na Ballstait a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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