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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Ehdotus koskee pddtostdi FEuroopan neuvoston ministerikomiteassa unionin puolesta
otettavasta kannasta Euroopan neuvoston suositukseen yhdenvertaisuudesta ja tekodlysta,
jaljempédnd ’suositus’, suunniteltuun hyvéksymiseen. Suosituksen on laatinut tekoélya,
yhdenvertaisuutta ja syrjintdd kisittelevd asiantuntijakomitea, jaljempénd *GEC/ADI-AL, ja
se on tarkoitus hyvéksya sukupuolten tasa-arvosta vastaavan komitean, jiljempand *GEC’, ja
syrjiméttomyyttd, monimuotoisuutta ja osallisuutta kisittelevan ohjauskomitean, jdljempina
"CDADUI’, yhteisessd tdysistunnossa 18.—20. marraskuuta 2025, jotta se voidaan toimittaa
ministerikomitealle hyviksyttdvaksi vuoden 2025 loppuun mennessi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Euroopan neuvoston ministerikomitea

Ministerikomitea on FEuroopan neuvoston pdatoksentekoelin, joka koostuu Euroopan
neuvoston 46 jasenvaltion ulkoasiainministereistd tai pysyvistd edustajista Strasbourgissa.
Ministerikomitean rooli ja tehtdvit kuvataan Euroopan neuvoston perussddnnon, jéljempana
"perussdantd’, IV luvussa. Perussddnnon 14 artiklan mukaan jokaisella Euroopan neuvoston
jasenelld on oikeus yhteen edustajaan ministerikomiteassa ja jokaisella edustajalla on yksi
adni. Kaikki EU:n jisenvaltiot ovat Euroopan neuvoston jisenid ja siten edustettuina
ministerikomiteassa. EU:lla on tarkkailijan asema ilman &édnioikeutta.

2.2, Tekoilyi, yhdenvertaisuutta ja syrjintia kisittelevi asiantuntijakomitea

GEC/ADI-AI on GEC:n ja CDADI:n yhteinen alakomitea, jolle ministerikomitea on antanut
tehtdvéksi laatia vuoden 2025 loppuun mennessi suositus tekodlyjirjestelmien vaikutuksesta
ja mahdollisuuksista edistdd yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, sekd
riskeisti, joita ne voivat aiheuttaa syrjiméttomyyteen liittyen.

GEC/ADI-AI muodostuu kahdeksasta Euroopan neuvoston jdsenvaltioiden edustajasta,
neljasti GEC:n edustajasta ja neljasti CDADI:n edustajasta sekd kuudesta riippumattomasta
asiantuntijasta, joilla on vankkaa asiantuntemusta tekodlystd, ihmisoikeuksista,
yhdenvertaisuudesta, sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, ja syrjiméttomyydestd. Kullakin
GEC/ADI-AlLn jasenelld on yksi d4ni. EU osallistuu ilman dénioikeutta.

GEC ja CDADI muodostuvat kumpikin Euroopan neuvoston 46 jasenvaltion edustajista, joilla
kullakin on yksi &éni. Lisdksi niiden tdysistuntoihin osallistuu edustajia Euroopan neuvoston
eri elimistd, hallitustenvélisistd jdrjestoistd, tarkkailijoina olevista valtioista seké
kansalaisjdrjestdistd ja asiantuntijalaitoksista. Euroopan unionin edustajia osallistuu toisinaan
taysistuntoihin, ilman dénioikeutta.

2.3. Tekoidlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskeva
Euroopan neuvoston puiteyleissopimus

Ministerineuvosto hyvéksyi 17. toukokuuta 2024 tekodlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen, jédljempina
"puiteyleissopimus’. Se on oikeudellisesti sitova sopimus, jolla pyritddn varmistamaan, ettd
tekodlyjdrjestelmien elinkaaren aikainen toiminta on kaikilta osin sopusoinnussa
thmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kanssa samalla kun silld edistetdan
teknologista kehitysti ja innovointia.
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Puiteyleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat tekoélyjérjestelmait, jotka saattavat vaikuttaa
ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen. Puiteyleissopimuksessa
esitettyjd periaatteita ja velvoitteita sovelletaan toimiin, joita viranomaiset tai niiden puolesta
toimivat  yksityiset toimijat toteuttavat tekoélyjirjestelmien elinkaaren aikana.
Yleissopimuksen  sopimuspuolten on  puututtava myds  yksityisten toimijoiden
tekodlyjdrjestelmien elinkaaren aikana toteuttamista toimista aiheutuviin riskeihin ja
vaikutuksiin yleissopimuksen tavoitetta ja tarkoitusta vastaavalla tavalla, mutta ne voivat
valita, soveltavatko ne yleissopimuksen velvoitteita vai toteuttavatko ne muita asianmukaisia
toimenpiteitd.  Yleissopimuksessa maddrdtddn muistakin  yleisistd  velvoitteista  ja
perusperiaatteista, jotka liittyvat ihmisarvon ja yksilon itsemddrddmisoikeuden suojeluun seké
yhdenvertaisuuden ja syrjiméttomyyden edistimiseen. Lisédksi siind méératiddn yksityisyyden
ja henkil6tietojen suojasta sekd avoimuudesta ja valvonnasta vastuullisuuden varmistamiseksi.
Yhtend periaatteena on myos turvallinen innovointi ja kokeilut valvotuissa ymparistoissa.

Yleissopimukseen sisdltyy my0s toimenpiteitd, joilla pyritdéin varmistamaan esteettomien ja
tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuus tekoélyjérjestelmien elinkaareen kuuluvista
toimista johtuvien ihmisoikeusloukkausten varalta. Se sisdltdd my0s tehokkaat menettelylliset
takeet henkil6ille, joiden oikeuksiin tekodlyjérjestelmien kdytté on vaikuttanut merkittavisti.
Lisdksi henkildille olisi ilmoitettava, ettd he ovat vuorovaikutuksessa tekodlyjirjestelmin
eivitkd ihmisen kanssa.

Yleissopimukseen sisédltyy myos toimenpiteitd riskien ja haittavaikutusten arvioimiseksi ja
lieventdmiseksi. Toimenpiteet on toteutettava iteratiivisesti, jotta voidaan tunnistaa
ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvat tosiasialliset ja
mahdolliset vaikutukset ja toteuttaa asianmukaisia ennaltachkdisy- ja
lieventdmistoimenpiteita.

Yleissopimuksessa madratddn vield, ettd sen sopimuspuolten olisi arvioitava, onko tarpeellista
kieltdd tietyt tekodlyjdrjestelmien sovellukset tai lykitd niiden kéyttoonottoa, jos niiden
katsotaan olevan ristiriidassa ihmisoikeuksien kunnioittamisen, demokratian toiminnan tai
oikeusvaltioperiaatteen kanssa.

Yleissopimuksen kunkin sopimuspuolen olisi perustettava tai nimettidvi kansallisella tasolla
yksi tai useampi tehokas mekanismi, jolla valvotaan, etti sopimuspuolet noudattavat
yleissopimuksen velvoitteita.

Unioni allekirjoitti yleissopimuksen 5. syyskuuta 2024 sen jilkeen kun neuvosto hyvéksyi
28. elokuuta 2024 piddtoksen (EU) 2024/2218 puiteyleissopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta. Yleissopimuksen ovat allekirjoittaneet myos Andorra, Georgia,
Islanti, Israel, Japani, Kanada, Liechtenstein, Moldova, Montenegro, Norja, San Marino,
Sveitsi, Ukraina, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat.

Komissio hyvéksyi 3. kesdkuuta 2025 ehdotuksen neuvoston padtokseksi kdynnistddkseen
prosessin sitd varten, ettd puiteyleissopimus voidaan tehdd unionin puolesta neuvoston
paitoksessd 2024/2218 vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

Puiteyleissopimuksen tiytdntoonpano on maéaédrd toteuttaa unionissa yksinomaan tekodlyd
koskevista yhdenmukaistetuista sdéinndistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2024/1689,! jiljempdni ’tekoilysdddds’, ja soveltuvin osin muulla

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péivdnd kesdkuuta 2024,
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o
167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 sekd direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysaados).
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asiaankuuluvalla unionin sdinndstolld®. Tekodlysdddos on kattava tekoilyd koskeva asetus,
jolla pyritddn edistimddn innovointia ja luotettavan tekodlyn kéyttoonottoa ja samalla
suojelemaan terveyttd, turvallisuutta ja perusoikeuksia, kuten oikeutta syrjimittomyyteen ja
sukupuolten tasa-arvoon, jotka on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.
Tekodlysddados sisdltdd yleisesti ottaen tdyteen yhdenmukaistamiseen perustuvat
yhdenmukaistetut sdédnnét tekodlyjdrjestelmien markkinoille saattamiselle, kédyttoonotolle ja
kaytolle unionissa. Kyseisid sdéntdja sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa, ellei kyseisessa
asetuksessa nimenomaisesti toisin séddet.

24. Suunniteltu yhdenvertaisuutta ja tekodlyd koskeva Euroopan neuvoston
suositus

Suosituksessa keskitytdin tekodlyn mahdollisuuksiin edistdd yhdenvertaisuutta, sukupuolten
tasa-arvo mukaan lukien, ja riskeihin, joita tekodly voi aiheuttaa syrjiméttomyyden
nikokulmasta. Tarkoituksena on tiydentdd tekodlyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevassa puiteyleissopimuksessa vahvistettua yleistd kehysti
yhdenvertaisuuden periaatteen osalta (CETS nro 225). Suosituksen laatimisessa on tehty
titviistd yhteistyotd tekodlykomitean kanssa (CAI).

Suositus perustuu GEC:n ja CDADILn vuonna 2023 hyvidksymédn selvitykseen
tekodlyjdrjestelmien vaikutuksesta, niiden mahdollisuuksista edistdd yhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, ja riskeistd, joita ne voivat aiheuttaa syrjiméttomyyden
yhteydessd (Study on the impact of artificial intelligence systems, their potential for
promoting equality, including gender equality, and the risks they may cause in relation to
non-discrimination)®. Selvityksessd yksilditiin nelji toisiaan tdydentivdi tapaa edeti
sddntelyssd ja politiikkatoimissa niin, ettd varmistetaan vankka ihmisoikeusperustainen
lahestymistapa tekodlyyn: 1) ennaltachkdisy, ldpindkyvyys ja vastuuvelvollisuus,
2) oikeussuojan saatavuus ja lailliset muutoksenhakumekanismit, 3) monimuotoisuus,
osallisuus, edustus ja osallistuminen, 4) demokratiaan osallistuminen, yleisén tietoisuuden
lisddminen ja valmiuksien kehittdiminen.

Saadakseen sidosryhmiltd ja asiasta kiinnostuneilta palautetta Euroopan neuvosto jérjesti
suositusluonnoksesta 10. maaliskuuta 2025 ja 28. huhtikuuta 2025 vilisend aikana julkisen
kuulemisen.

Suositusluonnoksesta keskusteltiin GEC/ADI-AL:n kokouksissa 25.-26. syyskuuta 2024 ja
26.-27. helmikuuta 2025. Asiantuntijaryhmén viimeinen kokous on madrd pitdd 7.—
9. lokakuuta 2025, jolloin suositusluonnos viimeistellddn. Suosituksen viides tarkistettu versio
jaettiin kokouksen edelld heindkuun lopussa (viite GEC/ADI-A1(2024)7rev5).

Erityisesti neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7 pdivénad toukokuuta 2024, normeista tasa-
arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai etnisestd alkuperdstd
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai
seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa ja naisten ja
miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan osalta sekd direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY muuttamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1500, annettu 14 péivind toukokuuta 2024,
tasa-arvoelimid koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtélaisiin
mahdollisuuksiin tydssd ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU
muuttamisesta.

Kokousraportti syrjimittomyyttd, monimuotoisuutta ja osallisuutta kisittelevin ohjauskomitean
(CDADI) 7. taysistunnosta 27.-29. kesdkuuta 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-
meeting-27-29-june-2023-report/488010b9dS.
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Suositusluonnoksesta keskusteltiin myds GEC:n ja CDADI:n kokouksissa marraskuussa
2024, ja se on madrd hyvidksyd GEC:n ja CDADLn yhteisessd tdysistunnossa 18.—
20. marraskuuta 2025 ja toimittaa ministerikomitealle. Ministerikomitean tavoitteena on
hyviéksyéd suositus virallisesti kevddseen 2026 mennessa.

Suunnitellun suosituksen tarkoituksena on auttaa jésenvaltioita edistimdédn yhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, sekd ehkdisti ja torjua kaikenlaista syrjintdd kaikessa
omassa toiminnassaan sekd julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden toiminnassa
tekodlyjdrjestelmien elinkaaren aikana.

Suositus ei luo oikeudellisesti sitovia vaikutuksia ja velvoitteita, vaan sen on maird perustua
sithen, ettd Euroopan neuvoston jésenvaltiot soveltavat sitd vapaaehtoisesti. Ministerikomitea
voi perussddnnon 15 artiklan b kohdan mukaan kuitenkin pyytdd jdsenind olevia valtioita
ilmoittamaan sille suositusten johdosta toteuttamistaan toimista.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotetun unionin kannan mukaan ministerikomitea hyviksyy suositusluonnoksen
edellyttden, ettd se ei ole ristiriidassa unionin sddnndston ja erityisesti tekodlysdddoksen
kanssa ja etti se on johdonmukainen Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen kanssa.
Tadmaénhetkinen suositusluonnos (rev5, heindkuu 2025) ei ole vield tdysin ristiriidaton.

Unionin olisi kannatettava suositusluonnoksen hyvéiksymisti silld edellytykselld, ettd suositus
on seuraavien vaatimusten mukainen:

1. Toimijoihin tekoélyjirjestelmien elinkaaren aikana sovellettavat toimenpiteet eivét
ylitd velvoitteita, jotka on vahvistettu tekodlysdddoksessd, jolla yleisesti
yhdenmukaistetaan tekodlyd koskevat unionin sddnnot kaikilta osin, my0s
yhdenvertaisuuden osalta.

Suosituksen  olisi  mahdollistettava  riittdvd  joustavuus  tekodlysdddoksen
taytdntoonpanossa  (puiteyleissopimuksen ldhestymistapaa noudattaen), mika
edellyttdisi asianmukaisia muutoksia suositusluonnoksen 7, 9, 10 ja 36 kohtaan,
joissa viitataan tarpeeseen toteuttaa “vaikuttavia toimenpiteitad”.

o Suositusluonnoksen 9, 10.1 ja 18.2 kohdassa ehdotettuja toimenpiteitd olisi
muutettava asianmukaisella tavalla, jotta viltetddn suosittamasta sellaisten
myonteisten lisdvelvoitteiden kédyttoonottoa, jotka liittyvdt yhdenvertaisuuden
edistdmiseen tekodlyjirjestelmien tarjoajien ja kdyttoonottajien toimesta.

J Suositusluonnoksen 5.1 kohdan sdédnndksia olisi mukautettava asianmukaisella
tavalla, jotta viltetddn asettamasta tekodlyn kéaytolle tarkemmin
médrittdmatonta rajoitusta, joka on ristiriidassa tekodlyd koskevaan sddntelyyn
sovellettavan EU:n ldhestymistavan ja EU:n innovointipolitiikan kanssa.

2. Suositukseen sisdltyvien toimenpiteiden ja standardien muotoilua selvennetdin
tekstissd, jotta varmistetaan yhdenmukaisuus ja yhteentoimivuus unionin
oikeudellisen kehyksen kanssa seki terminologisesti ettd sisidllon puolesta.

J Erityisesti 18 kohdassa olisi tehtdavd mukautuksia, jotka koskevat viittauksia
”yhtendisiin standardeihin™, jotta voidaan varmistaa riittdvd joustavuus
taytdntdonpanossa, ja viittauksia “vinoumiin” sen varmistamiseksi, ettd
toimenpiteet pysyvét oikeasuhteisina ja haittothin keskittyvina.

3. Ihmisen suorittamiin arviointi- ja muutoksenhakumenettelyihin liittyvid suojatoimia
(16 a kohta) mukautetaan vastaamaan sekd tekodlysddddstd ettd puiteyleissopimusta,
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jotta varmistetaan ndiden kahden vélineen johdonmukaisuus ja véltetdin asettamasta
tekodlyjdrjestelmien tarjoajille tai kéyttoonottajille sellaisia tekodlyd koskevia
velvoitteita, joita ei ole sisillytetty unionin sdinndstoon.*

4. Suositusluonnoksen 36 kohdan lopussa olevaa, erityishuomiota edellyttivien alojen
luetteloa muutetaan sen varmistamiseksi, ettd se on ristiriidaton eikd siind ole
enempdi aloja kuin tekodlysdddoksessa (liitteet I ja III) maériteltyjen suuririskisten
alojen luettelossa. Nédin viltetddn tekodlysdddoksen luetteloon kuulumattomien
alojen sisdllyttiminen suositukseen tai vaihtoehtoisesti muotoillaan tillaiset
viittaukset seurantatoimien tai muiden riittdvén joustavien toimintatapojen osalta
uudelleen.’

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen sopimuspuoli.®

llmaisu sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sccinndston sisdiltéon, jonka unionin lainsdcitdjéi antaa™ .

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Kuten 2 jaksossa todetaan, ministerikomitean on méérd antaa suositus. Ministerikomitea on
kansainvéliselld sopimuksella perustettu elin, joka voi saada aikaan oikeusvaikutuksia
vaikuttamalla tekodlysdddoksen tdytantdonpano- ja soveltamistapaan.

Tietyissda tekodlysdddoksen sddnnoksissd todetaan nimenomaisesti, ettdi olemassa olevat
“kansainviliset ldhestymistavat” ja “kansainvéliset standardit” olisi otettava tekodlysdddoksen
taytantoonpanossa huomioon. Esimerkiksi tekodlysdddoksen 40 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn, ettd standardointiprosessiin osallistuvien on otettava huomioon sellaiset olemassa
olevat tekodlyalan voimassa olevat kansainvéliset standardit, jotka ovat unionin arvojen,
perusoikeuksien ja etujen mukaisia. Suosituksessa annetaan ohjeita yhdenvertaisuuden
edistimisestd  tekodlyjdrjestelmien elinkaaren aikana. Ohjeet voisivat olla yksi
vertailukohdista, joiden perusteella yhdenmukaistettuja standardeja arvioidaan. Samalla
tekodlysdddoksen 56 artiklan 1 kohdassa edellytetdin, ettd tekoédlytoimisto ottaa huomioon

4 Ks. versio, jonka viite on GEC/ADI-A1(2024)7revS5.

3 Ks. versio, jonka viite on GEC/ADI-A1(2024)7revS5.

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64 kohta.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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“kansainviliset lahestymistavat” helpottaessaan kdytdnnesddntdjen laatimista unionin tasolla.
Ensimmdiset yleiskéyttoisid tekodlymalleja koskevat kdytdnnesddanndt on jo saatu valmiiksi,
ja komissio on arvioinut, ettd yleiskdyttdisten tekodlymallien tarjoajat voivat niiden avulla
osoittaa noudattavansa tekoélysdddoksen asiaankuuluvien velvoitteita.

Tekodlysdddoksen 56 artiklan 6 kohdan ensimmadiisen alakohdan mukaan tekodlytoimiston ja
tekodlyneuvoston on seurattava ja arvioitava sddnnollisesti, miten osallistujat saavuttavat
kdytinnesddntdjen tavoitteet ja miten ne edistivdat tdmdn asetuksen asianmukaista
soveltamista.

Sithen mennessd, kun suositus on tarkoitus hyvéksyd, yhdenmukaistettuja standardeja
koskeva tyd on edennyt ja yleiskdyttoisid tekodlymalleja koskevat tekodlysdéddoksen
kdytdnnesddnndt on jo saatu valmiiksi. Suositus voi olla kdytdnnesdéntdjen ja standardien
tulevien péivitysten kannalta merkityksellinen.

Taméan vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtdksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistad
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttiavilld padtokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéda.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun suosituksen tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita edistimddn toimissaan
yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, sekd ehkdistd ja torjua kaikenlaista
syrjintdd kaikessa toiminnassaan sekd julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden toiminnassa
tekodlyjarjestelmien elinkaaren aikana.

Tédmi vastaa tekodlysdddoksen tarkoitusta, joka on “parantaa sisimarkkinoiden toimintaa
vahvistamalla yhtendinen oikeudellinen kehys erityisesti unionin arvojen mukaiselle
tekodlyjdrjestelmien kehittimiselle, markkinoille saattamiselle, kdyttoonotolle ja kdytolle
unionissa, edistdd ihmiskeskeisen ja luotettavan tekodlyn kdyttéonottoa varmistaen samalla
Euroopan  unionin  perusoikeuskirjassa  vahvistettu  terveyden, turvallisuuden ja
perusoikeuksien, mukaan lukien demokratia, oikeusvaltio ja ympdristonsuojelu, suojelun
korkea taso, suojautua tekodlyjdirjestelmien haitallisilta vaikutuksilta unionissa sekd tukea
innovointia”.

Suositus on suurelta osin pédéllekkdinen tekodlysdéddoksen kanssa, esim. seuraavissa:

. Suosituksella pyritddn torjumaan tekodlystd johtuvaa eriarvoisuutta. Tama
tavoite ~ muistuttaa  tekodlysdddoksen  tavoitetta  varmistaa  EU:n
perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien, kuten tasa-arvon ja
syrjimittomyyden, korkeatasoinen suojelu tekodlyjdrjestelmien haitallisilta
vaikutuksilta unionissa.
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J Tekodlysdddoksen ja suosituksessa esitettyjen toimenpiteiden henkildllinen ja
aineellinen soveltamisala ovat olennaisilta osin samat, eli niitd on tarkoitus
soveltaa julkisiin ja yksityisiin toimijoihin, jotka kehittdvat tai hyodyntivét
tekodlya ja toimintaa tekodlyjérjestelmien elinkaaren aikana.

J Seka tekodlysdddoksessd ettd suosituksessa sovelletaan tekodlyjdrjestelmiin
samanlaista porrastettua ja eriytettyd ldhestymistapaa, tekodlyd koskevaa
puiteyleissopimusta noudattaen.

J Suosituksessa esitetdéin avoimuutta ja (ihmisen suorittamaa) valvontaa
koskevat vaatimukset tekodlyjérjestelmien elinkaaren aikaisesta toiminnasta
johtuvan syrjinndn tunnistamiseksi, ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Ne
vastaavat tekodlysddadoksessd ja erityisesti sen 13, 14, 49, 50 ja 86 artiklassa
sdadettyjd vaatimuksia.

J Suosituksen vaatimukset, jotka koskevat syrjintdriskien tunnistamista,
arviointia, lieventdmistd ja seurantaa, ovat samankaltaiset kuin suuririskisten
tekodlyjdrjestelmien tarjoajia tai kéyttoonottajia koskevat tekodlysdddoksen
vaatimukset ja velvoitteet, joista sdddetddn muun muassa sen 9, 10, 17, 26 ja
27 artiklassa. Suositukseen sisdltyy my0s standardeja koskevia sdannoksii,
jotka muistuttavat tekodlysdddoksen 40-49 artiklan sddnnoksid unionin
yhdenmukaistetuista standardeista.

o Suositus sisdltdd dokumentointia, menettelytakeita ja oikeussuojakeinoja
koskevia toimenpiteitd, jotka ovat samankaltaisia kuin tekoélysdddoksessd,
erityisesti sen 11, 12, 26, 53, 85 ja 86 artiklassa.

o Suosituksessa yksildidddn yhdenvertaisuuden valtavirtaistamisen kohdealat ja
edellytetddn toimenpiteitd, mikédli syrjintdriskit ovat erityisen akuutteja ja
osittain paillekkiisid tekodlysdddoksen suuririskisyysluokituksen kanssa
(6 artikla ja liitteet I ja III).

Suositus sisdltdd my0Os samoja elementtejd kuin syrjiméttomyyttd ja yhdenvertaisuutta
koskeva unionin siinndstd. Tami koskee erityisesti tasa-arvoelimii koskevia direktiiveji®,
jotka on annettu SEUT-sopimuksen 19 ja 157 artiklan nojalla. Téllaisia ovat suosituksessa
muun muassa seuraavat:

o Jasenvaltioille asetetut vaatimukset, joiden mukaan niiden on annettava tasa-
arvoelimille riittavit taloudelliset, tekniset ja henkildresurssit ja tehtdva niiden
kanssa yhteistyOtd laatiessaan asianmukaista lainsdddidntod, polititkkaa ja
hallinnollisia, sdéntely- tai muita kehyksié (direktiivien 3 ja 4 artikla).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1500, annettu 14 pédivand toukokuuta 2024,
tasa-arvoelimid koskevista vaatimuksista naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun ja yhtildisten
mahdollisuuksien alalla ty6hén ja ammattiin liittyvissd asioissa sekd direktiivien 2006/54/EY ja
2010/41/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1500, 29.5.2024, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); neuvoston direktiivi (EU) 2024/1499, annettu 7 pdivdni
toukokuuta 2024, normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden
rodusta tai etnisesté alkuperdsté riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta,
vammaisuudesta, idsté tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua tyossi
ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seké direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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J Avoimuus- ja valvontavaatimukset, joiden nojalla tasa-arvoelimet voivat
tutkia, onko syrjintdd tapahtunut, ja arvioida, edellyttivatko tdllaiset
tekodlyjarjestelmat lykkaysté tai kieltoa (direktiivien 8 ja 9 artikla).

. Vaatimukset, jotka koskevat tekodlyyn perustuvan syrjinndn uhrien tukemista
tai auttamista oikeuksiensa puolustamisessa, muun muassa esittiméalla
huomioita tuomioistuimelle (direktiivien 6, 7, 8, 9, 10 ja 11 artikla).

Suosituksella pyritddn edistimédén yhdenvertaisuutta ja ehkdisemiin syrjintdd, ja se sisaltid
pddasiassa lainsdddannollisid ja politiikkkatoimenpiteitd, joiden kohteena ovat toimijat
tekodlyjdrjestelmien elinkaaren aikana (ks. suosituksen 2 kohta). Tarkemmin sanottuna siind
esitetddn  suosituksia  tekodlyjirjestelmien  yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinneista,
sertifioinnista, avoimuudesta, seurannasta ja valvonnasta, kuten edellé on selitetty.

Valtaosaa  suosituksesta el pannaan  unionissa  tdytdntdoon  horisontaalisella
yhdenvertaisuuslainsddddnnolld, jota tasa-arvoelimid koskevan lainsddddnnén tapaan
sovelletaan kaikkiin talouden toimijoihin, vaan lainsdddannolld, joka kohdistuu erityisesti
tekodlyjdrjestelmid tarjoaviin ja hyddyntdviin toimijoihin, kuten tekoélysdddos ja/tai sen
tdytdntoonpanotoimenpiteet. Itse asiassa perusteluissa todetaan nimenomaisesti, ettéd
tekodlysdddokselld pannaan jo tdytdntoon osa suosituksista (ks. perustelujen 11 kohta).

Téstd seuraa, ettd suosituksen painopiste on osa-alueissa, jotka kuuluvat tekodlysdddoksen
soveltamisalaan. Suosituksen kyseisiin osiin unionin puolesta otettavan kannan aineellisena
oikeusperustana olisi sen vuoksi oltava SEUT-sopimuksen 114 artikla, joka on
tekodlysdddoksen ensisijainen oikeusperusta.

Ehdotetun péditoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 114 artikla.
4.3. Padtelmat

Ehdotetun pditoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 114 artikla yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2025/0291 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ehdotukseen Euroopan neuvoston

ministerikomitean suositukseksi yhdenvertaisuudesta ja tekoalysta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Euroopan neuvoston tarkoituksena on antaa suositus, jossa késitelldin
tekodlyjérjestelmien vaikutusta, niiden mahdollisuuksia edistdd yhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvo mukaan lukien, ja riskejd, joita tekodlyjérjestelmét voivat
aiheuttaa syrjimittomyyden nikokulmasta. Euroopan neuvoston alaisen sukupuolten
tasa-arvosta  vastaavan komitean, jdljempdnd 'GEC’, ja syrjimittomyyttd,
monimuotoisuutta ja osallisuutta kasittelevin ohjauskomitean, jéljempand *CDADI’,
on médrd hyviksyd suositus yhteisessd tdysistunnossaan 18.—20. marraskuuta 2025 ja
Euroopan neuvoston ministerikomitean antaa sille virallinen hyvéksynténsa.

Suosituksella on tarkoitus antaa yhdenvertaisuusperiaatteen osalta jésenvaltioille
yksityiskohtaisia yhdenvertaisuuteen liittyvid suosituksia ja nédin tdydentda tekodlya ja
thmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta koskevaa Euroopan neuvoston
puiteyleissopimusta, jaljempédnd ’puiteyleissopimus’, jonka unioni on allekirjoittanut
neuvoston padatoksen (EU) 2024/2218 nojalla.

Puiteyleissopimuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet ja velvoitteet, joita
puiteyleissopimuksen  sopimuspuolten  olisi ~ noudatettava  varmistaakseen
thmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen suojelun tekodlyjarjestelmien
elinkaaren aikana toteutettavissa toimissa. Komissio on ehdottanut, ettd unioni tekee
puitesopimuksen.” Neuvoston p#itds puitesopimuksen tekemisestdi on parhaillaan
neuvoston hyvaksyttavina.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivét 13 pdivind kesdkuuta 2024 Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 ja 114 artiklan perusteella
asetuksen (EU) 2024/1689('%) yhdenmukaistetuista sidinndisti, jotka yleisesti ottaen
perustuvat  tdysimddrdiseen = yhdenmukaistamiseen ja  joilla  sddnnelldéin

Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI tekoilyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevan Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen tekemisestd Euroopan
unionin puolesta, COM(2025) 265 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 piivdnd kesdkuuta 2024,
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o
167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seki direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekoélysdddos), EUVL L, 2024/1689,
12.7.2024.
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tekodlyjarjestelmien markkinoille saattamista, kayttoonottoa ja kadyttdod unionissa.
Kyseisid sdintojd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa, ellei nimenomaisesti toisin
sdddetd.

(5)  Puiteyleissopimus on madrd panna  unionissa  tdytintdon  yksinomaan
tekodlysdddoksella ja tarvittaessa muulla asiaankuuluvalla unionin sdénndstolla.

(6) On aiheellista vahvistaa suositusta koskeva kanta, joka unionin puolesta on méérd
ottaa GEC:n ja CDADI:n yhteisessd tdysistunnossa sekd ministerikomiteassa, silld
vaikka suositus ei olekaan sitova, se voi vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden
sisdltoon, erityisesti tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2024/1689.

(7) Suosituksen henkildllinen ja aineellinen soveltamisala on suurelta osin sama kuin
asetuksessa (EU) 2024/1689 tekoidlyd koskevista sddnndistd, jotka yleisesti ottaen
perustuvat tdyteen yhdenmukaistamiseen unionissa.

(8) Suosituksen hyvéksyminen saattaa vaikuttaa voimassa oleviin ja ennakoitavissa
oleviin tuleviin unionin yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta SEUT-
sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Unionilla on niin ollen
yksinomainen ulkoinen toimivalta ottaa unionin puolesta kanta suosituksen
hyvéksymiseen.

9) Unionin olisi varmistettava, ettd suositus on unionin oikeuden mukainen ja ettd se
voidaan kaikkien unionin tasolla yhdenmukaistettujen nidkokohtien osalta panna
tdytdntoon unionin oikeusjdrjestyksessd voimassa olevalla unionin sddnnostolla,
erityisesti asetuksella (EU) 2024/1689 ja direktiiveilld 2024/1499 ja 2024/1500.
Unionin olisi pyrittdvd varmistamaan unionissa tdysin yhdenmukaistettua
tekodlyjérjestelmien kehittdmistd ja kayttod koskevien yksittdisten suositusten osalta,
ettd suositus on ristiriidaton tekodlysdddoksen sddnndsten ja tekodlyd koskevassa
Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksessa vahvistettujen periaatteiden kanssa.

(10)  Jos ndmi edellytykset tdyttyvét, suositus voidaan hyvéksya unionin puolesta GEC:n ja
CDADI:n yhteisessé tdysistunnossa, joka pidetddn 18-20 pdivdnd marraskuuta 2025,
sekd sen jalkeen ministerikomitean kokouksessa.

(11)  Koska unioni ei ole Euroopan neuvoston jidsen mutta kaikki sen jdsenvaltiot ovat,
unionin kannan esittidvit sen jisenvaltiot toimien yhdess,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

GEC:n ja CDADILn yhteisessd tdysistunnossa sekd ministerikomitean kokouksessa unionin
puolesta otettava kanta on olla vastustamatta tekodlyd ja yhdenvertaisuutta koskevan
suosituksen hyviksymistd edellyttien, ettd seuraavat edellytykset otetaan huomioon:

1. Toimijoihin tekodlyjédrjestelmien elinkaaren aikana sovellettavat toimenpiteet eivét
ylitd velvoitteita, jotka on vahvistettu tekodlysdddoksessd, jolla yleisesti
yhdenmukaistetaan tekoédlyd koskevat unionin sddnnét kaikilta osin, myos
yhdenvertaisuuden osalta. Suosituksen olisi erityisesti mahdollistettava riittdva
joustavuus sen tdytdntdonpanossa puiteyleissopimuksen lihestymistapaa noudattaen.
Siind olisi myds viltettdvd suosittamasta sellaisten myonteisten lisévelvoitteiden
kayttoonottoa, jotka liittyvédt yhdenvertaisuuden edistdmiseen tekodlyjirjestelmien
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tarjoajien ja kdyttoonottajien toimesta, seké asettamasta tekoédlyn kaytolle tarkemmin
médrittdmatonta rajoitusta.

2. Suositukseen sisdltyvien toimenpiteiden ja standardien muotoilua on tarpeen
selventdd, jotta varmistetaan yhdenmukaisuus ja yhteentoimivuus unionin
oikeudellisen kehyksen kanssa seki terminologisesti ettd sisidllon puolesta.

3. Ihmisen suorittamiin  arviointi- ja  muutoksenhakumenettelyihin liittyvien
suojatoimien on vastattava sekd tekodlysdddostd ettd puiteyleissopimusta, jotta
varmistetaan ndiden kahden vilineen yhtenevidisyys ja viltetddn asettamasta
tekodlyjarjestelmien tarjoajille tai kéyttoonottajille sellaisia tekodlyd koskevia
velvoitteita, joita ei ole sisdllytetty unionin sddnngstoon.

4. Suosituksessa erityishuomiota vaativiksi maddritettyjen alojen olisi oltava
ristiriidattomia tekoélysdadoksessé (liitteet I ja IIT) méériteltyjen suuririskisten alojen
kanssa eikd niitd saisi olla enempéid. Vaihtoehtoisesti suosituksessa olisi erotettava
asianmukaisella tavalla toisistaan eri alojen kohtelu seurantatoimien tai
mahdollistettava muita riittdvin joustavia lahestymistapoja.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvdt yhdessd unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
jdsenind Euroopan neuvostossa.

3 artikla
Tédma paitos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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