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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kisitleb otsust, millega maiédratakse kindlaks liidu nimel Euroopa
Noukogu ministrite komitees (edaspidi ,,ministrite komitee™) voetav seisukoht seoses
kavatsusega votta vastu Euroopa Liidu Noukogu soovitus vordsuse ja tehisintellekti teemal
(edaspidi ,,soovitus®). Soovituse on ette valmistanud tehisintellekti-, vorddiguslikkuse- ja
diskrimineerimiskiisimuste eksperdikomisjon (edaspidi ,,GEC/ADI-AI) ning eelduste
kohaselt kiidetakse see heaks 18.—20. novembril 2025 peetaval soolise vorddiguslikkuse
komisjoni (edaspidi ,,GEC*) ning diskrimineerimisvastase, mitmekesisuse ja kaasatuse
juhtkomitee (edaspidi ,,CDADI*) tdiskogude iihisistungil eesmérgiga esitada soovitus enne
2025. aasta 10ppu vastuvotmiseks ministrite komiteele.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Euroopa Noukogu ministrite komitee

Ministrite komitee on Euroopa Noukogu otsuseid tegev organ, kuhu kuuluvad Euroopa
Noukogu 46 liikkmesriigi vélisministrid vo1 Strasbourgis resideerivad alalised esindajad.
Ministrite komitee rolli ja iilesandeid on kirjeldatud Euroopa Noukogu statuudi (edaspidi
»statuut®) IV peatiikis. Statuudi artikli 14 kohaselt on igal Euroopa Noukogu litkmel digus
ithele esindajale ministrite komitees ja igal esindajal on iiks hdél. Koik ELi litkmesriigid on
Euroopa Noukogu litkmed ja seega ministrite komitees esindatud. ELil on héilediguseta
vaatleja staatus.

2.2, Tehisintellekti-, vordoiguslikkuse- ja diskrimineerimiskiisimuste
eksperdikomisjon

GEC/ADI-AI on GEC ja CDADI iihine allkomisjon, millele ministrite komitee on teinud
iilesandeks koostada 2025. aasta 10puks soovitus, milles kisitletakse tehisintellektisiisteemide
mdju, voimalusi, mida sellised silisteemid pakuvad vorddiguslikkuse, sealhulgas soolise
vordoiguslikkuse  edendamiseks, ja riske, mille need vodivad tingida seoses
diskrimineerimiskeeluga.

GEC/ADI-AI koosneb kaheksast Euroopa Noukogu litkmesriikide esindajast, kellest neli on
GEC ja neli CDADI litkmed, ning kuuest sdltumatust eksperdist, kellel on pdhjalikud
teadmised tehisintellekti, inimdiguste, vordoiguslikkuse, sealhulgas soolise vordodiguslikkuse,
ja diskrimineerimiskeelu kohta. Igal GEC/ADI-AI liikmel on iiks hddl. EL on komisjoni
héiilediguseta liige.

Nii GEC kui ka CDADI koosnevad Euroopa Noukogu 46 liikmesriigi esindajatest, kellel
koigil on liks hadl. Lisaks sellele osalevad nende tdiskogude istungitel Euroopa Noukogu eri
organid, valitsustevahelised organisatsioonid, vaatleja staatusega riikide esindajad,
valitsusvilised organisatsioonid ja eritalitused. Aeg-ajalt osalevad tdiskogu istungitel Euroopa
Liidu esindajad, kellel ei ole hadledigust.

2.3. Tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja oigusriiki kisitlev Euroopa
Noukogu raamkonventsioon

17. mail 2024 vottis ministrite komitee vastu tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja
oigusriiki kisitleva Euroopa Noukogu raamkonventsiooni (edaspidi ,,raamkonventsioon®).
Tegemist on Oiguslikult siduva lepinguga, mille eesmdrk on tagada, et igasugune
tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuv tegevus on iihelt poolt tdielikult kooskdlas
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inimodiguste, demokraatia ja digusriigi pohimdttega, teisalt aga soodustab tehnoloogia arengut
ja innovatsiooni.

Raamkonventsiooni kohaldamisalasse kuuluvad tehisintellektisiisteemid, mis voivad mojutada
inimdigusi, demokraatiat ja digusriigi pOhimodtet. Raamkonventsiooni kohaseid pohimdtteid ja
kohustusi kohaldatakse tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul toimuva sellise tegevuse
suhtes, mida teostavad avaliku sektori asutused v0i nende nimel tegutsevad eradiguslikud
isikud. Konventsiooniosalised on samuti kohustatud vOtma arvesse riske ja moju, mis
tulenevad eradiguslike isikute tegevusest tehisintellektisiisteemide elutsiikli jooksul viisil, mis
on kooskdlas konventsiooni eesmdrgiga, kuid nad vdivad valida, kas kohaldada
konventsioonist tulenevaid kohustusi voi votta muid asjakohaseid meetmeid. Konventsiooniga
ndhakse ette tdiendavad iildised kohustused ja aluspdhimdtted, mis puudutavad inimvaarikuse
kaitset ja isiklikku autonoomiat ning vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamist.
Lisaks sidtestatakse selles eraelu puutumatus ja isikuandmete kaitse, samuti ldbipaistvus ja
jarelevalve, et tagada vastutus. Samuti on iiks konventsiooni pohimdtteid ohutu innovatsioon
ja katsetamine kontrollitud keskkonnas.

Konventsioon sisaldab lisaks sellele hulka meetmeid, mille eesmirk on tagada juurdepiis
kéttesaadavatele ja tohusatele oOiguskaitsevahenditele tehisintellektisiisteemide elutsiikli
jooksul toimuvast tegevusest tuleneva inimdiguste rikkumise korral. Ka hdlmab see tdhusaid
menetluslikke tagatisi ja kaitsemeetmeid isikutele, kelle digusi tehisintellektisiisteemide
kasutamine on méarkimisvéirselt mojutanud. Lisaks tuleks isikutele teada anda, kui nad
suhtlevad tehisintellektisiisteemiga, mitte inimesega.

Peale selle sisaldab konventsioon meetmeid riskide ja kahjuliku mdju hindamiseks ja
maandamiseks, mida tuleb rakendada etapiviisiliselt, et teha kindlaks tegelik ja voimalik moju
inimdigustele, demokraatiale ja Oigusriigile ning votta asjakohaseid ennetus- ja
leevendusmeetmeid.

Samuti ndhakse konventsiooniga ette, et konventsiooniosalised peaksid hindama vajadust
keelata tehisintellektisiisteemide kasutamine viisil, mida peetakse kokkusobimatuks
inimodiguste austamise, demokraatia toimimise voi digusriigi pdhimottega.

Iga konventsiooniosaline peaks looma vOi méddrama riigi tasandil iihe vOi mitu reaalselt
toimivat mehhanismi, et kontrollida konventsioonis sitestatud kohustuste tditmist, nagu
konventsiooniosalised on need ette ndinud.

Liit allkirjastas konventsiooni 5. septembril 2024 pirast seda, kui 28. augustil 2024 oli vastu
voetud ndukogu otsus (EL) 2024/2218 raamkonventsiooni Euroopa Liidu nimel
allkirjastamise kohta. Konventsioonile on alla kirjutanud ka Ameerika Uhendriigid, Andorra,
Gruusia, lisrael, Island, Jaapan, Kanada, Liechtenstein, Moldova Vabariik, Montenegro,
Norra, San Marino, Sveits, Ukraina ja Uhendkuningriik.

3. juunil 2025 vattis komisjon vastu ndukogu otsuse ettepaneku eesmérgiga kiivitada protsess
raamkonventsiooni sdlmimiseks liidu nimel vastavalt tingimustele, mis on sitestatud ndukogu
otsuses (EL) 2024/2218.

Liidus tuleb konventsiooni rakendada tliksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega
(EL) 2024/1689 (millega ndhakse ette tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud Sdigusnormid
(edaspidi ,.tehisintellektimiirus®))! ning vajaduse korral muu asjakohase liidu digustikuga?.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méérus (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette
tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud digusnormid ning muudetakse médruseid (EU) nr 300/2008, (EL)
nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive
2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellektiméarus)
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Tehisintellektimddrusega on ette ndhtud pohjalik tehisintellekti késitlev normistik, mille
eesmdrk on soodustada innovatsiooni ja usaldusvéirse tehisintellekti kasutuselevottu ning
kaitsta samal ajal tervist, turvalisust ja Euroopa Liidu pohidiguste hartas (edaspidi
,,pohidiguste harta) sitestatud pohidigusi, sealhulgas digust mitte olla diskrimineeritud ja
soolist vorddiguslikkust. Tehisintellektimddrus sisaldab {ldiselt tdielikule {ihtlustamisele
tuginevaid tihtlustatud norme, millega reguleeritakse tehisintellektisiisteemide turule laskmist,
kasutuselevottu ja kasutamist liidus. Need normid on liitkmesriikides vahetult kohaldatavad,
vélja arvatud juhul, kui kdnealuses madruses on sdnaselgelt sitestatud teisiti.

24. Euroopa Noukogu kavandatav soovitus vordoiguslikkuse ja tehisintellekti
teemal

Soovitus keskendub vdimalustele, mida tehisintellekt pakub vorddiguslikkuse, sealhulgas
soolise  vordoiguslikkuse edendamiseks, ja riskidele, mille see vOib tingida
diskrimineerimiskeelu seisukohast. Selle eesmérk on tdiendada tehisintellekti, inimdigusi,
demokraatiat ja digusriigi pdhimotet késitleva raamkonventsiooniga CETS nr 225 (mis on
vélja tootatud tihedas koostdos tehisintellekti komiteega) kehtestatud iildist raamistikku
seoses vordse kohtlemise pohimottega.

Soovituse alus on uuring, mis késitleb tehisintellektislisteemide mdju, vOimalusi, mida
sellised siisteemid pakuvad vordodiguslikkuse, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks, ja riske, mille need vdivad tingida diskrimineerimiskeelu seisukohast, ning
mille GEC ja CDADI 2023. aastal kinnitasid®>. Uuringus méératleti neli tiiendavat valdkonda
regulatiivsete ja poliitikameetmete vOtmiseks, et tagada kindel ja inimdigustepdhine
tehisintellektikdsitus, nimelt 1) ennetustdo, labipaistvus ja aruandekohustus, 2) diguskaitse
kéttesaadavus, 3) mitmekesisus, kaasamine, esindatus ja osalus ning 4) demokraatlik
osalemine ning avalikkuse teadlikkuse ja suutlikkuse suurendamine.

Sidusrithmade ja asjast huvitatud avalikkuse esindajate arvamuste saamiseks korraldas
Euroopa Noukogu ajavahemikul 10. mérts kuni 28. aprill 2025 soovituse projekti teemal
avaliku konsultatsiooni.

Soovituse projekti arutati GEC/ADI-AI kohtumistel 25.-26. septembril 2024 ja 26.—
27. veebruaril 2025. 7.-9. oktoobril 2025 on kavas eksperdiriihma viimane kohtumine, kus
soovituse projekti tekst 10plikult viimistletakse. Selleks kohtumiseks valmistumise raames

saadeti asjaosalistele juuli 10pus soovituse viies ldbivaadatud versioon (dokument
nr GEC/ADI-AI(2024)7rev5).

Lisaks sellele arutati soovituse projekti GEC ja CDADI novembris 2024 toimunud kohtumisel
ning kavas on see GEC ja CDADI tdiskogude iihisistungil 18.-20. novembril 2025 ministrite

2 Eriti kaks direktiivi vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta: ndukogu 7. mai 2024. aasta

direktiiv (EL) 2024/1499 vdorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta isikute vordse
kohtlemise valdkonnas sdltumata isiku rassilisest vOi etnilisest paritolust, isikute vordse kohtlemise
kohta toohdive ja elukutse kiisimustes sOltumata isiku usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest, naiste ja meeste vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse
valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste kdttesaadavuse ja pakkumisega ning millega muudetakse
direktiive 2000/43/EU ja 2004/113/EU; Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta direktiiv
(EL) 2024/1500 vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste vordse
kohtlemise ja vordsete voimaluste valdkonnas t66hdive ja elukutse kiisimustes ning millega muudetakse
direktiive 2006/54/EU ja 2010/41/EL.

Diskrimineerimisvastase, mitmekesisuse ja kaasatuse juhtkomitee (CDADI) 7. tdiskogu istungi
protokoll, 27.-29. juuni 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-27-29-june-
2023-report/488010b9dS.
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komiteele esitamiseks heaks kiita. Ministrite komitee tahab soovituse ametlikult heaks kiita
2026. aasta kevadeks.

Kavandatud soovituse eesmdrk on aidata liikmesriike vorddiguslikkuse, sealhulgas soolise
vordodiguslikkuse edendamisel ning {ikskdik mil moel viljenduva diskrimineerimise
ennetamisel ja sellega voitlemisel nii omaenese kui ka avaliku ja erasektori tegevuse koigis
aspektides tehisintellektisiisteemide kogu elutsiikli jooksul.

Soovitusest ei tuleneks diguslikult siduvaid tagajérgi ega kohustusi ning Euroopa Noukogu
litkmesriigid kohaldaksid seda vabatahtlikkuse alusel. Teisalt vOib ministrite komitee
vastavalt statuudi artikli 15 punktile b paluda oma liikmete valitsustel informeerida teda
nende poolt soovituste pdhjal astutud sammudest.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Tehtud on ettepanek, et liidu nimel vdetav seisukoht oleks ndustuda ministrite komitee
soovituse projektiga, tingimusel et see tagab kooskdla liidu digustiku, eriti
tehisintellektiméddrusega, ja kooskdla Euroopa Liidu Noukogu raamkonventsiooniga.
Praecgune soovituse projekt (5. ldbivaadatud versioon, juuli 2025) ei ole veel tiielikult
kooskdlas.

Konkreetselt peaks liit ndustuma soovituse projekti vastuvotmisega tingimusel, et see vastab
jargmistele nduetele.

1. Tehisintellektisiisteemi elutsiiklis osalejaid puudutavad meetmed ei ldhe kaugemale
kohustustest, mis on kehtestatud tehisintellektiméddrusega, millega tiihtlustatakse
iildiselt tdies ulatuses tehisintellekti alased liidu normid, sealhulgas vorddiguslikkuse
valdkonnas.

Ennekodike peaks soovitus vdimaldama tehisintellektimddruse rakendamisel
kiillaldast paindlikkust (kooskdlas raamkonventsiooni ldhenemisega), selleks aga
tuleks vastavalt muuta soovituse projekti punktides 7, 9, 10 ja 36 esitatud viiteid
vajadusele votta tohusaid meetmeid.

. Soovituse projekti punktides 9, 10.1 ja 18.2 esitatud meetmeid tuleks muuta
viisil, mis vdimaldaks viltida soovitusi kehtestada tdiendavaid positiivseid
kohustusi, mis seonduvad tehisintellektislisteemide pakkujate ja juurutajate
poolse vorddiguslikkuse edendamisega.

. Soovituse projekti punkti 5.1 sétteid tuleb muuta viisil, mis voimaldaks véltida
tehisintellekti kasutamise horisontaalset piiramist, kuna see on vastuolus ELi
lahenemisega tehisintellekti késitlevatele normidele ja ELi
innovatsioonipoliitikaga.

2. Soovituses esitatud meetmete ja nduete sonastust muudetakse selgemaks, et tagada
kooskodla ja koostalitlusvdime liidu Sigusraamistikuga nii terminoloogia kui sisu
poolest.

. Ennekdike tuleks selleteemalisi muudatusi teha punktis 18 esitatud viidetes
ihtsetele standarditele, et tagada rakendamisel kiillaldane paindlikkus, ja
viidetes kallutatusele, tagamaks, et meetmed pilisivad proportsionaalsed ja
keskenduvad kahjule.

3. Punkti 16a kohaseid kaitsemeetmeid seoses inimkontrolli ja vaidlustamisega
muudetakse wviisil, mis on kooskolas nii tehisintellektiméddruse kui ka
raamkonventsiooniga, et oleks tagatud kahe digusliku vahendi kooskdla ja samas
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vilditaks tehisintellektispetsiifiliste kohustuste kehtestamist tehisintellektisiisteemide
pakkujatele vdi juurutajatele, keda ei ole liidu digustikus silmas peetud®.

4. Soovituse projekti punkti 36 16pus esitatud erilist tdhelepanu ndudvate sektorite
loetelu muudetakse, nii et see on kooskdlas tehisintellektimidruses (Ija II lisa)
madratletud suure riskiga valdkondade loeteluga ega ldhe sellest kaugemale, mis
tdhendab, et seal loetletud sektoreid kas ei kaasata vOi siis muudetakse nende kohta
kdivaid punkte jdrelevalvemeetmete kaudu vOi muid piisavalt paindlikke
lihenemisviise kasutades.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimoétted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 Idikega 9 on
ette nidhtud selliste otsuste vastuvdotmine, millega kehtestatakse lepingus sétestatud organis
liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega
akte, vélja arvatud Gigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

ELi toimimise lepingu artikli 218 1diget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige vdi asjaomase lepingu osaline®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Nende hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis voivad liidu
seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu otsustavalt mdjutada’.

4.1.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Nagu 2. jaos 6eldud, peab soovituse heaks kiitma ministrite komitee, mis on rahvusvahelise
kokkuleppega loodud organ, ja see voOib kaasa tuua Oiguslikke tagajirgi, mojutades
tehisintellektimairuse rakendamist ja kohaldamist.

Tapsemalt on teatavates tehisintellektimidruse sitetes selgelt kirjas, et tehisintellektimiiruse
kohaldamisel tuleks arvestada olemasolevaid rahvusvahelisi l&henemisviise ja kehtivaid
rahvusvahelisi standardeid. Naiteks peavad standardimisprotsessis osalejad
tehisintellektimédruse artikli 40 16ike 3 kohaselt arvesse vOtma tehisintellekti valdkonnas
kehtivaid rahvusvahelisi standardeid, mis on kooskodlas liidu véértuste, pdohidiguste ja
huvidega.  Soovituses antakse juhtnodre  vOrddiguslikkuse edendamise  kohta
tehisintellektististeemide elutsiikli jooksul ja neist voiks saada tiks vOrdlusaluseid, mille jargi
hinnata harmoneeritud standardeid. Samal ajal peab tehisintellektiamet tehisintellektimééruse
artikli 56 10ike 1 kohaselt arvesse vOtma rahvusvahelisi ldhenemisviise, kui ta holbustab
tegevusjuhendite koostamist liidu tasandil. Komisjon on juba 1dplikult viimistlenud esimese
iildotstarbeliste tehisintellektimudelite teemalise tegevusjuhendi ja on leidnud, et see on

4 Vt versioon, mille viitenumber on GEC/ADI-AI(2024)7rev5

3 Vt versioon, mille viitenumber on GEC/ADI-AI(2024)7rev5

6 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7.oktoober 2014, Saksamaa wvs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.

7 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7.oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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kohane {ildotstarbeliste  tehisintellektimudelite  pakkujate  vastavuse tdendamiseks
tehisintellektimédruse sellekohastele nduetele.

Tehisintellektimédruse artikli 56 15ike 6 esimese 10igu kohaselt peavad tehisintellektiamet ja
ndukoda jélgima ja hindavama korrapéraselt tegevusjuhendite eesmirkide saavutamist
osalejate poolt ja nende panust nimetatud méairuse nduetekohasesse kohaldamisse.

Soovituse vastuvotmiseks kavandatud ajaks on t60 harmoneeritud standardite vallas edasi
joudnud ja  tehisintellektimddruse  kohane iildotstarbeliste  tehisintellektimudelite
tegevusjuhend juba 16plikult valmis. Soovitus voib olla oluline tegevusjuhendi ja standardite
tulevase ajakohastamise seisukohast.

Seepérast on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
kavandatava akti eesmdirgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist voib pidada peamiseks voi iilekaalukaks ja teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema {iksainus, peamisest voi
iilekaalukast eesmérgist vo1 valdkonnast tulenev materiaaldiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatud soovituse viljakuulutatud eesmérk on aidata litkmesriike vorddiguslikkuse,
sealhulgas soolise vorddiguslikkuse edendamisel ning iikskoik mil moel véljenduva
diskrimineerimise ennetamisel ja sellega vditlemisel nii omaenese kui ka avaliku ja erasektori
tegevuse koigis aspektides tehisintellektisiisteemide kogu elutsiikli jooksul.

See on kooskdlas tehisintellektimédruse eesmérgiga parandada siseturu toimimist iihtse
oigusraamistiku kehtestamisega eeskitt tehisintellektisiisteemide arendamiseks, turule
laskmiseks, kasutusele votmiseks ja kasutamiseks liidus kooskodlas liidu viértustega, et
edendada inimkeskse ja usaldusvéirse tehisintellekti levikut, tagades samal ajal tervise,
turvalisuse, Euroopa Liidu pohidiguste hartas sdtestatud pohidiguste, sealhulgas demokraatia
ja oigusriigi korgetasemelise kaitse ning keskkonnakaitse, kaitsta tehisintellekti siisteemide
kahjuliku mdju vastu liidus, ning toetada innovatsiooni.

Soovitus kattub suuresti tehisintellektimiirusega, eriti mis puudutab jargmist.

. Soovituse eesmérk on voidelda tehisintellektist tuleneva ebavordsusega ja see
sarnaneb tehisintellektiméddruse eesmaérgiga: tagada liidus ELi pohidiguste
hartas sitestatud ~ pohidiguste, sealhulgas vordoiguslikkuse  ja
mittediskrimineerimise  kOrgetasemeline  kaitse tehisintellektisiisteemide
negatiivse moju eest.

. Tehisintellektimddruse ja soovituse(ga ette ndhtud meetmete) puhul
kavandatud isikuline ja esemeline kohaldamisala on sisuliselt sama, see
tdhendab avaliku ja erasektori esindajad, kes tehisintellekti arendavad voi
juurutavad, ja tehisintellektislisteemide elutsiiklisse kuuluv tegevus.

o Nii tehisintellektimédruses kui ka soovituses kasutatakse
tehisintellektislisteemide suhtes sarnast astmelist ja diferentseeritud 1dhenemist,
mis on kooskdlas tehisintellekti kédsitleva raamkonventsiooniga.
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Soovituses on  esitatud ldbipaistvus- ja  (inim)jdrelevalvenduded
tehisintellektislisteemide elutsiikli jooksul toimuvast tegevusest tuleneva
diskrimineerimise tuvastamiseks, ennetamiseks ja korvaldamiseks, mis
sarnanevad tehisintellektimédédruse, muu hulgas eriti selle artiklitega 13, 14, 49,
50 ja 86 kehtestatud nouetega.

Soovituses esitatud nouded diskrimineerimisriskide tuvastamise, hindamise,
maandamise ja jédrelevalve kohta sarnanevad tehisintellektimidruses, muu
hulgas eriti selle artiklites9, 10, 17, 26 ja 27 suure riskiga
tehisintellektislisteemide pakkujatele ja juurutajatele esitatud nduete ja pandud
kohustustega. Samuti sisaldab soovitus standardeid kisitlevaid sétteid, mis
sarnanevad artiklite 40—49 sitetega liidu harmoneeritud standardite kohta.

Soovitus sisaldab dokumente, menetluslikke tagatisi ja diguskaitsevahendeid
puudutavaid meetmeid, mis sarnanevad tehisintellektimééruse, eriti selle
artiklite 11, 12, 26, 53, 85, 86 kohaste meetmetega.

Soovituses loetletakse sektorid vordodiguslikkuse peavoolustamiseks ja
esitatakse ndue votta meetmeid juhul, kui diskrimineerimisrisk on eriti suur,
mis langeb osaliselt kokku tehisintellektimddruses esitatud suure riskiga
stisteemide liigitusega (artikkel 6 ning I ja III lisa).

Samuti késitletakse soovituses elemente, mis on samad nagu mittediskrimineerimist ja
vorddiguslikkust késitlevas liidu digustikus. Eriti puudutab see vorddigusasutusi késitlevaid
direktiive, mis on vastu vdetud ELi toimimise lepingu artiklite 19 ja 157 alusel®. Soovituse
sellekohased elemendid on jargmised.

Liikmesriikidele esitatav ndue anda vordodigusasutuste kédsutusse kiillaldased
finants-ja inimressursid ning tehnilised vahendid ja teha nimetatud asutustega
koostodd vastavate Oigusaktide, poliitika ja halduslike, regulatiivsete voi
muude raamistike véljatootamisel (vastab direktiivide artiklitele 3 ja 4).

Léabipaistvus- ja jérelevalvenduded, mis vdimaldavad voOrddigusasutustel
kontrollida, kas toimunud on diskrimineerimine, ja hinnata, kas selliste
tehisintellektisiisteemide puhul on vajalik nende toimimise peatamine voi
keelustamine (vastavad direktiivide artiklitele 8 ja 9).

Noue toetada voi abistada tehisintellektipdhise diskrimineerimise ohvreid, et
nende Oigused maksma panna, muu hulgas kohtule mirkusi esitades (vastab
direktiivide artiklitele 6, 7, 8,9, 10 ja 11).

Soovituse eesmdrk on edendada vordodiguslikkust ja hoida é&ra diskrimineerimist ning

peamiselt

sisaldab see tehisintellektislisteemide elutsiiklis osalejaid puudutavaid

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1500 v3rddigusasutuste suhtes
kohaldatavate nduete kohta naiste ja meeste vOrdse kohtlemise ja vordsete vOimaluste valdkonnas
to6hdive ja elukutse kiisimustes ning millega muudetakse direktiive 2006/54/EU ja 2010/41/EL
(ELT L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j). Noukogu 7. mai 2024.
aasta direktiiv (EL) 2024/1499 vorddigusasutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta isikute vordse
kohtlemise valdkonnas sdltumata isiku rassilisest voi etnilisest paritolust, isikute vdrdse kohtlemise
kohta to6hdive ja elukutse kiisimustes sOltumata isiku usutunnistusest voi veendumustest, puudest,
vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest, naiste ja meeste vordse kohtlemise kohta sotsiaalkindlustuse
valdkonnas ning seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega ning millega muudetakse
direktiive 2000/43/EU ja 2004/113/EU (ELT L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

ET



ET

seadusandlikke ja poliitilisi meetmeid (vt soovituse punkt 2). Tdpsemalt on selles esitatud
soovitusi, mis puudutavad tehisintellektisiisteemide mdju hindamist, sertifitseerimist,
labipaistvust, kontrolli ja jarelevalvet vordodiguslikkuse seisukohast, nagu on eespool
selgitatud.

Liidus rakendatakse soovituse Idviosa mitte koigi majandustegevuse suhtes kehtivate
horisontaalsete vorddiguslikkusealaste oigusaktidega, nagu vorddigusasutusi puudutavad
aktid, vaid konkreetselt tehisintellektislisteeme pakkuvate ja juurutavate ettevotjate kohta
kdivate Oigusaktidega, eriti tehisintellektimddruse ja/vdi selle rakendusmeetmetega.
Seletuskirjas ongi selgelt oOeldud, et (moningaid) soovitusi juba rakendatakse
tehisintellektimairusega (vt seletuskirja punkt 11).

Sellest tulenevalt on soovituse raskuskese tehisintellektiméédrusega holmatud valdkond. Niisiis
peaks soovituse nende elementide suhtes liidu nimel vdetava seisukoha materiaaldiguslik alus
olema ELi toimimise lepingu artikkel 114, mis on tehisintellektimadruse esmane Giguslik alus.

Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 114.
4.3. Jireldus

Esildatud otsuse Giguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikkel 114 koostoimes
ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ikega 9.
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2025/0291 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

Euroopa Liidu nimel voetava seisukoha kohta seoses Euroopa Noukogu ministrite

komitee soovituse projektiga vordsuse ja tehisintellekti teemal

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

Euroopa Noukogu kavatseb vastu votta soovituse (edaspidi ,,soovitus®), milles
kisitletakse tehisintellektislisteemide mdju, voOimalusi, mida need pakuvad
vorddiguslikkuse, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse edendamiseks, ja riske, mille
need vodivad tingida diskrimineerimiskeelu seisukohast. Kavas on, et soovitus vietakse
vastu Euroopa Noukogu soolise vordodiguslikkuse komisjoni (edaspidi ,,GEC*) ning
diskrimineerimisvastase, mitmekesisuse ja kaasatuse juhtkomitee (edaspidi ,,CDADI*)
tdiskogude iihisistungil 18.-20. novembril 2025 ning et Euroopa Noukogu ministrite
komitee kiidab selle ametlikult heaks.

Soovitus on moeldud selleks, et tdiendada liidu poolt vastavalt ndukogu otsusele (EL)
2024/2218 allkirjastatud tehisintellekti, inimdigusi, demokraatiat ja digusriiki késitleva
Euroopa Noukogu raamkonventsiooni (edaspidi ,,raamkonventsioon®) seoses vordse
kohtlemise pohimottega, esitades litkmesriikidele {iksikasjalikke ja konkreetselt
vorddiguslikkust puudutavaid soovitusi.

Raamkonventsioonis on  esitatud  lldpohimdtted ja  kohustused, mida
raamkonventsiooniosalised peavad jidrgima, et tagada tehisintellektislisteemide
elutsiikli jooksul toimuva tegevuse puhul inimdiguste, demokraatia ja digusriigi kaitse.
Komisjon on teinud ettepaneku, et liit sdlmiks raamkonventsiooni’.
Raamkonventsiooni sdlmimist késitleva ndukogu otsuse vastuvotmise protsess on
ndukogus pooleli.

Euroopa Parlament ja ndukogu votsid 13.juunil 2024 Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artiklite 16 ja 114 alusel vastu midruse (EL)
2024/1689,'° millega kehtestatakse tehisintellektisiisteemide liidus turule laskmist,
kasutusele votmist ja kasutamist reguleerivad ihtlustatud normid, mis pohinevad

Ettepanek: NOUKOGU OTSUS Euroopa Noukogu tehisintellekti ning inimdiguste, demokraatia ja
Oigusriigi raamkonventsiooni Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta (COM(2025) 265 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta mddrus (EL) 2024/1689, millega nihakse ette
tehisintellekti kisitlevad iihtlustatud digusnormid ning muudetakse méiruseid (EU) nr 300/2008, (EL)
nr 167/2013, (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1139 ja (EL) 2019/2144 ning direktiive
2014/90/EL, (EL) 2016/797 ja (EL) 2020/1828 (tehisintellekti késitlev méairus) (ELT L, 2024/1689,
12.7.2024).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

uldiselt tdielikul iihtlustamisel. Need normid on litkmesriikides vahetult kohaldatavad,
vélja arvatud juhul, kui sdnaselgelt on satestatud teisiti.

Raamkonventsiooni tuleb liidus rakendada iiksnes tehisintellektimédéruse ning
vajaduse korral muu asjakohase liidu digustiku kaudu.

On asjakohane maédrata kindlaks liidu nimel GEC ja CDADI tiiskogude iihisistungil
ning ministrite komitees soovituse suhtes voetav seisukoht, kuna hoolimata sellest, et
soovitus ei ole siduv, viib see otsustavalt mdjutada liidu diguse sisu, nimelt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midrust (EL) 2024/1689, millega ndhakse ette tehisintellekti
késitlevad tihtlustatud digusnormid.

Soovituse isikuline ja esemeline kohaldamisala on suuresti sama nagu méérusel (EL)
2024/1689, millega kehtestatakse {ildiselt tdielikul iihtlustamisel pdhinevad normid
tehisintellekti kohta liidus.

Soovituse vastuvotmine voib mojutada kehtivaid ja potentsiaalseid tulevasi liidu
tihiseeskirju voi muuta nende kohaldamisala ELi toimimise lepingu artikli 3 1dike 2
tdhenduses. Seega on liidul ainuvélispddevus méérata kindlaks liidu nimel soovituse
vastuvotmise suhtes voetav seisukoht.

Liit peaks tagama, et soovitus on liidu digusega kooskdlas ja et seda saab kdigis liidu
tasandil thtlustatud aspektides liidu diguskorras rakendada kehtiva liidu digustikuga,
eriti midrusega (EL) 2024/1689 ning direktiividega 2024/1499 ja 2024/1500.
Konkreetselt liidus téielikult iihtlustatud tehisintellektislisteemide arendamist ja
kasutamist puudutavate soovituste puhul peaks liit seadma eesmérgiks tagada, et
soovitus on kooskdlas tehisintellektimddruse sitetega ja Euroopa Noukogu
tehisintellekti kdsitleva raamkonventsiooniga.

Kui need tingimused on tdidetud, vdib soovituse 18.—20. novembril 2025 toimuval
GEC ja CDADI tidiskogude iihisistungil ning sellele jidrgneval ministrite komitee
kohtumisel liidu nimel heaks kiita.

Kuna liit ei ole Euroopa Noukogu liige, aga koik selle litkkmesriigid on, véljendavad
liidu seisukohta tihiselt liidu litkmesriigid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis voetakse liidu nimel GEC ja CDADI tiiskogude thisistungil ning ministrite
komitee kohtumisel, on mitte esitada vastuvditeid tehisintellekti ja vorddiguslikkust kisitleva
soovituse vastuvotmisele, kui arvesse on voetud jargmisi tingimusi.

1.

Tehisintellektisiisteemi elutsiiklis osalejaid puudutavad meetmed ei ldhe kaugemale
kohustustest, mis on kehtestatud tehisintellektimiddrusega, millega iihtlustatakse
tildiselt téies ulatuses tehisintellekti alased liidu normid, sealhulgas vorddiguslikkuse
valdkonnas. Ennekodike ja kooskodlas raamkonventsiooni Ildhenemisega peaks
soovitus vdimaldama selle piisavalt paindlikku kohaldamist. Samuti tuleks selles
véltida soovitusi kehtestada tdiendavaid positiivseid kohustusi
tehisintellektislisteemide  pakkujate ja juurutajate poolse vorddiguslikkuse
edendamise kohta, aga ka horisontaalsete piirangute seadmist tehisintellekti
kasutamisele.
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2. Soovituses esitatud meetmete ja nduete sOnastus peab tagama kooskdla ja
koostalitlusvdime liidu digusraamistikuga nii terminoloogia kui ka sisu poolest.

3. Kaitsemeetmed seoses inimkontrolli ja vaidlustamisega peavad olema kooskodlas nii
tehisintellektimédruse kui ka raamkonventsiooniga, et tagada kahe digusliku vahendi
kooskola ja véltida samas tehisintellektispetsiifiliste kohustuste kehtestamist
tehisintellektislisteemide pakkujatele voi juurutajatele, keda ei ole liidu digustikus
silmas peetud.

4. Soovituses esitatud erilist tdhelepanu ndudvate sektorite loetelu puhul tuleks tagada,
et see on kooskdlas tehisintellektiméaruses (I ja III lisa) méératletud suure riskiga
valdkondade loeteluga ega ldhe sellest kaugemale. Teise vdimalusena tuleks
soovituses sektorite kohtlemisel sobilikul viisil vahet teha kas jdrelevalvemeetmete
kaudu voi muid piisavalt paindlikke ldhenemisviise kasutades.

Artikkel 2

Artiklis 1 osutatud seisukoha esitavad iihiselt tegutsedes liidu litkmesriigid, kes on Euroopa
Noukogu litkmed.

Artikkel 3
Kaéesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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