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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Europarddets Ministerkomité ("Ministerkomitéen") til den planlagte
vedtagelse af Europaradets henstilling om ligestilling og kunstig intelligens ("henstillingen").
Henstillingen er udarbejdet af ekspertudvalget vedrerende kunstig intelligens, ligestilling og
diskrimination og forventes at blive godkendt pd det faelles plenarmede i
ligestillingskommissionen og styringskomitéen for bekampelse af forskelsbehandling,
mangfoldighed og inklusion pd medet den 18.-20. november 2025 med henblik pa
foreleeggelse for Ministerkomitéen til vedtagelse inden udgangen af 2025.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Europaradets Ministerkomité

Ministerkomitéen er Europaradets beslutningstagende organ, der bestar af udenrigsministrene
eller de faste representanter i Strasbourg fra Europarddets 46 medlemslande.
Ministerkomitéens rolle og funktioner er beskrevet i kapitel IV 1 statutten for Europarédet
("statutten"). Det fremgar af statuttens artikel 14, at hvert medlem af Europaradet har ret til én
repreesentant 1 Ministerkomitéen, og hver repraesentant har én stemme. Alle EU's
medlemsstater er medlemmer af Europaradet og dermed reprasenteret i Ministerkomitéen.
EU har observaterstatus uden stemmeret.

2.2, Ekspertudvalget vedrorende kunstig intelligens, ligestilling og
forskelsbehandling

Ekspertudvalget er et blandet underudvalg wunder ligestillingskommissionen og
styringskomitéen, der af Ministerkomitéen har fiet til opgave inden udgangen af 2025 at
udarbejde en henstilling om virkningen af systemer med kunstig intelligens, deres potentiale
til at fremme ligestilling, herunder ligestilling mellem kennene, og de risici, de kan skabe 1
forbindelse med ikkeforskelsbehandling.

Ekspertudvalget bestir af otte representanter for Europarddets medlemslande, fire fra
ligestillingskommissionen og fire fra styringskomitéen samt seks uathangige eksperter med
etableret ekspertise inden for kunstig intelligens, menneskerettigheder, ligestilling, herunder
ligestilling mellem kennene, og ikkeforskelsbehandling. Hvert medlem af ekspertudvalget har
én stemme. EU deltager uden stemmeret.

Ligestillingskommissionen og styringskomitéen bestar hver iser af reprasentanter for
Europaradets 46 medlemslande, som hver har én stemme. Desuden deltager reprasentanter
for Europaradets forskellige organer, mellemstatslige organisationer, reprasentanter for stater
med observaterstatus samt ikkestatslige organisationer og specialiserede institutioner i
plenarforsamlingerne. Reprasentanter for Den Europaiske Union deltager lejlighedsvis i
plenarforsamlingerne uden stemmeret.

2.3. Europaradets rammekonvention om kunstig intelligens og
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet

Den 17. maj 2024 vedtog Ministerkomitéen Europaradets rammekonvention om kunstig
intelligens og menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet ("rammekonventionen"),
en juridisk bindende traktat med det formédl at sikre, at aktiviteter inden for Al-systemers
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livscyklus er 1 fuld overensstemmelse med menneskerettighederne, demokratiet og
retsstatsprincippet, samtidig med at de bidrager til teknologiske fremskridt og innovation.

Rammekonventionen omfatter Al-systemer, der potentielt griber ind 1 menneskerettighederne,
demokratiet og retsstatsprincippet. De principper og forpligtelser, der beskrives 1
konventionen, finder anvendelse pa aktiviteter inden for livscyklussen for Al-systemer, der
gennemfores af offentlige myndigheder eller private akterer, der handler pa deres vegne.
Parterne 1 konventionen er ogséa forpligtet til at handtere de risici og virkninger, der opstar
som folge af private akterers aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus, pa en méde, der er
1 overensstemmelse med konventionens genstand og formal, men de har valget mellem at lade
konventionens forpligtelser finde anvendelse eller treeffe andre passende foranstaltninger.
Konventionen indeholder en rakke supplerende generelle forpligtelser og grundleggende
principper vedrerende beskyttelse af den menneskelige vardighed og den individuelle
autonomi, samt fremme af ligestilling og ikkeforskelsbehandling. Derudover palaegger den
respekt for privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger samt gennemsigtighed og
tilsyn for at sikre ansvarlighed og ansvar. Den indeholder ogsd et princip om sikker
innovation og afprevning i kontrollerede miljoer.

I konventionen beskrives ogsa et st foranstaltninger, der har til formal at sikre tilgengelige
og effektive retsmidler mod overtraedelser af menneskerettighederne som folge af aktiviteter
inden for Al-systemers livscyklus. Den omfatter ogsa effektive proceduremassige garantier
og beskyttelsesforanstaltninger for personer, hvis rettigheder er blevet vasentligt pavirket af
brugen af Al-systemer. Derudover bar enkeltpersoner informeres om, at de interagerer med et
Al-system og ikke med et menneske.

Konventionen indeholder endvidere foranstaltninger til vurdering og afbedning af risici og
negative virkninger, der skal gennemfores iterativt med henblik pa at afdekke faktiske og
potentielle indvirkninger p4 menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet og at
treeffe passende forebyggelses- og afbedningsforanstaltninger.

Desuden fastsattes det i konventionen, at parterne skal vurdere behovet for forbud mod eller
moratorier for visse anvendelser af Al-systemer, der anses for at vere uforenelige med
overholdelsen af menneskerettighederne, demokratiets funktion eller retsstatsprincippet.

Hver part i konventionen ber endvidere pa nationalt plan oprette eller udpege en eller flere
effektive mekanismer til at fore tilsyn med overholdelsen af de forpligtelser, der folger af
konventionen, séledes som parterne har givet den virkning.

Unionen undertegnede konventionen den 5. september 2024 efter vedtagelsen af Radets
afgerelse (EU) 2024/2218 af 28. august 2024 om undertegnelse p4 Den Europaiske Unions
vegne af rammekonventionen. Konventionen er ogsd blevet undertegnet af Amerikas
Forenede Stater, Andorra, Canada Det Forenede Kongerige, Georgien, Island, Israel, Japan,
Liechtenstein, Montenegro, Norge, Republikken Moldova, San Marino, Schweiz og Ukraine.

Den 3. juni 2025 vedtog Kommissionen et forslag til Radets afgerelse om at indlede
processen for indgdelse af konventionen pd Unionens vegne pd de vilkar, der er fastsat i
Radets afgorelse (EU) 2024/2218.

Rammekonventionen gennemferes i Unionen udelukkende gennem Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserede regler for kunstig intelligens ("Al-
forordningen")! og eventuel anden relevant geldende EU-ret>. Al-forordningen udger en

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler
for kunstig intelligens og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr.
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omfattende forordning om kunstig intelligens, der har til formal at fremme innovation og
udbredelse af pélidelig kunstig intelligens og samtidig beskytte sundheden, sikkerheden og de
grundleggende rettigheder som nedfzldet i Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder ("chartret"), herunder retten til ikkeforskelsbehandling og
ligestilling mellem kennene. Al-forordningen indeholder harmoniserede regler, der generelt er
baseret pa fuld harmonisering, og som regulerer markedsfering, ibrugtagning og anvendelse
af Al-systemer 1 Unionen. Disse regler finder direkte anvendelse i medlemsstaterne,
medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i na&evnte forordning.

24. Europarédets pataenkte henstilling om ligestilling og kunstig intelligens

Henstillingen fokuserer pa Al's potentiale til at fremme ligestilling, herunder ligestilling
mellem kennene, og de risici, AI kan udgere med hensyn til ikkeforskelsbehandling.
Henstillingen vil sigte mod at supplere den generelle ramme, der er fastsat i
rammekonventionen med hensyn til princippet om lighed inden for kunstig intelligens og
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet (CETS nr. 225) og udviklet 1 teet
samarbejde med Udvalget for Kunstig Intelligens.

Henstillingen er baseret pa "Study on the impact of artificial intelligence systems, their
potential for promoting equality, including gender equality, and the risks they may cause in
relation to non-discrimination", som ligestillingskommissionen og styringskomitéen
godkendte i 2023°. Undersogelsen pegede pé fire komplementzre muligheder for
reguleringsmaessig og politisk indgriben for at sikre en robust menneskerettighedsbaseret
tilgang til kunstig intelligens, nemlig 1) forebyggelse, gennemsigtighed og ansvarlighed, 2)
adgang til klage og domstolsprevelse og klagemekanismer, 3) mangfoldighed, inklusion,
reprasentation og deltagelse og 4) demokratisk deltagelse, bevidstgerelse af offentligheden og
kapacitetsopbygning.

For at indsamle input fra interessenter og den interesserede offentlighed gennemforte
Europaradet en offentlig hering om udkastet til henstilling fra den 10. marts 2025 til den 28.
april 2025.

Udkastet til henstilling blev dreftet pd moederne i ekspertudvalget den 25.-26. september 2024
og den 26.-27. februar 2025. Der er planlagt et sidste made i ekspertgruppen den 7.-9. oktober
2025, hvor udkastet til henstillingen skal ferdiggeres. Forud for det mede blev der i
slutningen af juli rundsendt en femte revideret udgave af henstillingen (reference GEC/ADI-
Al (2024) 7revs).

168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU)

2016/797 og (EU) 2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens).
2 Navnlig de to direktiver om standarder for ligebehandlingsorganer: Rédets direktiv (EU) 2024/1499 af
7. maj 2024 om standarder for ligebehandlingsorganer pa omradet ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse, ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv af personer uanset
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og ligebehandling af kvinder og mand med
hensyn til social sikring og i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser og om
@ndring af direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2024/1500 af 14. maj 2024 om standarder for ligebehandlingsorganer pa omréadet ligebehandling af og
lige muligheder for kvinder og mand i forbindelse med beskaftigelse og erhverv og om endring af
direktiv 2006/54/EF og 2010/41/EU.
Meoderapport fra det 7. plenarmede i styringskomitéen for bekaempelse af forskelsbehandling,
mangfoldighed og inklusion, 27.-29. juni 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-
meeting-27-29-june-2023-report/488010b9dS.
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Udkastet til henstilling blev ogsé dreftet pd mederne 1 ligestillingskommissionen og
styringskomitéen i november 2024 og skal godkendes pad et fzlles plenarmede mellem
ligestillingskommissionen og styringskomitéen den 18.-20. november 2025 med henblik pa
foreleggelse for Ministerkomitéen. Ministerkomitéen sigter mod formelt at vedtage
henstillingen senest i1 foraret 2026.

Formalet med den pédtenkte henstilling er at bistd medlemslandene med at fremme ligestilling,
herunder ligestilling mellem kennene, og at forebygge og bekempe alle former for
forskelsbehandling i alle deres og den offentlige og private sektors aktiviteter inden for Al-
systemers livscyklus.

Henstillingen vil ikke skabe juridisk bindende virkninger og forpligtelser og vil vaere baseret
pa Europaradets medlemslandes frivillige anvendelse. I henhold til statuttens artikel 15,
litra b), kan Ministerkomitéen dog anmode medlemslandenes regeringer om at underrette den
om, hvordan de folger op pa henstillingerne.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det foreslds, at Unionens holdning ber vare at tilslutte sig Ministerkomitéens vedtagelse af
udkastet til henstilling, forudsat at det sikrer overensstemmelse med geldende EU-ret, navnlig
Al-forordningen, og sammenha@ng med Europarddets rammekonvention. Det nuvarende
udkast til henstilling (rev. 5 fra juli 2025) er endnu ikke fuldt ud konsekvent.

Mere specifikt ber Unionen tilslutte sig vedtagelsen af udkastet til henstilling pé betingelse af,
at henstillingen opfylder folgende krav:

l. Foranstaltningerne vedrerende akterer inden for Al-systemers livscyklus overstiger
ikke de forpligtelser, der er fastsat i Al-forordningen, og som generelt fuldt ud
harmoniserer reglerne for kunstig intelligens 1 Unionen, herunder pa
ligestillingsomrédet.

Henstillingen ber navnlig give tilstreekkelig fleksibilitet 1 forbindelse med
gennemforelsen af Al-forordningen (1 overensstemmelse med tilgangen 1
rammekonventionen),8! hvilket vil kreeve passende @ndringer af henvisningerne til
behovet for at treeffe effektive foranstaltninger som omhandlet i punkt 7, 9, 10 og 36
1 udkastet til henstilling.

o De foranstaltninger, der foreslds i punkt 9, 10.1 og 18.2 i udkastet til
henstilling, ber @ndres pé passende vis for at undgé henstillinger om indferelse
af yderligere positive forpligtelser 1 forbindelse med, at udbydere og
idriftsaettere af Al-systemer fremmer ligestilling.

. Bestemmelserne i punkt 5.1 i udkastet til henstilling ber tilpasses pa passende
vis for at undgd en tidsubegrenset begraensning af anvendelsen af kunstig
intelligens, som er uforenelig med EU's tilgang til Al-regulering og EU's
innovationspolitik.

2. Formuleringen af foranstaltningerne og standarderne i henstillingen praciseres i
teksten for at sikre sammenh@ng og interoperabilitet med Unionens retlige ramme,
bade terminologisk og materielt.

. Navnlig ber der 1 punkt 18 foretages passende tilpasninger af henvisningerne til
ensartede standarder for at sikre tilstreekkelig fleksibilitet 1 forbindelse med
gennemforelsen og af henvisningerne til bias for at sikre, at foranstaltningerne
fortsat er forholdsmaessige og fokuserer pa skader.
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3. Sikkerhedsforanstaltninger vedrorende provelse og klage (i stk. 16a), der forestds af
mennesker, og som tilpasses pd passende vis i overensstemmelse med bide Al-
forordningen og rammekonventionen, for derved at sikre sammenhang mellem de to
instrumenter, samtidig med at det undgas, at der indferes Al-specifikke forpligtelser
for udbydere eller idriftsattere af Al-systemer, som ikke er fastsat i geeldende EU-
ret?.

4. Opregningen af de sektorer i slutningen af punkt 36 i udkastet til henstilling, som
kreever sarlig opmaerksomhed, @ndres for at sikre, at de er er i overensstemmelse
med og ikke géar videre end til de hejrisikoomréder, der er fastsat i Al-forordningen
(bilag I og III), for derved at undga, at der medtages sektorer, der ikke er opfert deri,
eller alternativt omformulere sadanne henvisninger med hensyn il
overvagningsforanstaltninger eller andre tilstreekkeligt fleksible tilgange’.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremszessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nr dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfor

af de folkeretlige regler, der gzlder for det pageldende organ. Det omfatter ogsa

instrumenter, der ikke har bindende virkning i1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa
n7

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"'.
4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde

Som beskrevet i1 afsnit 2 skal henstillingen vedtages af Ministerradet, som er et organ, der er
nedsat ved en international aftale, og som kan have retsvirkninger ved at pavirke den made,
hvorpd Al-forordningen gennemfores og anvendes.

Mere specifikt fremgér det udtrykkeligt af visse bestemmelser i Al-forordningen, at der ber
tages hensyn til eksisterende "internationale tilgange" og "internationale standarder" i
forbindelse med gennemforelsen af Al-forordningen. I henhold til artikel 40, stk. 3, 1 Al-
forordningen skal deltagerne i standardiseringsprocessen f.eks. "tage hejde for eksisterende
internationale standarder inden for kunstig intelligens, som stemmer overens med Unionens
veerdier, grundleggende rettigheder og interesser". Henstillingen vil indeholde retningslinjer
for fremme af ligestilling 1 Al-systemers livscyklus, som kan udgere et af de benchmarks,

4 Se udgaven med referencen GEC/ADI-AI (2024) 7revs5.

3 Se udgaven med referencen GEC/ADI-AI (2024) 7revs5.

6 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
64.

7 Domstolens dom af 7. oktober 2014, sag C-399/12, Tyskland mod Réadet, ECLI:EU:C:2014:2258,

premis 61-64.
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som harmoniserede standarder vurderes i forhold til. Samtidig skal Al-kontoret 1 henhold til
artikel 56, stk. 1, i Al-forordningen tage hensyn til "internationale tilgange", nér det letter
udarbejdelsen af praksiskodekser pd EU-plan. Den forste praksiskodeks for Al-modeller til
almen brug er allerede blevet faerdiggjort og vurderet af Kommissionen som tilstreekkelig til,
at udbydere af Al-modeller til almen brug kan pavise, at de overholder de relevante
forpligtelser i Al-forordningen.

I overensstemmelse med artikel 56, stk. 6, forste afsnit, 1 Al-forordningen skal Al-kontoret og
Al-udvalget regelmassigt overvige og evaluere deltagernes realisering af praksiskodeksernes
mal og deres bidrag til en korrekt anvendelse af denne forordning.

Pa det planlagte tidspunkt for vedtagelsen af henstillingen vil arbejdet med de harmoniserede
standarder vaere skredet frem og Al-forordningens praksiskodeks for Al-modeller til almen
brug allerede vere afsluttet. Henstillingen kan veare relevant for fremtidige ajourferinger af
praksiskodeksen og standarderne.

Det proceduremeessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestér
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primare
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfcelde

Det anforte formal med den pétenkte henstilling er at bistd medlemslandene med at fremme
ligestilling, herunder ligestilling mellem kennene, og at forebygge og bekaempe alle former
for forskelsbehandling i alle deres og den offentlige og private sektors aktiviteter inden for
Al-systemers livscyklus.

Formalet med Al-forordningen er "at forbedre det indre markeds funktion ved at fastlegge
ensartede retlige rammer, navnlig for udvikling, omsatning, ibrugtagning og anvendelse af
kunstig intelligens-systemer ("Al-systemer") i Unionen i overensstemmelse med Unionens
vaerdier, at fremme udbredelsen af menneskecentreret og trovaerdig kunstig intelligens ("AI"),
samtidig med at der sikres et hejt beskyttelsesniveau for sundhed, sikkerhed og
grundleggende rettigheder som nedfeldet 1 Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder ("chartret"), herunder demokrati, retsstatsprincippet og
miljebeskyttelse, at beskytte mod skadelige virkninger af Al-systemer 1 Unionen og at stette
innovation".

Henstillingen overlapper 1 hovedsagen Al-forordningen, navnlig felgende:

J Henstillingen har til formdl at bekempe ulighed som folge af kunstig
intelligens, hvilket svarer til formédlet med Al-forordningen, dvs. at sikre et hojt
beskyttelsesniveau for de grundleggende rettigheder, der er nedfaldet i EU's
charter om grundleggende rettigheder, herunder retten til lighed og
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ikkeforskelsbehandling, mod de skadelige virkninger af Al-systemer 1
Unionen.

J Det personelle og materielle anvendelsesomrdde, som Al-forordningen og
(foranstaltningerne 1) henstillingen skal finde anvendelse pa, er stort set det
samme, nemlig offentlige og private aktorer, der udvikler eller udruller kunstig
intelligens, og aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus.

J Der anvendes en tilsvarende gradueret og differentieret tilgang til Al-systemer i
bade Al-forordningen og henstillingen 1 overensstemmelse med
rammekonventionen om kunstig intelligens.

. I henstillingen fastsaettes der krav til gennemsigtighed og (menneskelig)
overvagning med henblik pé afdaekning, forebyggelse og bekampelse af
forskelsbehandling som felge af aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus,
som svarer til dem, der er fastsat i Al-forordningen, navnlig i bl.a. artikel 13,
14, 49, 50 og 86.

o Henstillingens krav om at afdaekke, evaluere, afbede og overvage risici for
forskelsbehandling svarer til kravene og forpligtelserne i Al-forordningen for
udbydere eller idriftsettere af hejrisiko-Al-systemer, navnlig i bl.a. artikel 9,
10, 17, 26 og 27. Der er ogsd bestemmelser vedrerende standarder i
henstillingen, som ligner bestemmelserne vedrerende EU-harmoniserede
standarder 1 artikel 40-49.

o Henstillingen indeholder foranstaltninger vedrerende dokumentation,
proceduremeessige garantier og retsmidler, der svarer til dem i Al-
forordningen, navnlig i Al-forordningens artikel 11, 12, 26, 53, 85 og 86.

o I henstillingen udpeges de maélsektorer, hvor ligestillingsaspektet skal
integreres, og der stilles krav om foranstaltninger de steder, hvor risikoen for
forskelsbehandling er serlig akut, hvilket delvis overlapper med
kategoriseringen af hgjrisikosystemer 1 Al-forordningen (artikel 6 og bilag I og
III).

Henstillingen omfatter ogsd elementer, der er felles for galdende EU-ret om
ikkeforskelsbehandling og ligestilling. Dette vedrerer navnlig direktiverne om
ligestillingsorganer, der er vedtaget pd grundlag af artikel 19 og 157 i TEUF®. De relevante
elementer 1 henstillingen omfatter:

o Krav til medlemsstaterne om at sikre ligestillingsorganerne tilstrekkelige
finansielle, menneskelige og tekniske ressourcer og om at samarbejde med
dem, nir de udformer passende lovgivning, politikker og administrative,

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1500 af 14.maj 2024 om standarder for
ligebehandlingsorganer pa omradet ligebehandling af og lige muligheder for kvinder og mand
i forbindelse med beskaftigelse og erhverv og om andring af direktiv 2006/54/EF og 2010/41/EU
(EUT L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); Radets direktiv (EU)
2024/1499 af 7. maj 2024 om standarder for ligebehandlingsorganer pa omradet ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse, ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv mellem
personer uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og ligebehandling af kvinder
og mand med hensyn til social sikring og i forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser og om @ndring af direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF (EUT L, 2024/1499, 29.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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lovgivningsmassige eller andre rammer (relevant for artikel 3 og 4 1
direktiverne).

J Gennemsigtigheds- og tilsynskrav, der ger det muligt for ligestillingsorganer at
kontrollere, om der har fundet forskelsbehandling sted, og at vurdere, om
sddanne Al-systemer nedvendigger et moratorium eller et forbud (relevant for
artikel 8 og 9 1 direktiverne).

J Krav om at stette eller bista ofre for Al-baseret forskelsbehandling med at gere
deres rettigheder galdende, herunder ved at indgive bemarkninger til
domstolen (relevant for artikel 6, 7, 8, 9, 10 og 11 i direktiverne).

Selv om henstillingen har til formal at fremme ligestilling og forebygge forskelsbehandling,
indeholder den primart lovgivningsmassige og politiske foranstaltninger rettet mod akterer
inden for Al-systemers livscyklus (jf. henstillingens punkt 2). Mere specifikt indeholder den
henstillinger om konsekvensanalyser vedrerende ligestilling, certificering, gennemsigtighed,
overvagning og tilsyn med Al-systemer som forklaret ovenfor.

I Unionen vil den overvejende del af henstillingen blive gennemfort, ikke gennem generel
ligestillingslovgivning, der galder for alle ekonomiske akterer, sdsom lovgivningen om
ligestillingsorganer, men gennem lovgivning, der specifikt er rettet mod udbydere og
idriftsettere af Al-systemer, navnlig Al-forordningen og/eller dens
gennemforelsesforanstaltninger. Det anerkendes faktisk udtrykkeligt i begrundelsen, at Al-
forordningen allerede gennemforer (en del af) henstillingerne (jf. punkt 11 i begrundelsen).

Det folger heraf, at henstillingens fokus ligger inden for det omrade, der er omfattet af Al-
forordningen. Det materielle retsgrundlag for den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne til disse elementer i1 henstillingen, ber derfor vere artikel 114 i TEUF, som er det
primere retsgrundlag for Al-forordningen.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 114 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vare artikel 114 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2025/0291 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne til udkastet til
henstilling fra Europaradets Ministerkomité om ligestilling og kunstig intelligens

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Europaradet har til hensigt at vedtage en henstilling ("henstillingen") for at imedega
virkningen af systemer med kunstig intelligens ("Al-systemer"), deres potentiale til at
fremme ligestilling, herunder ligestilling mellem kennene, og de risici, de kan
forarsage i1 forbindelse med ikkeforskelsbehandling. Henstillingen skal vedtages af
Europaradets ligestillingskommission og styringskomitéen for bekaempelse af
diskrimination, mangfoldighed og inklusion péd deres falles plenarmede den 18.-20.
november 2025 og skal formelt godkendes af Europaradets Ministerkomité.

(2)  Henstillingen har til formal at supplere Europarddets rammekonvention om kunstig
intelligens  og  menneskerettigheder, = demokrati  og  retsstatsprincippet
("rammekonventionen"), som blev undertegnet af Unionen i henhold til Radets
afgorelse (EU) 2024/2218 for sé& vidt angar princippet om lighed, idet den indeholder
detaljerede, ligestillingsspecifikke henstillinger til medlemsstaterne.

3) I rammekonventionen fastsettes generelle principper og forpligtelser, som parterne i
rammekonventionen  skal  overholde  for at  sikre  beskyttelsen  af
menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet 1 forbindelse med
aktiviteter inden for Al-systemers livscyklus. Kommissionen har foreslaet, at Unionen
indgar rammekonventionen’®. Ridets afgerelse om indgielse af rammekonventionen er
ved at blive vedtaget af Radet.

4) Den 13. juni 2024 vedtog Europa-Parlamentet og Radet pd grundlag af artikel 16 og
114 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689'°, som indeholder harmoniserede
regler, generelt baseret pd en fuldstendig harmonisering, som regulerer
markedsforing, ibrugtagning og anvendelse af Al-systemer i Unionen. Disse regler

o Forslag til RADETS AFG@ORELSE om indgéelse pd Den Europziske Unions vegne af Europaridets
rammekonvention om kunstig intelligens og menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet
(COM(2025) 265 final).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler
for kunstig intelligens og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr. 167/2013, (EU) nr.
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU) 2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU)
2016/797 og (EU) 2020/1828 (forordningen om kunstig intelligens) (EUT L, 2024/1689, 12.7.2024).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

finder direkte anvendelse 1 medlemsstaterne, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat 1
navnte forordning.

Rammekonventionen skal gennemferes i Unionen udelukkende gennem Al-
forordningen og eventuel anden relevant geldende EU-ret.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne til henstillingen pa det falles
plenarmede i ligestillingskommissionen og styringskomitéen samt i Ministerkomitéen,
ber fastleegges, da henstillingen, selv om den ikke er bindende, vil kunne fa afgerende
indflydelse pa indholdet af EU-retten, nemlig Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserede regler for kunstig intelligens.

Henstillingens personelle og materielle anvendelsesomrade falder i vid udstraekning
sammen med anvendelsesomradet for forordning (EU) 2024/1689, hvori der fastsattes
regler for kunstig intelligens, der generelt er baseret pd fuld harmonisering inden for
Unionen.

Vedtagelsen af henstillingen kan pavirke eksisterende og forudsigelige falles EU-
regler eller @ndre deres anvendelsesomrade som omhandlet i artikel 3, stk. 2, 1 TEUF.
Unionen har derfor ekstern enekompetence til at indtage en holdning pa Unionens
vegne med henblik pa vedtagelse af henstillingen.

Unionen ber sikre, at henstillingen er forenelig med EU-retten og for sé vidt angér alle
de aspekter, der er harmoniseret p4 EU-plan, kan gennemfores i Unionens retsorden
ved hjelp af geldende EU-ret, navnlig forordning (EU) 2024/1689 og direktiv (EU)
2024/1499 og (EU) 2024/1500. For sa vidt angér specifikke henstillinger, der vedrerer
udvikling og anvendelse af Al-systemer, der er fuldt harmoniserede i Unionen, ber
Unionen sigte mod at sikre, at henstillingen er 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i Al-forordningen og principperne i Europarddets rammekonvention
om kunstig intelligens.

Forudsat at disse betingelser er opfyldt, kan henstillingen godkendes pa Unionens
vegne pa den felles plenarforsamling 1 ligestillingskommissionen og
styringskomitéen, der finder sted den 18.-20. november 2025, og pa et efterfolgende
mede 1 Ministerkomitéen.

Da Unionen ikke selv er medlem af Europaradet, men alle dens medlemsstater er det,
skal Unionens holdning udtrykkes af dens medlemsstater i feellesskab —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pad Unionens vegne pa ligestillingskommissionens og
styringskomitéens fzlles plenarmede samt pa medet i Ministerkomitéen, er ikke at gere
indsigelse mod vedtagelsen af henstillingen om kunstig intelligens og ligestilling, forudsat at
der tages hensyn til folgende betingelser:

1.

Foranstaltningerne vedrerende akterer inden for Al-systemers livscyklus overstiger
ikke de forpligtelser, der er fastsat i Al-forordningen, og som generelt fuldt ud
harmoniserer reglerne for kunstig intelligens 1 Unionen, herunder pa
ligestillingsomridet. Henstillingen ber navnlig sikre tilstreekkelig fleksibilitet 1
forbindelse med gennemforelsen af den i1 overensstemmelse med tilgangen i
rammekonventionen. Det ber ogsa undgés, at det henstilles, at der indferes yderligere
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positive forpligtelser i forbindelse med, at udbydere og idriftsattere af Al-systemer
fremmer ligestilling, og at der indferes en tidsubegraenset begraensning af
anvendelsen af kunstig intelligens.

Formuleringen af foranstaltningerne og standarderne i henstillingen preciseres i
teksten for at sikre sammenheaeng og interoperabilitet med Unionens retlige ramme,
bade terminologisk og materielt.

Sikkerhedsforanstaltninger vedrerende provelse og klage, der forestds af mennesker,
skal vaere 1 overensstemmelse med bade Al-forordningen og rammekonventionen for
derved at sikre sammenheaeng mellem de to instrumenter, samtidig med at det undgas,
at der indferes Al-specifikke forpligtelser for udbydere eller idriftsettere af Al-
systemer, som ikke er fastsat 1 geeldende EU-ret.

Opregningen af de sektorer, der i henstillingen er udpeget som sektorer, der krever
serlig opmarksomhed, ber vere 1 overensstemmelse med og ikke gi videre end til
de hejrisikoomrader, der er fastsat i Al-forordningen (bilag I og III). Alternativt ber
der 1 henstillingen pd passende vis skelnes mellem behandlingen af sektorerne med
hensyn til overvagningsforanstaltninger eller andre tilstreekkeligt fleksible tilgange.

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, fremfores i fellesskab af de EU-medlemsstater,
der er medlemmer af Europaradet.

Artikel 3

Denne afgerelse er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne

[.]

Formand
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