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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery méa byt zaujat jménem Unie na zasedani
Vyboru ministr Rady Evropy (dale jen ,,Vybor ministri®) k zamysSlenému pfijeti doporuceni
Rady Evropy o rovnosti a umg¢lé inteligenci (dale jen ,,doporuceni®). Doporuceni, které
vypracoval Vybor odborniki na umélou inteligenci, rovnost a diskriminaci (dale jen ,,vybor
GEC/ADI-AI), ma byt schvaleno na spolecném plenarnim zasedani komise pro genderovou
rovnost (dale jen , komise GEC*) a Ridiciho vyboru pro boj proti diskriminaci, rozmanitost a
zaclenovani (dale jen ,,vybor CDADI®) na jejich zasedani ve dnech 18.-20. listopadu 2025 s
cilem ptedlozit jej ke schvaleni Vyboru ministri do konce roku 2025.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Vybor ministri Rady Evropy

Vybor ministrl je rozhodovaci orgdn Rady Evropy slozeny z ministrii zahrani¢nich véci 46
¢lenskych statd Rady Evropy nebo jejich stalych zastupct ve Strasburku. Uloha a funkce
Vyboru ministrii jsou popsany v kapitole IV Statutu Rady Evropy (dale jen ,,statut™). Podle
¢lanku 14 statutu ma kazdy ¢len Rady Evropy ve Vyboru ministrt jednoho zastupce, ktery ma
jeden hlas. VSechny ¢lenské staty EU jsou ¢leny Rady Evropy, a jsou tedy ve Vyboru ministra
zastoupeny. EU ma status pozorovatele bez hlasovaciho prava.

2.2. Vybor odbornikii na umélou inteligenci, rovnost a diskriminaci

Vybor GEC/ADI-AI je spolecnym podvyborem komise GEC a vyboru CDADI. Vybor
ministrd jej povéfil ukolem vypracovat do konce roku 2025 doporuceni o dopadech systémil
um¢lé inteligence (dale také ,,AI), jejich potencidlu pro podporu rovnosti, véetné genderové
rovnosti, a rizicich, ktera mohou zptisobovat v souvislosti s nediskriminaci.

Vybor GEC/ADI-AI tvoti osm zastupcii ¢lenskych statli Rady Evropy, Ctyfi zastupci komise
GEC a ctyfi zastupci vyboru CDADI, jakoZ i Sest nezavislych odborniki s uznanymi
odbornymi znalostmi v oblasti umél¢ inteligence, lidskych prav, rovnosti (véetné genderove
rovnosti) a nediskriminace. Kazdy ¢len vyboru GEC/ADI-AI ma jeden hlas. Evropska unie je
ucastnikem bez hlasovaciho prava.

Komise GEC a vybor CDADI jsou sloZeny ze zastupct 46 ¢lenskych stati Rady Evropy, z
nichz kazdy mé jeden hlas. Jejich plenarnich zasedani se dale ucastni zastupci riznych
subjektii Rady Evropy, mezivladnich organizaci, statl se statusem pozorovatele a nevladnich
organizaci a specializovanych instituci. Zastupci Evropskeé unie se plenarnich zasedani uc¢astni
prileZitostné a nemaji hlasovaci pravo.

2.3. Riamcova tdmluva Rady Evropy o umélé inteligenci a lidskych pravech,
demokracii a pravnim statu

Dne 17. kvétna 2024 piijal Vybor ministri Ramcovou tmluvu Rady Evropy o umélé
inteligenci a lidskych pravech, demokracii a prdvnim statu (dale jen ,,ramcova tmluva®),
pravné zavaznou smlouvu, jejimz cilem je zajistit, aby Cinnosti v rdmci Zivotniho cyklu
systéml umélé inteligence byly pln€ v souladu s lidskymi pravy, demokracii a pravnim statem
a zéaroven piispivaly k technologickému pokroku a inovacim.

Ramcova umluva pokryva systémy Al, které mohou potencialn¢ zasahovat do lidskych prav,
demokracie a pravniho statu. Zasady a povinnosti stanovené v umluvé se budou vztahovat na
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¢innosti v rdmci zivotniho cyklu systémi Al provadéné organy vetfejné moci nebo
soukromymi subjekty jednajicimi jejich jménem. Strany imluvy jsou také povinny fesit rizika
a dopady vyplyvajici z cCinnosti v ramci zivotniho cyklu systémt Al provadénych
soukromymi subjekty zptisobem, ktery je v souladu s pfedmétem a ucelem tumluvy, ale maji
na vybér, zda uplatni povinnosti vyplyvajici z amluvy, nebo pfijmou jind vhodna opatieni.
Umluva stanovi dal§i soubor obecnych povinnosti a zakladnich zasad tykajicich se ochrany
lidské dustojnosti a individudlni autonomie, jakoz 1 prosazovani rovnosti a zékazu
diskriminace. Krom¢ toho nafizuje respektovat soukromi a ochranu osobnich udaji spolu s
transparentnosti a dohledem s cilem zajistit odpovédnost. Jedna zésada je také vénovéna
bezpecnym inovacim a experimentovani v kontrolovaném prostiedi.

Umluva rovnéz zahrnuje soubor opatieni, jejichZ cilem je zajistit dostupnost G&innych
opravnych prostiedkl v ptipad¢ poruseni lidskych prav v disledku ¢innosti v rdmci Zivotniho
cyklu systémi Al. Zahrnuje také G¢inné procesni zaruky a ochranna opatfeni pro osoby,
jejichz prava byla pouzivanim systéma Al vyznamné dotcena. Kromé toho by mély byt osoby
upozornény, ze komunikuji se systémem Al, a nikoli s clovékem.

Umluva rovnéZ obsahuje opatfeni pro posuzovani a zmiriiovani rizik a neptiznivych dopadu,
kterd se maji provadét opakované a jejichz cilem je zjistit skutecné a potencidlni dopady na
lidska prava, demokracii a pravni stat a ptijmout vhodna preventivni a zmirfiujici opatieni.

Umluva déle stanovi, Ze jeji strany by mé&ly posoudit potiebu zdkazu nebo moratoria na urcité
zpusoby pouzivani systémi Al, které jsou povazovany za neslucitelné s dodrzovanim
lidskych prav, fungovanim demokracie nebo pravnim statem.

Kazda strana Uimluvy by méla na vnitrostatni Grovni zfidit nebo urcit jeden nebo vice
ucinnych mechanismii pro dohled nad dodrzovanim povinnosti stanovenych v umluvé a
provedenych smluvnimi stranami.

Unie Umluvu podepsala dne 5. zafi 2024 poté, co bylo pfijato rozhodnuti Rady (EU)
2024/2218 ze dne 28. srpna 2024 o podpisu ramcové tmluvy jménem Evropské unie. Umluvu
rovnéz podepsaly Andorra, Cernd Hora, Gruzie, Island, Izrael, Japonsko, Kanada,
Lichtenstejnsko, Moldavska republika, Norsko, San Marino, Spojen¢ kralovstvi, Spojené staty
americké, Svycarsko a Ukrajina.

Dne 3. ¢ervna 2025 Komise pfijala navrh rozhodnuti Rady za Gicelem zah4jit proces uzavieni
ramcoveé Umluvy jménem Unie za podminek stanovenych v rozhodnuti Rady (EU) 2024/2218.

Ramcova Umluva se v Unii provadi vyhradné prostiednictvim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1689, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou
inteligenci (dale jen ,,akt o umélé inteligenci®)!, a v piislusnych piipadech prosttednictvim
dalsiho prislugného acquis Unie’. Akt o umélé inteligenci piedstavuje komplexni nafizeni o

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU)
2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umélé inteligenci).

Zejména dvou smérnic o standardech pro organy pro rovné zachazeni: smérnice Rady (EU) 2024/1499
ze dne 7. kvétna 2024 o standardech pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod, rovného zachazeni s osobami v otazkach
zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo piesvédceni, zdravotni postizeni,
veék nebo sexualni orientaci, rovného zachazeni se Zenami a muzi v otazkach socialniho zabezpeceni a v
piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a o zméné smérnic 2000/43/ES a 2004/113/ES;
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 ze dne 14. kvétna 2024 o standardech pro
organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachdzeni se Zenami a muzi a rovnych pfilezitosti pro
zeny a muze v otazkach zaméstnani a povolani a o zméné smernic 2006/54/ES a 2010/41/EU.
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umg¢lé inteligenci, jehoZz cilem je podporovat inovace a zavadéni davéryhodné umélé
inteligence a zdroven chranit zdravi, bezpec¢nost a zakladni prava zakotvena v Listiné
zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina®), vCetné¢ prava na nediskriminaci a
genderové rovnosti. Akt o umélé inteligenci obsahuje harmonizovana pravidla, obecné
zalozena na Uplné harmonizaci, jez upravuji uvadéni na trh, uvadéni do provozu a pouzivani
systémi Al v Unii. Tato pravidla jsou ptimo pouzitelna v ¢lenskych statech, pokud uvedené
nafizeni vyslovné nestanovi jinak.

2.4. ZamySlené doporuceni Rady Evropy o rovnosti a umélé inteligenci

Doporuceni se zaméfuje na potencidl umélé inteligence pii podpofe rovnosti, vcetné
genderové rovnosti, a na rizika, kterd miize uméla inteligence pifinaset, pokud jde o
nediskriminaci. Jeho cilem bude dopliiovat obecny ramec stanoveny ramcovou umluvou,
pokud jde o zasadu rovnosti v oblasti um¢lé inteligence a lidskych prav, demokracie a
pravniho statu (CETS ¢. 225), a vypracovany v uzké spolupraci s Vyborem pro umélou
inteligenci (CAI).

Doporuceni vychazi ze studie o dopadech systémi umélé inteligence, jejich potencialu pro
podporu rovnosti, véetné¢ genderové rovnosti, a o rizicich, kterd mohou zplisobovat v
souvislosti s nediskriminaci (Study on the impact of artificial intelligence systems, their
potential for promoting equality, including gender equality, and the risks they may cause in
relation to non-discrimination), kterou v roce 2023 schvalily komise GEC a vybor CDADI>.
Studie vymezila Etyfi dopliikové zplsoby regulacnich a politickych zésaht, jeZ maji zajistit
disledny piistup k umélé inteligenci zalozeny na lidskych pravech, a to 1) prevenci,
transparentnost a odpovédnost, 2) piistup ke spravedlnosti a mechanismim prévni napravy, 3)
rozmanitost, zaclenovani, zastoupeni a ucast, 4) ucast na demokratickych procesech,
zvySovani povédomi vetejnosti a budovani kapacit.

S cilem shromazdit podnéty zucastnénych stran a zainteresované vetejnosti usporadala Rada
Evropy vetejnou konzultaci o navrhu doporuceni, kterd probihala od 10. bfezna 2025 do 28.
dubna 2025.

Navrh doporuceni byl projednan na zasedanich vyboru GEC/ADI-AI ve dnech 25.-26. zafi
2024 a 26.-27. tnora 2025. Posledni zasedani skupiny odbornikii, na némz ma byt navrh
znéni doporuceni finalizovan, se ma uskute¢nit ve dnech 7.-9. fijna 2025. S vyhledem tohoto
zasedanim bylo na konci Cervence rozeslano paté revidované znéni doporuceni (ref. ¢.
GEC/ADI-A1(2024)7rev5).

Navrh doporuceni byl rovnéz projednan na zaseddnich komise GEC a vyboru CDADI v
listopadu 2024 a ma byt schvalen na spole¢ném plenarnim zasedani komise GEC a vyboru
CDADI ve dnech 18.-20. listopadu 2025 za ucéelem piedlozeni Vyboru ministri. Vybor
ministr ma v umyslu doporuceni formalné€ ptijmout do jara 2026.

Utelem zamysleného doporudeni je ,,poméhat ¢lenskym statim pii prosazovani rovnosti,
véetné genderové rovnosti, a pii predchazeni veskerym formam diskriminace a boji proti nim
ve vSech jejich ¢innostech a v ¢innostech subjektti vefejného a soukromého sektoru v rameci
zivotniho cyklu systémt AI“.

Zapis z jednani 7. plenarniho zasedani Ridiciho vyboru pro boj proti diskriminaci, rozmanitost a
zaclenovani (CDADI), 27.-29. ¢ervna 2023, CDADI (2023)13, https://rm.coe.int/7th-plenary-meeting-
27-29-june-2023-report/488010b9d5.
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Doporuceni by nevytvarelo pravné zavazné ucinky a povinnosti a bylo by zaloZeno na
dobrovolném uplatiiovéani ¢lenskymi staty Rady Evropy. V souladu s ¢l. 15 pism. b) statutu
vSak muze Vybor ministri pozadat vlady svych cleni, aby ,,informovaly o piijatych
opatfenich* tykajicich se doporuceni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Navrhuje se, Zze postojem Unie by mél byt souhlas s piijetim navrhu doporuceni Vyboru
ministrii za predpokladu, ze je v ném zajistén soulad s acquis Unie, zejména s aktem o um¢lé
inteligenci, a soudrznost s ramcovou umluvou Rady Evropy. Stavajici navrh doporuceni (rev5
z Cervence 2025) dosud neni zcela v souladu.

Konkrétn¢ by Unie méla souhlasit s pfijetim ndvrhu doporuceni pod podminkou, ze
doporuceni spliiuje tyto pozadavky:

1. Opatieni tykajici se subjektl v ramci zivotniho cyklu systémli Al neptekracuji
povinnosti stanovené v aktu o umélé inteligenci, ktery obecné pln¢ harmonizuje
pravidla pro umélou inteligenci v Unii, a to i v oblasti rovnosti.

Doporuceni by mélo zejména umozinovat dostatecnou flexibilitu pii provadéni aktu o
umélé inteligenci (v souladu s pfistupem ramcové umluvy),%8% coz by vyzadovalo
provést odpovidajici zmény odkazli na nezbytnost pfijmout ,,0¢innd opatieni® v
bodech 7, 9, 10 a 36 navrhu doporuceni.

o Opatteni navrzena v bodech 9, 10.1 a 18.2 navrhu doporuceni by méla byt
odpovidajicim zplisobem zménéna tak, aby nezahrnovala doporuceni zavést
dals$i pozitivni povinnosti v souvislosti s prosazovdnim rovnosti ze strany
poskytovatelll systémt Al a subjektl zavad¢jicich systémy Al

o Ustanoveni bodu 5.1 navrhu doporuceni by méla byt odpovidajicim zplisobem
upravena tak, aby nebylo zavedeno neohrani¢ené omezeni pouzivani umélé
inteligence, které je neslucitelné s pfistupem EU k regulaci umélé inteligence a
s jeji politikou v oblasti inovaci.

2. Formulace opatfeni a standardii v rdmci doporuceni je v textu vyjasnéna, aby byl
zajiStén soulad a interoperabilita s pravnim ramcem Unie, a to terminologicky i
veécne.

. Zejména by meély byt v odstavci 18 provedeny vhodné upravy odkazi na
»jednotné standardy” s cilem zajistit dostate¢nou flexibilitu pfi provadéni,
jakoz 1 odkazl na ,,zkresleni“, aby se zajistilo, Ze opatfeni zlstanou piimérena
a zacilend na negativni dopady.

3. Zaruky tykajici se lidského pfezkumu a odvolacich postupii (v odstavci 16a) jsou
vhodnym zptsobem upraveny v souladu s aktem o umé¢lé inteligenci 1 s ramcovou
umluvou, ¢imz se zajisti soudrznost mezi obéma nastroji a zaroven se zabrani tomu,
aby byly pro poskytovatele systétmli Al nebo subjekty zavadéjici systémy Al
zavedeny povinnosti specifické pro umélou inteligenci, o nichZ se v acquis Unie
neuvazuje’.

4. Rozsah odvétvi uvedenych na konci bodu 36 névrhu doporu€eni jakozto odvétvi
vyZzadujici zvlaStni pozornost je zménén tak, aby byl soudrzny a nepfesahoval ramec
vysoce rizikovych oblasti vymezenych v aktu o umélé inteligenci (pfilohy I a III),

4 Viz verze s ref. & GEC/ADI-AI(2024) 7revs5.
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¢imz se zabrani zahrnuti odvétvi, kterd v ném nich uvedena nejsou, nebo piipadné
jsou tyto odkazy preformulovany, pokud jde o monitorovaci opatfeni nebo jiné
dostateéné flexibilni pfistupy”.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, jimiz se
stanovi ,, postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody .

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem dotyéného organu nebo stranou dotyéné dohody®.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky “ zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se dotycny orgén fidi. Zahrnuje rovnéz néstroje, které¢ podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiuisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*”.

4.1.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Jak je uvedeno v oddile 2, doporudeni méa piijmout Vybor ministrd, coZ je organ ziizeny
mezinarodni dohodou, a mohlo by mit pravni U¢inky tim, Ze ovlivni zplisob provadéni a
uplatiiovéani aktu o umé¢l¢ inteligenci.

Konkrétné je v nékterych ustanovenich aktu o umélé inteligenci vyslovné uvedeno, ze pfi
provadéni aktu o umélé inteligenci by mély byt zohlednény stavajici ,,mezinarodni ptistupy* a
,»mezindrodni normy*. Naptiklad v ¢l. 40 odst. 3 aktu o umélé inteligenci je stanoveno, ze
ucastnici procesu normalizace musi zohledniovat ,,stavajici mezinarodni normy v oblasti Al,
které jsou v souladu s hodnotami, zakladnimi pravy a zajmy Unie*. V doporu€eni budou
stanoveny pokyny pro prosazovani rovnosti v Zivotnim cyklu systémi Al, které by mohly
pfedstavovat jedno z métitek pro posuzovani harmonizovanych norem. V ¢l. 56 odst. 1 aktu o
umélé inteligenci se soucasné pozaduje, aby Utad pro Al pii usnadiiovani vypracovavani
kodexii spravné praxe na Urovni Unie piihlizel k ,,mezinarodnim pfistupim®. Prvni kodex
spravné praxe pro obecné modely Al jiz byl dokoncen a byl Komisi posouzen jako vhodny,
aby umozioval poskytovatelim obecnych modelll Al prokazat soulad s pfisluSnymi
povinnostmi na zaklad¢ aktu o umé¢lé inteligenci.

V souladu s €l. 56 odst. 6 prvnim pododstavcem aktu o umélé inteligenci musi Gfad pro Al a
rada pravideln¢ sledovat a vyhodnocovat dosahovani cilii kodexli spravné praxe ze strany
ucastniki a jejich piinos k fadnému uplatiiovani tohoto natizeni.

> Viz verze s ref. ¢. GEC/ADI-A1(2024)7rev5.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,
bod 64.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLL:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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V dob¢ predpokladaného ptijeti doporuceni jiz prace na harmonizovanych norméch pokroci a
kodex spravné praxe aktu o umélé inteligenci pro obecné modely Al jiz bude dokoncen.
Doporuceni by mohlo byt relevantni pro budouci aktualizace kodexu spravné praxe a norem.

rv v

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamyslené¢ho aktu, k némuz se zaujima postoj jménem Unie. Ma-li
planovany akt dvoji tcel nebo ma-li dvé slozky a lIze-li jeden z téchto ucelii nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté na zaklade ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno na
jediném hmotnépravnim zékladé, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo ptrevazujici tcel ¢i
sloZka.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Stanovenym cilem zamySleného doporuceni je ,,poméhat Clenskym statim pii prosazovani
rovnosti, véetn¢ genderové rovnosti, a pii predchazeni veskerym formam diskriminace a boji
proti nim ve vSech jejich ¢innostech a v ¢innostech subjektii vetejného a soukromého sektoru
v ramci zivotniho cyklu systémia AI*.

To je v souladu s Ucelem aktu o umélé¢ inteligenci, jimz je ,, zlepsit fungovani vnitrniho trhu
stanovenim jednotného pravniho ramce, zejména pro vyvoj, uvadeni na trh, uvddeni
do provozu a pouzivani systému umeélé inteligence v Unii v souladu s hodnotami Unie,
podporovat zavadeni diiveryhodné umeélé inteligence zamérené na cloveka a zaroven zajistit
vysokou uroven ochrany zdravi, bezpecnosti a zdkladnich prdav zakotvemych v Listiné
zdkladnich prav Evropské unie, vcetné demokracie, pravniho statu a ochrany Zivotniho
prostiedi, chranit pred Skodlivymi ucinky systémii Al v Unii, jakoZ i podporovat inovace *.

Doporuceni se s aktem o umélé inteligenci vétSinou piekryva, zejména v téchto aspektech:

. Cilem doporuceni je bojovat proti nerovnosti vyplyvajici z umélé inteligence,
tedy podobné jako u cile aktu o umé¢lé inteligenci, kterym je zajistit vysokou
uroven ochrany zékladnich prav zakotvenych v Listin€ zakladnich prav EU,
véetné prava na rovnost a nediskriminaci, ped Skodlivymi U¢inky systémui Al
v Unii.

J Osobni a vécné plisobnost, kterou maji akt o umélé inteligenci a doporuceni
(opatieni v ném uvedend) mit, jsou v zasad¢ totozné, totiz verejné a soukromé
subjekty, které vyvijeji nebo zavadéji umélou inteligenci a Cinnosti v rdmci
zivotniho cyklu systému Al

o Podobny odstupiiovany a diferencovany pftistup k systémiim Al se uplatiiuje v
aktu o umélé inteligenci i v doporuceni, v souladu s Rdmcovou tmluvou o
umeélé inteligenci.

. Doporuceni stanovi pozadavky na transparentnost a (lidsky) dohled pro ucely
identifikace, prevence a boje proti diskriminaci v ndvaznosti na €innosti v
rdmci zivotniho cyklu systémti Al, které jsou podobné pozadavkim
stanovenym v aktu o umé¢lé inteligenci, zejména v jeho ¢lancich 13, 14, 49, 50
a 86.
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o Pozadavky doporuceni tykajici se identifikace, hodnoceni, zmirfiovani a
sledovani rizik diskriminace jsou podobné pozadavkim a povinnostem
stanovenym v aktu o umélé inteligenci pro poskytovatele nebo zavadéjici
subjekty vysoce rizikovych systémi Al, a to zejména v jeho ¢lancich 9, 10, 17,
26 a 27; ustanoveni o standardech jsou rovnéz v doporuceni obsaZena a
podobaji se ustanovenim ¢lanki 40 az 49 tykajicim se harmonizovanych norem
Unie.

. Doporuceni obsahuje opatfeni tykajici se dokumentace, procesnich zaruk a
opravnych prosttedkl, kterd jsou podobnad opatfenim stanovenym v aktu o
umg¢lé inteligenci, zejména v jeho ¢lancich 11, 12, 26, 53, 85 a 86.

. Doporuceni vymezuje cilova odvétvi pro zacleniovani hlediska rovnosti a
vyzaduje opatfeni v pfipadech, kdy jsou rizika diskriminace obzvlasté
naléhava, coz se castecné piekryva s kategorizaci vysokého rizika podle aktu o
umélé inteligenci (¢lanek 6 a ptilohy I a III).

Doporuceni zahrnuje rovnéz prvky spoleéné pro acquis Unie v oblasti nediskriminace a
rovnosti. To se tykd zejména smérnic o organech pro rovné zachdzeni pfijatych na zakladé
¢lank® 19 a 157 Smlouvy o fungovani EU%. Mezi piislu$né prvky doporudeni patii:

o Pozadavek, aby Cclenské staty vybavily organy pro rovné zachdzeni
dostatecnymi finan¢nimi, lidskymi a technickymi zdroji a spolupracovaly s
nimi pfi vypracovdvani vhodnych pravnich ptedpisii, politik a spravnich,
regulacnich nebo jinych rdmci (relevantnich pro ¢lanky 3 a 4 smérnic).

. Pozadavky na transparentnost a dohled, které organtiim pro rovné zachazeni
umozni kontrolovat, zda nedoslo k diskriminaci, a posoudit, zda tyto systémy
Al vyzaduji moratorium nebo zdkaz (relevantni pro ¢lanky 8 a 9 smérnic).

o Pozadavky na poskytovani podpory nebo pomoci obétem diskriminace
souvisejici s vyuzivanim umélé inteligence pii uplatiovani jejich prav, mimo
jiné ptredkladanim vyjadieni soudu (relevantni pro ¢lanky 6, 7, 8, 9, 10 a 11
smeérnic).

Ackoli je cilem doporuceni prosazovat rovnost a predchézet diskriminaci, obsahuje predevsim
legislativni a politickd opatfeni zaméfena na subjekty v ramci Zivotniho cyklu systémi Al (viz
bod 2 doporuceni). Konkrétné obsahuje doporuceni tykajici se posouzeni dopadii na rovnost,
certifikace, transparentnosti, monitorovani a dohledu nad systémy Al jak je vysvétleno vyse.

V rdmci Unie bude pfevazna ¢ast doporuceni provadéna nikoli prostfednictvim horizontalnich
pravnich ptedpisti v oblasti rovnosti, které se vztahuji na vSechny hospodaiské subjekty (jako
jsou pravni piedpisy o organech pro rovné zachdzeni), nybrZ prostiednictvim pravnich
predpisit urcenych specificky provozovatelim poskytujicim a zavadéjicim systémy Al,

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 ze dne 14. kvétna 2024 o standardech pro
organy pro rovné zachdzeni v oblasti rovného zachdzeni se Zenami a muzi a rovnych pfilezitosti pro
zeny a muze v otazkach zaméstnani a povolani a o zméné smérnic 2006/54/ES a 2010/41/EU
(UK. vést. L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j); smérnice Rady
(EU) 2024/1499 ze dne 7. kvétna 2024 o standardech pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptiivod, rovného zachazeni s osobami v
otazkach zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich ndbozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni
postizeni, vék nebo sexudlni orientaci, rovného zachdzeni se Zenami a muzi v otdzkach socidlniho
zabezpeceni a v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a o zméné smérnic 2000/43/ES a
2004/113/ES (UF. vést. L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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zejména aktem o umélé inteligenci a/nebo jeho provadécimi opatfenimi. Divodova zprava
vyslovné uznavé, Zze akt o umélé inteligenci jiz (Cast) doporuceni provadi (viz bod 11
davodové zpravy).

vt v

inteligenci. Hmotnépravnim zakladem pro postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie k t€émto
prvkiim doporuceni, by proto mél byt clanek 114 Smlouvy o fungovani EU, ktery je
primarnim pravnim zakladem aktu o umélé inteligenci.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz clanek 114 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2025/0291 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie k navrhu doporuceni Vyboru

ministri Rady Evropy o rovnosti a umélé inteligenci

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 114 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

Rada Evropy ma v umyslu pfijmout doporuceni (dale jen ,,doporuceni®) s cilem
zabyvat se dopady systémt umélé inteligence (dale také ,,AI*), jejich potencidlem pro
podporu rovnosti, véetné genderové rovnosti, a riziky, kterd mohou zplsobovat v
souvislosti s nediskriminaci. Doporuceni ma byt pfijato komisi Rady Evropy pro
genderovou rovnost (dale jen ,komise GEC*) a Ridicim vyborem pro boj proti
diskriminaci, rozmanitost a zacClefiovani (déale jen ,vybor CDADI“) na jejich
spoleéném plenarnim zasedani ve dnech 18.-20. listopadu 2025 a m4 byt formalné
schvaleno Vyborem ministrit Rady Evropy.

Doporuceni mé dopliiovat Rdmcovou umluvu Rady Evropy o umélé inteligenci a
lidskych pravech, demokracii a pravnim statu (dale jen ,,rdmcova timluva®), ktera byla
podepsana Unii podle rozhodnuti Rady (EU) 2024/2218 s ohledem na zasadu rovnosti,
a to vypracovanim podrobnych doporuceni pro Clenské staty tykajicich se rovnosti.

Rémcova timluva stanovi obecné zdsady a povinnosti, které¢ by mély strany rdmcové
umluvy dodrZovat, aby zajistily ochranu lidskych prav, demokracie a pravniho statu v
souvislosti s ¢innostmi béhem Zivotniho cyklu systéma Al. Komise navrhla, aby Unie
ramcovou Umluvu uzaviela’. Rozhodnuti Rady o uzavieni rdimcové umluvy je pravé v
procesu piijeti Radou.

Dne 13. ¢ervna 2024 piijaly Evropsky parlament a Rada na zéklad¢ ¢lankd 16 a 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) natizeni
(EU) 2024/1689'°, které stanovi harmonizovana pravidla, obecné zaloZena na uplné
harmonizaci, jeZ upravuji uvadéni na trh, uvadéni do provozu a pouzivani systémi Al
v Unii. Tato pravidla jsou pfimo pouzitelnd v €lenskych statech, neni-li vyslovné
stanoveno jinak.

Navrh rozhodnuti Rady o uzavieni Ramcové umluvy Rady Evropy o umélé inteligenci a lidskych
pravech, demokracii a pravnim statu jménem Evropské unie (COM(2025) 265 final).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 ze dne 13. Cervna 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni natizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013,
(EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU)
2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o umglé inteligenci) (Ut. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

Ramcova umluva ma byt v Unii provadéna vyhradné prostiednictvim aktu o umélé
inteligenci a ptipadné dalsiho ptislusného acquis Unie.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt k doporuCeni zaujat jménem Unie na
spole¢ném plenarnim zasedani komise GEC a vyboru CDADI, jakoz i ve Vyboru
ministrii, nebot” doporuceni, byt nezdvazné, bude moci rozhodujicim zpiisobem
ovlivnit obsah prava Unie, zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1689, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci.

Osobni a vécna pusobnost doporuceni je do zna¢né miry shodna jako u natizeni (EU)
2024/1689, které stanovi pravidla pro umélou inteligenci, jez jsou obecn¢ zaloZena na
plné harmonizaci v rdmci Unie.

Pfijeti doporuc¢eni muze ovlivnit spolecna pravidla Unie, ktera jiz existuji ¢i budou
existovat v predvidatelné budoucnosti, nebo zmeénit jejich pisobnost ve smyslu ¢l. 3
odst. 2 Smlouvy o fungovani EU. Unie ma proto vylu¢nou vnéjsi pravomoc zaujmout
postoj jménem Unie k piijeti doporuceni.

Unie by méla zajistit, aby bylo doporuceni slucitelné s prdvem Unie a u vSech aspekti,
které jsou harmonizovany na urovni Unie, mohlo byt provedeno v pravnim fadu Unie
prostfednictvim stavajiciho acquis Unie, zejména nafizenim (EU) 2024/1689 a
smérnicemi 2024/1499 a 2024/1500. V pripad¢ specifickych doporuceni, kterda se
tykaji vyvoje a pouZivani systémi Al, jeZ jsou v Unii plné harmonizovany, by Unie
m¢éla usilovat o zajisténi toho, aby doporuceni bylo v souladu s ustanovenimi aktu o
umélé inteligenci a se zasadami stanovenymi v Ramcové umluvé Rady Evropy o
umgél¢ inteligenci.

Budou-li tyto podminky splnény, muze byt doporuceni na spole¢ném plendrnim
zasedani komise GEC a vyboru CDADI, kter¢ se uskute¢ni ve dnech 18.-20. listopadu
2025, a na nasledujicim zasedani Vyboru ministrit schvaleno jménem Unie.

Vzhledem k tomu, Ze Unie neni ¢lenem Rady Evropy, ale vSechny Clenské staty jejimi
¢leny jsou, vyjadii postoj Unie ¢lenské staty, jednajice spolecné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie na spolecném plenarnim zasedani komise GEC a
vyboru CDADI, jakoz i na zasedani Vyboru ministrt, je nevznaSet namitky proti pfijeti
doporuceni o umélé inteligenci a rovnosti, jsou-li zohlednény tyto podminky:

1.

Opatteni tykajici se subjektd v ramci Zivotniho cyklu systémi Al nepifekracuji
povinnosti stanovené v aktu o umélé inteligenci, ktery obecné pln€¢ harmonizuje
pravidla pro umélou inteligenci v Unii, a to 1 v oblasti rovnosti. Doporuceni by mélo
zejména umoznovat dostatecnou flexibilitu pfi provadéni jeho ustanoveni v souladu s
piistupem ramcové umluvy. Dale by nemélo doporucovat zavedeni dalSich
pozitivnich povinnosti v souvislosti s prosazovanim rovnosti ze strany poskytovatell
systétmi Al nebo subjektti zavadéjicich systémy Al ani ukladat neohranicena
omezeni pouzivani umélé¢ inteligence.

Formulace opatfeni a standardi v ramci doporuceni musi zajiStovat soulad a
interoperabilitu s pravnim rdamcem Unie, a to terminologicky 1 vécné.
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3. Zaruky tykajici se lidského ptezkumu a odvolacich postupli musi byt v souladu s
aktem o umél¢ inteligenci i s ramcovou Umluvou, ¢imZ se zajisti soudrZznost mezi
obéma nastroji a zaroven se zabrani tomu, aby byly pro poskytovatele systéma Al
nebo subjekty zavadéjici systémy Al zavedeny povinnosti specifické pro umélou
inteligenci, o nichz se v acquis Unie neuvazuje.

4. Rozsah odvétvi vymezenych v doporuceni jakozto odvétvi vyzadujici zvlastni
pozornost by mél zajistovat soulad s vysoce rizikovymi oblastmi vymezenymi v aktu
o umél¢ inteligenci (piilohy I a III) a nepiekracovat je. Pfipadné¢ by mélo byt v
doporuceni vhodnym zplisobem rozliSovano pii zachézeni s riznymi odvétvimi,
pokud jde o monitorovaci opatfeni nebo jin¢ dostatecn¢ flexibilni pfistupy.

Clanek 2
Postoj uvedeny v clanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, jez jsou Cleny Rady Evropy, jednajici
spolecné.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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