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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXT
. Motivele si obiectivele propunerii

Comunitatea internationald s-a angajat sa elimine munca fortatd pana in 2030 (obiectivul de
dezvoltare durabild nr. 8.7 al Organizatiei Natiunilor Unite)!. Cu toate acestea, ea este in
continuare utilizatd pe scara largd. Organizatia Internationald a Muncii (OIM) a estimat ca, la
nivel mondial, numirul persoanelor care presteazi munci fortati este de 27,6 milioane?.

In conformitate cu tratatele UE, Uniunea promoveazi respectarea drepturilor omului in
intreaga lume, inclusiv a drepturilor conexe ale lucratorilor, de exemplu, ca parte a
angajamentului siu de promovare a muncii decente. In acest context, combaterea muncii
fortate si promovarea standardelor privind diligenta necesara In materie de durabilitate sunt
prioritéti ale agendei UE privind drepturile omului.

Obiectivul prezentei propuneri este de a interzice In mod eficace introducerea si punerea la
dispozitie pe piata Uniunii si exportul din UE al produselor fabricate prin munca fortata,
inclusiv prin munca fortatd a copiilor. Interdictia vizeazd produsele fabricate pe plan intern si
pe cele importate. Bazandu-se pe standardele internationale si completdnd initiativele
orizontale si sectoriale existente ale UE, in special obligatiile de diligentd necesara si de
raportare in materie de durabilitate ale intreprinderilor, propunerea stabileste o interdictie
sustinutd de un cadru de asigurare a respectarii legii solid, bazat pe riscuri.

Initiativa a fost anuntatd pentru prima datd de presedinta von der Leyen in discursul privind
starea Uniunii pe care l-a sustinut la 15 septembrie 2021°. Elementele generale ale acestei
propuneri au fost stabilite la 23 februarie 2022 in Comunicarea Comisiei privind munca
decentd la nivel mondial* si in Propunerea de directivd a Comisiei privind diligenta necesara
in materie de durabilitate a intreprinderilor’.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Atat Comunicarea privind munca decenta la nivel mondial, cdt si Propunerea de directiva a
Comisiei privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor au anuntat ca
Comisia elaboreaza o noud initiativa legislativa, care ar interzice in mod eficace introducerea
si punerea la dispozitie pe piata Uniunii a produselor fabricate prin munca fortata.

Impactul muncii fortate este abordat de Propunerea de directiva privind diligenta necesara in
materie de durabilitate a intreprinderilor. In special, anexa la propunerea de directiva enumera
munca fortatd printre incdlcarile drepturilor si ale interdictiilor consacrate in acordurile

https://www.unodc.org/roseap/en/sustainable-development-goals.html.

,»The 2021 Global Estimates of Modern Slavery” (Estimarile pentru 2021 privind sclavia moderna la
nivel mondial), https://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wecms_854733.pdf.

Starea Uniunii 2021 | Comisia Europeana (europa.eu).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European privind munca decenta la nivel mondial pentru o tranzitie globala justa si o redresare durabila,
COM(2022) 66 final, 23.2.2022.

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind diligenta necesara in materie
de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937, COM(2022) 71 final,
23.2.2022.
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internationale relevante, cum ar fi Conventia OIM nr. 29 privind munca fortata, Protocolul din
2014 la Conventia privind munca fortatd si Conventia OIM nr. 105 privind abolirea muncii
fortate.

Propunerea de directivd a Comisiei privind diligenta necesard in materie de durabilitate a
intreprinderilor abordeaza comportamentul Intreprinderilor si procesele de diligenta necesara
pentru intreprinderile care se incadreaza in domeniul sdu de aplicare si nu prevede masuri
menite in mod specific sa impiedice introducerea si punerea la dispozitie pe piata Uniunii a
produselor fabricate prin munca fortatd. Propunerea se axeaza pe instituirea unui sistem in
temeiul dreptului societdtilor comerciale si al guvernantei corporative, menit sd combata
incalcarile drepturilor omului si daunele asupra mediului in operatiunile proprii ale
intreprinderilor, in operatiunile filialelor acestora si in lanturile lor valorice. Intreprinderile
trebuie sd colaboreze cu partenerii de afaceri din lanturile lor valorice pentru a remedia
incalcdrile. Dezangajarea rdmane ultima solutie in cazul in care impactul negativ nu poate fi
atenuat. Desi include sanctiuni in caz de nerespectare a obligatiilor de diligentd necesara,
propunerea nu impune statelor membre sau intreprinderilor sd interzicd introducerea si
punerea la dispozitie a vreunui produs pe piata.

La articolul 5 alineatul (2), Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® interzice in
mod explicit munca fortatd. Aceasta interdictie este bine consacrata in legislatia actuald a UE
si in viitoarele initiative legislative, fiind abordata, de asemenea, prin initiative internationale
si europene.

In iulie 2021, Comisia si Serviciul European de Actiune Externd au publicat orientiri’ pentru
a ajuta intreprinderile din UE sa ia masurile necesare pentru a gestiona riscul muncii fortate in
cadrul operatiunilor si al lanturilor lor de aprovizionare, In conformitate cu standardele
internationale. Documentul respectiv a servit drept punte de legaturd catre o legislatie de
combatere a muncii fortate. Prezenta propunere este in concordantd cu abordarea din
orientdrile respective, care va fi luatd in considerare atunci cdnd se vor analiza actiunile
operatorilor economici.

Munca fortata este o forma de exploatare prin munca, care se pedepseste in temeiul Directivei
2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia®. In plus, directiva stabileste raspunderea persoanelor juridice, insotiti de sanctiuni
administrative si penale, pentru formele de exploatare mentionate in directiva respectiva, in
cazul in care acestea au fost savarsite in beneficiul lor de catre orice persoand care detine o
functie de conducere in cadrul persoanei juridice respective sau in cazul in care incdlcarea a
fost posibila din cauza lipsei de supraveghere sau de control. Prezenta propunere va completa
directiva respectiva si nu va impiedica autoritatile competente, inclusiv autoritatile de aplicare
a legii, sd 1a masuri in limitele competentelor lor, in ceea ce priveste infractiunea presupusa
sau confirmata de trafic de persoane, care vizeaza munca fortata si exploatarea prin munca.

6 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.

Orientari privind obligatia de diligenta destinate intreprinderilor din UE pentru a gestiona riscul muncii
fortate 1n cadrul operatiunilor si al lanturilor lor de aprovizionare.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).
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Directiva privind sanctiunile la adresa angajatorilor’ interzice angajarea resortisantilor din tari
terte aflati in situatie de sedere ilegala, inclusiv a victimelor traficului de persoane. Prezenta
propunere va completa, de asemenea, directiva respectiva.

Persistenta muncii fortate demonstreaza necesitatea unor masuri suplimentare, care sa vizeze
si produsele, pentru a preveni plasarea si punerea la dispozitie a produselor fabricate prin
munca fortata.

. Coerenta cu alte politici ale UE

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024'° include ca
prioritate promovarea de catre UE si statele membre a eradicarii muncii fortate si punerea in
aplicare a standardelor internationale privind conduita profesionala responsabild, cum ar fi
Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului si Orientarile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) privind obligatia de
diligentd destinate intreprinderilor din UE'!. Prezenta propunere este in conformitate cu
prioritdtile planului de actiune mentionat. Propunerea completeaza, de asemenea, Strategia
UE privind drepturile copilului'? care, in conformitate cu articolul 32 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, angajeaza UE sa adopte o tolerantd zero fatd de munca
copiilor si sd se asigure cd lanturile de aprovizionare ale Intreprinderilor din UE nu folosesc
munca copiilor.

Prezenta propunere nu aduce atingere aplicarii altor cerinte in materie de drepturi ale omului.
Propunerea va completa, de asemenea, cadrul de reglementare al UE, care nu include, in
prezent, interzicerea introducerii si punerii la dispozitie pe piata Uniunii a produselor fabricate
prin munca fortatd. Cooperarea internationald cu autoritatile din térile terte se va desfasura
intr-un mod structurat, ca parte a structurilor de dialog existente, de exemplu dialogurile
privind drepturile omului cu tarile terte sau, daca este necesar, dialoguri specifice care vor fi
create ad-hoc. Inaltul Reprezentant, in calitatea sa de vicepresedinte al Comisiei, va asigura
coerenta cu diferitele domenii de actiune externd din cadrul Comisiei.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Prezenta propunere se intemeiazd pe articolele 114 si 207 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 114 din TFUE 1ii confera Parlamentului European si Consiliului competenta de a
adopta masurile privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 168, 30.6.2009, p. 24.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and democracy 2020-
2024.pdf.

Pentru lista documentelor de orientare sectoriald, a se vedea http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Strategia UE privind drepturile copilului”, COM(2021) 142 final, 24.3.2021.
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Scopul regulamentului este de a evita obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor si de
a elimina denaturarile concurentei pe piata interna care ar rezulta din divergentele aparute in
actele cu putere de lege si actele administrative nationale privind introducerea si punerea la
dispozitie pe piata Uniunii a produselor fabricate prin munca fortata.

Se acorda o atentie din ce in ce mai mare persistentei problemei muncii fortate si necesitatii
de a evita punerea la dispozitie a produselor fabricate prin munca fortatd. Mai multe
parlamente si guverne ale statelor membre au anuntat necesitatea adoptarii unei legislatii care
s garanteze ci produsele fabricate prin munca fortata nu ajung pe pietele lor. In acest context,
exista un risc concret ca statele membre sd adopte legi nationale care sa interzica introducerea
si punerea la dispozitie pe teritoriul lor a produselor fabricate prin munca fortatd. Este posibil
ca aceste legi sa fie divergente. Exista riscul ca o astfel de divergenta sd conduca la eforturi de
circumventie care ar afecta circulatia marfurilor in cadrul pietei interne. Prin urmare, o
divergenta intre legislatiile statelor membre in ceea ce priveste introducerea si punerea la
dispozitie pe pietele lor nationale a produselor fabricate prin munca fortatd riscd sa creeze
denaturari pe piata internd si obstacole nejustificate In calea liberei circulatii a marfurilor.

In temeiul articolului 207 din TFUE, politica comerciald comuni trebuie s se intemeieze pe
principii uniforme, de exemplu in ceea ce priveste politica exporturilor. Intrucat prezenta
propunere va avea aplicabilitate directd si imediatd asupra comertului, sub forma unei
interdictii la export pentru produsele fabricate prin munca fortatd si a unei interdictii privind
accesul pe piata Uniunii al produselor despre care s-a dovedit ca au fost fabricate prin munca
fortata, articolul 207 ar trebui sa constituie un temei juridic.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Punerea in aplicare a prezentei propuneri, in special a investigatiilor si a deciziilor de
interzicere a produselor fabricate prin muncad fortatd, va intra in sfera de competentd a
autoritatilor nationale ale statelor membre. Autoritatile vamale vor actiona, in principal in
temeiul deciziilor emise de autoritatile competente ale statelor membre, la frontierele externe
ale UE, pentru a identifica si a opri intrarea sau iesirea de pe piata Uniunii a produselor
fabricate prin munca fortatd. Cu toate acestea, este putin probabil ca numai legislatia statelor
membre in acest domeniu sa fie suficientd si eficientd, iar obiectivele propunerii nu pot fi
realizate in mod adecvat numai prin legislatie la nivelul statelor membre. Legislatia UE si
coordonarea asigurarii respectdrii legii sunt necesare din urmatoarele motive:

— Functionarea pietei Uniunii necesitd dispozitii comune in acest domeniu. Divergenta
dintre legislatiile statelor membre riscd sd creeze denaturdri pe piata internd si
obstacole nejustificate in calea liberei circulatii a marfurilor.

— Eforturile de asigurare a respectdrii legii trebuie sa fie uniforme la nivelul UE. Daca
asigurarea respectdrii legii este mai putin strictd in unele parti ale UE, se creeaza
zone slabe care pot ameninta interesul public si pot crea conditii comerciale
inechitabile.

— Riscurile legate de munca fortata in lanturile valorice ale intreprinderilor au deseori
efecte transfrontaliere, ajungand in mai multe state membre ale UE si/sau tari din
afara UE. Aceasta situatie evidentiaza necesitatea unei abordéri la nivelul UE, care sa
garanteze securitatea juridica si conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderile care 1si desfasoard activitatea pe piata interna si in afara acesteia.

Propunerea este, asadar, necesara pentru a asigura o respectare stricta si uniforma a legii in
acest domeniu, pentru a preveni denaturarile in functionarea pietei interne, pentru a proteja
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interesele publice aparate in acest context si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderile stabilite n interiorul si in afara UE.

. Proportionalitatea

Intrucat prezenta propunere vizeaza produsele fabricate prin munci fortati de orice tip si
provenienta, toti operatorii economici care introduc si pun la dispozitie aceste produse pe
piata Uniunii s-ar incadra in domeniul de aplicare. Cu toate acestea, pentru asigurarea
eficientd a respectarii legii va fi necesar ca autoritatile competente sa isi concentreze eforturile
asupra cazurilor in care riscurile muncii fortate sunt cele mai importante si in care este
probabil ca impactul sa fie cel mai ridicat. Aceasta inseamna ca se va pune probabil accentul
pe operatorii economici mai mari din primele etape ale lantului valoric al UE (de exemplu,
importatori, fabricanti, producatori sau furnizori de produse).

Propunerea stabileste un set comun de competente pentru toate autorititile competente din
statele membre, care ar trebui sd contribuie la consolidarea asigurarii respectarii legii.
Competentele de asigurare a respectarii legii vor fi conferite statelor membre. Unele state
membre ar putea fi nevoite sa isi adapteze dreptul procedural national pentru a se asigura ca
autoritatile lor de aplicare a legii isi pot utiliza in mod eficace competentele intr-un context
transfrontalier, pentru a coopera si pentru a aborda produsele neconforme in cadrul UE.
Nivelul de armonizare ales este necesar pentru a asigura buna cooperare si schimbul de probe
intre autoritatile competente.

Propunerea va Tmbundtédti cooperarea si coerenta in materie de asigurare a respectarii legii
prin instituirea unei retele de autoritati relevante, fara a impune o sarcind disproportionatad sau
excesiva asupra autoritatilor statelor membre. Prin urmare, propunerea nu depdseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor sale.

. Alegerea instrumentului

Pentru a atinge obiectivele de asigurare eficace a respectarii legii si a conformitatii este
necesar un regulament. O directiva nu ar atinge obiectivele, deoarece discrepantele
jurisdictionale pot persista dupd transpunerea sa, punand in pericol asigurarea armonizatd a
respectarii legii.

Comisia va emite orientdri pentru a oferi sprijin autoritatilor de aplicare a legii din statele
membre si intreprinderilor, oferind informatii generale si de context, precum si consiliere cu
privire la modul de aplicare si de respectare a propunerii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Consultarea a inclus publicarea cererii de contributii, consultarea specifica si alte activitati de
informare, precum si feedbackul ad-hoc. Scopul strategiei de consultare a fost de a primi
contributii de la partile interesate relevante atat din tarile UE, cat si din cele din afara UE.
Printre principalele parti interesate consultate s-au numadrat:

. intreprinderi [inclusiv microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii*! (IMM-
uri)] si organizatiile lor reprezentative, precum si alti operatori din lanturile de
aprovizionare care pot fi afectati de munca fortata;
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o organizatii sindicale;

J state membre ale UE si tari din afara UE;

. organizatii internationale (in special OIM si OCDE);

. organizatii ale societatii civile/organizatii neguvernamentale (ONG-uri).

Consultarea specificd s-a desfasurat in perioada 19 mai 2022-23 iunie 2022. Consultarea s-a
bazat pe contributiile autoritatilor relevante din statele membre si ale partilor interesate prin
intermediul unor reuniuni ale platformelor si retelelor existente. Initiativa avuta in vedere a
fost prezentata in cadrul a 14 astfel de reuniuni, printre care Reteaua europeana pentru
conformitatea produselor, dialogul cu societatea civila al DG COMERT, Grupul de experti al
Comisiei privind comertul si dezvoltarea durabild si schimbul de opinii cu organizatiile
partenerilor sociali europeni. La consultarea specificd au participat reprezentanti ai statelor
membre si peste 450 de alte parti interesate.

In general, toate partile interesate au fost de acord ci munca fortatd este o problemd complexa
si cd aceasta trebuie combatutd si eliminatd. Cu toate acestea, unele dintre partile interesate au
indicat ca, in UE, acest lucru ar trebui sa se realizeze prin intermediul dreptului penal intern al
statelor membre. Atét reprezentantii statelor membre, cat si alte parti interesate au subliniat ca
instrumentul UE avut in vedere trebuie sa fie compatibil cu normele OMC si sd se bazeze pe
standarde internationale, cum ar fi definitia muncii fortate formulatd de OIM. Toate partile
interesate au contestat absenta unei evaluari specifice a impactului.

Majoritatea partilor interesate au subliniat, de asemenea, ca noul instrument ar trebui sa fie
compatibil si interconectat cu Propunerea de directiva privind diligenta necesara in materie de
durabilitate a intreprinderilor, dar nu ar trebui sa se suprapuna cu aceasta, in special in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare si asigurarea respectdrii ambelor instrumente.

Multe parti interesate au sustinut ca trebuie sd se puna mai mult accentul pe proportionalitate,
indicand ca trebuie evitatd impunerea unei sarcini suplimentare asupra intreprinderilor, in
special asupra IMM-urilor. Partile interesate au solicitat, de asemenea, orientdri, in special
pentru a le ajuta sa identifice riscurile. Unele parti interesate au ridicat problema modului in
care se pot evita diferentele In ceea ce priveste punerea in aplicare a noului instrument in
diferite state membre.

Cererea de contributii pentru propunere a fost publicati'® pe portalul pentru o mai buni
legiferare (cunoscut si sub denumirea de ,,Exprimati-va parerea”), pentru a oferi partilor
interesate posibilitatea de a formula observatii cu privire la necesitatea de a actiona si la
initiativa avuta in vedere, precum si de a furniza contributii cu privire la orice alt aspect care
ar trebui luat In considerare pentru dezvoltarea acestui domeniu de politica. Publicul tintd a
constat Tn experti i reprezentanti ai partilor interesate, cum ar fi asociatii de intreprinderi,
importatori sau producatori, consumatori, ONG-uri, sindicate, intreprinderi de comert cu
amanuntul si reprezentanti nationali, inclusiv autoritdtile nationale responsabile cu asigurarea
respectarii normelor relevante.

Cererea de contributii a fost deschisd pentru observatii si feedback din partea publicului in
perioada 23 mai 2022-20 iunie 2022. Au fost primite in total 107 raspunsuri, dintre care 76 au
fost insotite de informatii suplimentare sau de un document de pozitie.

13 Interzicerea efectiva a produselor fabricate, extrase sau recoltate prin munca fortatd (europa.eu).

RO



RO

Respondentii au fost in principal asociatii de intreprinderi (33 %), reprezentanti ai ONG-urilor
(31 %) si ai intreprinderilor/organizatiilor de afaceri (15 %), urmate de sindicate, cetéteni,
autoritati publice si institutii academice/de cercetare.

Au oferit feedback parti interesate din 22 de tari de pe cinci continente. Majoritatea
raspunsurilor au provenit de la parti interesate cu sediul in Belgia (33 — printre acestea se
numard si cele care au furnizat feedback prin intermediul reprezentantei lor in Belgia),
Germania (19) si SUA (12).

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al actului juridic, principala controversa a fost daci
acesta ar trebui limitat la fiecare transport specific analizat in mod individual sau daca ar
trebui sa permitd, de asemenea, un control sporit pentru anumite produse, industrii, locuri de
productie, regiuni si tari.

Partile interesate au fost in mare masurd de acord cu utilizarea definitiei OIM a muncii fortate,
astfel cum este stabilita In Conventia privind munca fortatd din 1930 (nr. 29), si a celor 11
indicatori privind munca fortata utilizati de OIM'*. Partile interesate au ficut deseori referire
la Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale si la Orientdrile OCDE privind
obligatia de diligenta, referitoare la conduita responsabild in afaceri, precum si la Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului. Partile interesate au remarcat
deseori cd au aderat deja la orientdrile respective si au solicitat ca propunerea sa fie in
concordanta cu acestea.

Au existat dezacorduri cu privire la dovezile de care au nevoie autoritatile pentru a retine un
transport la punctul de intrare. Partile interesate din societatea civila si-au exprimat dorinta de
a se recurge la o prezumtie relativd pentru anumite produse, industrii, locuri de productie,
regiuni si tari Tn care incidenta muncii fortate este semnificativd. De asemenea, autoritatilor
nationale ar trebui sd li se permita sa initieze investigatii dacd au suspiciuni intemeiate ca
produsele contin elemente de munca fortata in lantul valoric. In plus, ar trebui instituit un
mecanism de tratare a plangerilor pentru a permite societatii civile si sindicatelor sa depuna
plangeri in vederea investigarii. Sectorul privat ar prefera o viziune independenta de tari si de
produse, in care investigatiile sd fie initiate pe baza unor suspiciuni rezonabile. Observatiile
au fost divergente si in ceea ce priveste sarcina probei, si anume dacd ar trebui sa fie la
latitudinea importatorului sa dovedeasca faptul ca produsele sale nu contin urme ale muncii
fortate sau dacd este responsabilitatea autoritatii vamale sd dovedeascd faptul cd in procesul
de productie al transportului care face obiectul investigatiei s-a utilizat munca fortati. In orice
caz, majoritatea partilor interesate sunt de acord ca ar trebui instituite procese concrete si
standarde de investigatie, pentru a asigura predictibilitatea si uniformitatea.

In ceea ce priveste asigurarea respectrii legii, majoritatea partilor interesate au fost de acord
ca ar trebui sd fie instituite aceleasi standarde pentru toate statele membre si cd riscul de
fragmentare ar trebui evitat. Prin urmare, este necesar ca autoritatile nationale de aplicare a
legii sa primeasca orientari clare si resursele necesare pentru a monitoriza si a pune in aplicare
in mod eficace propunerea de regulament (inclusiv pentru formare si pentru a se asigura ca
autoritatile nationale dispun de suficient personal) si ca UE sa joace un rol de coordonare.

Coerenta cu reglementarile existente la nivelul UE si la nivel national a fost deseori
mentionatd de respondentii din sectorul privat, cu scopul de a evita dublarea eforturilor

14 https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/ WCMS_203832/lang--en/index.htm.
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intreprinderilor si cresterea birocratiei. Potrivit altor observatii, se considera mai degraba ca
aceastd initiativa completeaza lacunele existente in alte reglementari, cum ar fi, de exemplu,
excluderea IMM-urilor din domeniul de aplicare al Propunerii de directiva privind diligenta
necesara in materie de durabilitate a Intreprinderilor.

In ceea ce priveste IMM-urile, opiniile sunt, de asemenea, divergente. Reprezentantii
societatii civile au subliniat cd IMM-urile nu ar trebui sd beneficieze de excluderi sau de
dispozitii speciale, ca In cazul Propunerii de directiva privind diligenta necesara in materie de
durabilitate a intreprinderilor. Intrucat IMM-urile reprezinti majoritatea intreprinderilor din
UE, includerea lor deplind este esentialda pentru ca noul instrument sa aibd un impact
semnificativ. Pe de altd parte, un numar semnificativ de reprezentanti ai asociatiilor de
intreprinderi sau ai intreprinderilor/organizatiilor de afaceri au pledat in favoarea unui
tratament special pentru IMM-uri, prin care sd le fie oferite orientdri detaliate, dispozitii
specifice sau chiar excluderi din actul juridic. Principalul argument in acest sens a fost ca
intreprinderile mai mici dispun de mai putine resurse pentru a desfasura pe deplin diligenta
necesard si cd au mai putind putere de piatd pentru a exercita presiuni asupra furnizorilor,
pentru a depune eforturi suplimentare sau pentru a oferi acces la unitatile lor de productie si la
angajatii lor.

Noua propunere ar trebui sa garanteze cd produsele despre care s-a constatat cd sunt fabricate
prin muncd fortatd nu numai ca sunt interzise pe piata unicd a UE, ci si cad nu pot fi
redirectionate catre tari in care nu existd o interdictie sau care nu au capacitatea de a investiga
si/sau de a asigura respectarea legii. Prin urmare, este extrem de important sd se intensifice
cooperarea cu autoritatile din tarile din afara UE pentru a se asigura ca produsele care fac
obiectul unei interdictii de introducere pe piata lor nu ajung pe piata unica a UE sau invers.

In feedbackul primit s-a subliniat, de asemenea, valoarea adiugati pe care ar putea si o aduci
o baza de date. Partile interesate au sugerat ca autoritatile publice ar putea pune la dispozitie
un registru al entitatilor si al produselor care au facut obiectul unor sanctiuni si interdictii.
Acest lucru ar ajuta intreprinderile, in special IMM-urile, deoarece ar putea evita furnizorii
problematici. O serie de parti interesate au solicitat, de asemenea, ca autoritatile vamale sd 1si
divulge datele din motive de transparentd. Reprezentantii organizatiilor societdtii civile au
solicitat ca importatorilor sa li se solicite sa cartografieze si sd furnizeze detalii cu privire la
toti furnizorii lor.

Multe parti interesate au prezentat initiative specifice intreprinderilor sau sectoarelor, pe care
le-au pus in aplicare pentru a combate munca fortatd in lanturile lor valorice, inclusiv
rezultatele pe care le-au obtinut.

Evaluarea impactului

Problema care trebuie solutionata, si anume munca fortatd, se opune direct respectarii
demnitatii umane si universalitdtii si indivizibilitatii drepturilor omului, astfel cum se prevede
la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si la articolul 5 alineatul (2)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 4 din Conventia
europeana a drepturilor omului.

In acest context, este nevoie de actiuni urgente pentru a combate munca fortata, din aceasti
cauza nefiind posibila o evaluare a impactului. Cu toate acestea, dovezile colectate in urma
evaludrilor impactului altor initiative, cum ar fi propunerea de Directiva privind diligenta
necesard in materie de durabilitate a intreprinderilor si Initiativa privind produsele durabile, au
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contribuit la elaborarea prezentei propuneri. Din acest motiv si avand in vedere importanta si
urgenta initiativei, a fost acordatd o derogare in temeiul Orientarilor Comisiei privind o mai
buna legiferare. Analiza si documentele justificative vor fi prezentate totusi Intr-un document
de lucru al serviciilor Comisiei in termen de trei luni de la publicarea prezentei propuneri.

In ceea ce priveste costurile, propunerea va implica, in principal, costuri de asigurare a
respectarii legii pentru autoritatile publice si costuri de conformare pentru operatorii
economici. De asemenea, si Comisia va suporta unele costuri reduse.

Costurile de conformare sunt costuri pe care vor trebui sa le suporte intreprinderile pentru a se
asigura cd nu introduc si nu pun la dispozitie pe piata Uniunii produse fabricate prin munca
fortatd. Costurile intreprinderilor vor depinde de aspecte precum: daca acestea fac deja
obiectul dispozitiilor privind diligenta necesara (de exemplu, Propunerea de directiva privind
diligenta necesard in materie de durabilitate a intreprinderilor) sau dacd au desfasurat deja
diligenta necesara in mod voluntar.

In ceea ce priveste costurile pentru statele membre care vor pune in aplicare propunerea,
acestea vor depinde de structura administrativa existentd la nivel national (si anume, daca
existd deja sau nu existd autoritati care Indeplinesc sarcini similare), de existenta unei
legislatii nationale referitoare la aspectele conexe si de posibila actualizare a sistemelor
vamale.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Ar trebui sa fie inclusi toti operatorii economici care pun la dispozitie produse pe piata
Uniunii sau care exportd de pe piata Uniunii. Acest lucru este necesar pentru a interzice in
mod eficace punerea la dispozitie pe piata Uniunii a produselor fabricate prin munca fortata.

Exista posibilitatea ca IMM-urile sa dispund de resurse si expertiza limitate pentru a pune in
aplicare sisteme eficace de diligentd necesara. Retragerea produselor de pe piata ar putea
insemna, de asemenea, sarcini mai mari pentru IMM-uri in comparatie cu o intreprindere
mare.

Prin urmare, vor fi necesare mai multe ajustdri pentru IMM-uri. O modalitate de a raspunde
nevoilor si constrangerilor specifice ale IMM-urilor ar putea fi, teoretic, excluderea acestor
intreprinderi din domeniul de aplicare al prezentei propuneri. Totusi, aceasta nu este o optiune
viabila, deoarece propunerea va trebui sd se concentreze pe produsele suspectate ca au fost
fabricate prin munca fortatd, indiferent de dimensiunea operatorilor economici implicati. Nu
se poate exclude Tn mod aprioric faptul ca entitdtile pe care autoritdtile le pot contacta atunci
cand initiazd investigatii privind munca fortatd sunt, in unele cazuri, IMM-uri. Prin urmare,
exceptarea IMM-urilor ar afecta eficacitatea propunerii si ar crea incertitudine. In plus, este
important sa se ia in considerare faptul ca, intrucdt IMM-urile fac parte, de obicei, din
lanturile valorice, politicile care vizeaza intreprinderile mari din cadrul acestor lanturi de
aprovizionare afecteaza si IMM-urile, care trebuie sd dispund de proceduri de diligenta
necesard pentru a avea acces la finantare si pentru a raspunde cererilor din partea
cumpardtorilor/furnizorilor mai mari care exercitd diligenta necesara. Astfel cum s-a subliniat
in recomandirile Comisiei din Raportul anual privind IMM-urile europene 2021/2022*, ar
putea fi mai adecvat ca legislatia s examineze posibilitatea introducerii unor instrumente
voluntare simplificate si a unor masuri de atenuare care sd le permitd IMM-urilor sa 1isi
demonstreze angajamentele in materie de durabilitate.
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Comisia a evaluat avantajele introducerii unui prag pentru volumul si/sau valoarea
produselor, sub care autoritatile nu ar initia investigatii privind munca fortatd in temeiul
prezentei propuneri. Intrucat este mai probabil ca IMM-urile si puni la dispozitie pe piata
cantitdti mai mici, o astfel de clauza de minimis ar putea, in principiu, sd serveasca drept
modalitate de a lua in considerare situatia lor si de a le scuti in mare masura de investigatii.
Cu toate acestea, stabilirea unor praguri de minimis ar denatura conditiile de concurenta
echitabile de pe piata internd, creand lacune. De asemenea, nu ar fi o garantie cd IMM-urile
vor fi mereu excluse din domeniul de aplicare al prezentei propuneri, deoarece operatorii
economici mai mici ar putea, cu siguranta, sa pund la dispozitie pe piatd volume considerabile
de produse, in functie de sector.

Prin urmare, in locul unei excluderi clare a IMM-urilor sau al unui prag de minimis, situatia
acestora ar trebui abordatd prin modul de concepere a masurii, inclusiv prin asigurarea
respectdrii legii bazatd pe risc si prin instrumentele de sprijin. Acest proces va include, de
exemplu:

conceperea masurii: Atunci cand decid cu privire la termenele de transmitere a informatiilor,
autoritatile competente vor lua in considerare dimensiunea si resursele operatorilor economici
in cauza, stiind ca intreprinderile mai mici nu ar avea la fel de multe resurse pentru a-si forma
o imagine de ansamblu asupra lantului valoric si a-1 cartografia, la fel ca Intreprinderile mai
mari.

asigurarea respectarii legii bazata pe risc: Autoritatile competente ar trebui sa isi concentreze
eforturile de asigurare a respectarii legii asupra cazurilor in care este probabil ca eforturile lor
sa aiba cel mai bun efect, si anume asupra operatorilor economici implicati in etapele lantului
valoric cat mai aproape de locul in care este probabil sd apard riscul de munca fortata. De
asemenea, autoritatile competente ar trebui sd tind seama de dimensiunea si resursele
economice ale operatorilor economici, de cantitatea de produse vizate, precum si de
amploarea muncii fortate pe care o suspecteaza.

instrumentele de sprijin: Intrucdt experienta a demonstrat ci IMM-urile beneficiaza de
instrumente de sprijin, precum orientdri sau modele care necesitd costuri mai scazute, Comisia
va emite orientdri, care vor tine seama de dimensiunea si de resursele economice ale
operatorilor economici.

4. IMPLICATII BUGETARE

Fisa financiard legislativa anexata la prezenta propunere stabileste implicatiile in ceea ce
priveste resursele bugetare, umane si administrative.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza Tn mod activ punerea in aplicare a propunerii de regulament si se va
asigura cd aceasta isi atinge obiectivele. Monitorizarea se va concentra in special pe
prevenirea eficace a punerii la dispozitie pe piata Uniunii sau a exportdrii din UE a produselor
fabricate prin muncd fortatd, precum si pe asigurarea unei cooperari eficace intre autoritatile
competente. De asemenea, se va lua in considerare impactul asupra intreprinderilor si, in
special, asupra IMM-urilor.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I contine dispozitiile generale: obiectul (articolul 1), definitiile (articolul 2) si
interzicerea produselor fabricate prin munca fortata, si anume interzicerea punerii la dispozitie
pe piata Uniunii si a exportarii acestora (articolul 3).

Capitolul II ofera detalii cu privire la investigatii si la deciziile luate de autoritatile
competente. Statele membre vor trebui sd desemneze una sau mai multe autoritati competente
responsabile cu indeplinirea obligatiilor care decurg din prezenta propunere (articolul 12). In
etapa preliminard a investigatiilor, autoritdtile competente vor trebui sd urmeze o abordare
bazata pe risc si, in special, sd evalueze riscul de incalcare a interdictiei mentionate mai sus
(articolul 4). In cazul in care autoritatea competenta stabileste ci existd o suspiciune motivati
cu privire la o astfel de incdlcare, aceasta va trebui sa investigheze produsele si operatorii
economici in cauza (articolul 5). Capitolul II precizeaza, de asemenea, deciziile autoritatilor
competente (articolul 6), continutul acestora (articolul 7), reexaminarea (articolul 8) si
recunoasterea (articolul 14). Autoritdtile competente vor avea obligatii de informare a
Comisiei si a autoritdtilor competente ale altor state membre (articolul 9) si obligatii in
materie de cooperare administrativa si comunicare reciproca (articolul 13). Capitolul contine,
de asemenea, dispozitii referitoare la transmiterea de informatii privind presupusele incalcari
(articolul 10) si la baza de date privind domeniile sau produsele care prezinta riscuri legate de
munca fortatd (articolul 11).

Capitolul III cuprinde dispozitii referitoare la produsele care intra sau ies de pe piata Uniunii.
Sunt necesare dispozitii specifice pentru controalele vamale, deoarece Regulamentul (UE)
2019/1020 nu este adecvat in acest scop, iar autoritdtile vamale nu pot actiona ca o prima linie
de aparare, asa cum procedeazd de obicei in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1020. Prin
urmare, autorititile vamale se vor baza pe deciziile autorititilor competente. In plus,
autoritatile vamale trebuie sd dispund de informatii specifice privind persoanele fizice si
juridice implicate in procesul de fabricatie, precum si privind produsul in sine, pentru ca ele sa
poata opri in mod eficient produsele fabricate prin munca fortata care intra sau ies de pe piata
Uniunii, in conformitate cu deciziile autoritdtilor competente.

Prin urmare, capitolul III include dispozitii privind controalele vamale (articolul 15),
informatiile care trebuie puse la dispozitia autorititilor vamale de catre operatorul economic
(articolul 16), suspendarea punerii in libera circulatie sau a exportului produselor care pot
incdlca interdictia (articolul 17), punerea in libera circulatie sau exportul acestora in cazul in
care nu existd nicio incalcare (articolul 18), refuzul punerii lor in libera circulatie sau al
exportului (articolul 19) si eliminarea produselor a caror punere in libera circulatie sau export
a fost refuzat(d) (articolul 20), precum si dispozitii privind schimbul de informatii si
cooperarea intre autoritdtile competente si autoritdtile vamale (articolul 21).

Capitolul IV contine dispozitii privind sistemele de informatii (articolul 22), orientarile pe
care Comisia va trebui sa le adopte pentru a ajuta autoritatile competente sa puna in aplicare
prezenta propunere de regulament si pentru a ajuta operatorii economici sd o respecte, precum
si dispozitii care sd asigure claritatea sarcinilor si coerenta actiunilor iIntre autoritatile
competente (articolul 23) si privind infiintarea, componenta si sarcinile Retelei UE vizand
produsele obtinute prin munca fortata, care va servi drept platforma pentru coordonarea si
cooperarea structuratd intre autoritatile competente si Comisie (articolul 24).

Capitolul V prevede dispozitiile finale: privind confidentialitatea (articolul 25), cooperarea
internationald (articolul 26), actele delegate (articolul 27), procedura de urgenta (articolul 28),
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procedura comitetului (articolul 29), sanctiunile (articolul 30) si intrarea In vigoare si data
punerii in aplicare a prezentei propuneri de regulament (articolul 31).
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2022/0269 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind interzicerea produselor fabricate prin munca fortata pe piata Uniunii

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 114 si

207,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European',

5

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Astfel cum se recunoaste in preambulul la Protocolul din 2014 la Conventia nr. 29
privind munca fortata (denumita in continuare ,,Conventia OIM nr. 29”) a Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM), munca fortata constituie o incdlcare grava a demnitatii
umane si a drepturilor fundamentale ale omului. OIM a declarat eliminarea tuturor
formelor de munca fortatd ca principiu privind drepturile fundamentale. OIM clasifica
Conventia OIM nr. 29, Protocolul din 2014 la Conventia nr. 29 si Conventia OIM
nr. 105 privind abolirea muncii fortate (,,Conventia OIM nr. 105”) drept conventii
fundamentale ale OIM'. Munca fortati acoperd o gami largd de practici de munca
coercitive prin care li se impune anumitor persoane sa presteze muncad sau servicii
pentru care nu si-au oferit de bunivoie acordul'’.

Munca fortatad este o practicd raspanditd pe scard larga la nivel mondial. Se estimeaza
cd aproximativ 27,6 milioane de persoane au fost supuse la munca fortatd in 20218,
Grupurile vulnerabile si marginalizate dintr-o societate sunt expuse unui risc deosebit
de a fi obligate sa presteze munca fortatd. Chiar si atunci cand nu este impusa de stat,
munca fortatd este deseori o consecintd a lipsei de bund guvernantd a anumitor
operatori economici.

JOC,,p..

https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-

recommendations/lang--en/index.htm.

Definitia OIM a muncii fortate in conformitate cu Conventia OIM privind munca fortata, 1920 (nr. 29),
What is forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour, modern slavery and

human trafficking)” (ilo.org) [Ce inseamnd munca fortatd, sclavia moderna si traficul de persoane

(Munca fortata, sclavia moderna si traficul de persoane)].

»The 2021 Global Estimates of Modern Slavery” (Estimarile pentru 2021 privind sclavia moderna la

nivel mondial), https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---

ipec/documents/publication/wecms_854733.pdf.
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(4)

()

(6)

(7)

Eradicarea muncii fortate constituie o prioritate pentru Uniune. Respectarea demnitatii
umane si universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului sunt consacrate Tn mod
ferm la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Articolul 5 alineatul (2)
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si articolul 4 din Conventia
europeana a drepturilor omului prevad ca nimeni nu poate fi constrans sa efectueze o
munci fortatd sau obligatorie. In repetate randuri, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a interpretat cd articolul 4 din Conventia europeana a drepturilor omului
impune statelor membre sa pedepseasca si sd incrimineze in mod eficace orice act de
tinere a unei persoane in situatiile descrise la articolul 4 din Conventia europeana a
drepturilor omului'®.

Toate statele membre au ratificat conventiile fundamentale ale OIM privind munca
fortatd si munca copiilor®. Prin urmare, acestea sunt obligate din punct de vedere
juridic sa prevind si sa elimine utilizarea muncii fortate si sd transmitd periodic
rapoarte la OIM.

Prin politicile si initiativele sale legislative, Uniunea are ca scop eradicarea muncii
fortate. Uniunea promoveaza diligenta necesard in conformitate cu orientarile si
principiile internationale stabilite de organizatiile internationale, inclusiv de OIM,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (denumitd in continuare
,»OCDE”) si Organizatia Natiunilor Unite (denumitd in continuare ,,ONU”), pentru a
se asigura cd munca fortatd nu se practica in lanturile valorice ale Intreprinderilor
stabilite In Uniune.

Politica comerciald a Uniunii sprijind lupta Tmpotriva muncii fortate atat in relatiile
comerciale unilaterale, cat si in relatiile comerciale bilaterale. Capitolele privind
comertul si dezvoltarea durabild din acordurile comerciale ale Uniunii contin un
angajament de a ratifica si de a pune efectiv in aplicare conventiile fundamentale ale
OIM, printre care se numira si Conventia OIM nr. 29 si Conventia OIM nr. 105. In
plus, preferintele comerciale unilaterale din cadrul sistemului generalizat de preferinte
al Uniunii ar putea fi retrase pentru incalcari grave si sistematice ale Conventiei OIM
nr. 29 si ale Conventiei OIM nr. 105.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
traficului de persoane?! (Directiva privind combaterea traficului de persoane)
armonizeaza definitia traficului de persoane, inclusiv a muncii sau a serviciilor fortate,
si stabileste sanctiuni minime. Orice norme stabilite privind interzicerea introducerii si
punerii la dispozitie pe piata Uniunii a produselor fabricate prin munca fortata, atat a
celor fabricate pe plan intern, cét si a celor importate sau a celor destinate exportului,
precum si obligatia de a se asigura ca aceste produse sunt retrase de pe piata Uniunii
(denumitd in continuare ,interdictia”) nu ar trebui sd aduca atingere directivei
respective si, in special, competentei autoritatilor de aplicare a legii si a autoritatilor
judiciare de a investiga si de a urmari penal infractiunile privind traficul de persoane,
inclusiv exploatarea prin munca.
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De exemplu, punctele 89 si 102 in cauza Siliadin/Franta sau punctul 105 in cauza Chowdury si altii
impotriva Greciei.

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
brussels/documents/publication/wems_195135.pdf.

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1).
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(8)

9)

(10)

(In special, Directiva 20XX/XX/UE privind diligenta necesari in materie de
durabilitate a intreprinderilor stabileste obligatii orizontale privind diligenta necesara
pentru a identifica, a preveni, a atenua si a tine seama de efectele negative reale si
potentiale, inclusiv de cele ale muncii fortate, asupra drepturilor omului si a mediului
in operatiunile proprii ale intreprinderii, ale filialelor sale si in lanturile sale valorice,
in conformitate cu standardele internationale privind drepturile omului si drepturile
lucratorilor si cu conventiile privind mediul. Obligatiile respective se aplica
intreprinderilor mari care depdsesc un anumit prag in ceea ce priveste numarul de
angajati si cifra de afaceri netd, precum si Intreprinderilor mai mici din sectoarele cu
impact ridicat care depasesc un anumit prag in ceea ce priveste numarul de angajati si
cifra de afaceri neti??.)

in plus, Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului?’
prevede ca importatorii din Uniune de minerale incluse in domeniul de aplicare al
regulamentului mentionat sd indeplineasca obligatii de diligentd necesard in
conformitate cu anexa II la Orientdrile OCDE privind diligenta necesara referitoare la
existenta unui lant de aprovizionare responsabil in cazul minereurilor provenite din
zone afectate de conflicte si cu risc ridicat, precum si cu recomandarile referitoare la
diligenta necesara enuntate in orientari. [Regulamentul (UE) nr. XX/20XX privind
bateriile si deseurile de baterii prevede ca operatorii economici sd Indeplineasca
obligatii de diligenta necesard in lanturile lor de aprovizionare, inclusiv in ceea ce
priveste drepturile lucritorilor®*.] [Regulamentul (UE) XX/20XX privind punerea la
dispozitie pe piata Uniunii a anumitor produse de baza si produse asociate cu
defrisirile si degradarea padurilor®> impune diligenta necesard in ceea ce priveste
caracterul legal si care ,,nu implicd defrisari” al produselor de bazd si al celorlalte
produse care intrd in domeniul sdu de aplicare, inclusiv in ceea ce priveste drepturile
omului.]

Articolele [XX] din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului
impun statelor membre sa se asigure cd anumiti operatori economici publica anual
declaratii nefinanciare in care raporteaza impactul activitatii lor asupra aspectelor de
mediu, sociale si de personal, respectarea drepturilor omului, inclusiv in ceea ce
priveste munca fortatd, combaterea coruptiei si a darii sau luarii de mita>. (In plus,
Directiva 20XX/XX/UE 1in ceea ce priveste raportarea de cdtre intreprinderi de
informatii privind durabilitatea prevede cerinte de raportare detaliate pentru
intreprinderile vizate, in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului, inclusiv in

22

23

24

25

26

Directiva 20XX/XX/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind diligenta necesara in materie
de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937, JO XX, XX.XX.20XX,
p. XX.

Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a
unor obligatii de diligentd necesard in cadrul lantului de aprovizionare care revin importatorilor din
Uniune de staniu, tantal si tungsten, de minereuri ale acestora si de aur provenind din zone de conflict si
din zone cu risc ridicat (JO L 130, 19.5.2017, p. 1).

REGULAMENTUL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind bateriile si
deseurile de baterii, de abrogare a Directivei 2006/66/CE si de modificare a
Regulamentului (UE) 20XX/XX, JO XX, XX.XX.20XX, p. XX.

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii a
anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile si degradarea padurilor, precum si exportul
acestora din Uniune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. XXX/20XX, JO XX, XX.XX.20XX,
p. XX.

Directiva 2013/34/UE 1n ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind
diversitatea de catre anumite intreprinderi si grupuri mari, JO.
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lanturile de aprovizionare globale. Informatiile pe care intreprinderile le prezinta cu
privire la drepturile omului ar trebui sd includd, dupd caz, informatii cu privire la
munca fortati in lanturile lor valorice?’.)

In iulie 2021, Comisia si Serviciul European de Actiune Externa au publicat orientri
pentru a ajuta intreprinderile din UE sa ia masurile necesare pentru a gestiona riscul

muncii fortate in cadrul operatiunilor si al lanturilor lor de aprovizionare?®.

Dupad cum se recunoaste in Comunicarea Comisiei privind munca decentd la nivel
mondial®®, in pofida cadrului legislativ si a politicilor actuale, sunt necesare actiuni
suplimentare pentru a atinge obiectivele de eliminare pe piata Uniunii a produselor
fabricate prin muncad fortatd si, prin urmare, pentru a contribui in continuare la
combaterea muncii fortate la nivel mondial.

In rezolutiile sale, Parlamentul European a condamnat cu fermitate munca fortatd si a
solicitat interzicerea produselor fabricate prin munci fortatd®’. Prin urmare, este o
problemad de moralitate publica faptul ca produsele fabricate prin munca fortata ar
putea fi disponibile pe piata Uniunii sau exportate catre tari terte in lipsa unui
mecanism eficace de interzicere sau de retragere a unor astfel de produse.

Pentru a completa cadrul legislativ si de politica al Uniunii privind munca fortata, ar
trebui sd se interzica introducerea si punerea la dispozitie pe piata Uniunii a produselor
fabricate prin munca fortatd sau exportul de produse fabricate pe plan intern sau
importate obtinute prin munca fortatd si ar trebui sd se asigure faptul ca produsele
respective sunt retrase de pe piata Uniunii.

In prezent, nu existd niciun act legislativ al Uniunii care sd autorizeze autoritatile
statelor membre sa retind, sd confiste sau sd dispuna retragerea directd a unui produs
daca se constata ca acesta a fost fabricat, integral sau partial, prin munca fortata.

Pentru a se asigura eficacitatea interdictiei, o astfel de interdictie ar trebui sd se aplice
produselor pentru care s-a recurs la munca fortatd in orice etapd a productiei,
fabricarii, recoltarii si extractiei lor, inclusiv 1n etapele de prelucrare sau procesare a
produselor. Interdictia ar trebui sd se aplice tuturor produselor, de orice tip, inclusiv
componentelor acestora, si ar trebui sa se aplice produselor indiferent de sector, de
origine, indiferent daca sunt fabricate pe plan intern sau sunt importate, ori daca sunt
introduse sau puse la dispozitie pe piata Uniunii sau exportate.

Interdictia trebuie sd contribuie la eforturile internationale de abolire a muncii fortate.
Prin urmare, definitia ,,muncii fortate” ar trebui aliniatd la definitia prevazuta in
Conventia OIM nr. 29. Definitia ,,muncii fortate impuse de autoritatile statului” ar

27
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Directiva 20XX/XX/EU a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
2013/34/UE, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Regulamentului (UE)
nr. 537/2014 in ceea ce priveste raportarea de catre intreprinderi de informatii privind durabilitatea, JO
XX, XX.XX.20XX, p. XX.

Orientari privind obligatia de diligentd destinate intreprinderilor din UE pentru a gestiona riscul muncii
fortate in cadrul operatiunilor si al lanturilor lor de aprovizionare.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European din 23 martie 2022 privind munca decenta la nivel mondial pentru o tranzitie globala justa si
o redresare durabila, [COM(2022) 66 final].

A se vedea rezolutiile: PROPUNERE DE REZOLUTIE referitoare la un nou instrument comercial
pentru a interzice produsele fabricate prin munca fortatd (europa.eu), Texte adoptate — Munca fortata si
situatia uigurilor din regiunea autonoma uigura Xinjiang — joi, 17 decembrie 2020 (europa.cu), Texte
adoptate — Impunerea muncii fortate la fabrica Linglong si protestele ecologiste din Serbia — joi, 16
decembrie 2021 (europa.eu).
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trebui sa fie aliniatd la Conventia OIM nr. 105, care interzice in mod specific utilizarea
muncii fortate ca pedeapsa pentru exprimarea opiniilor politice, in scopul dezvoltarii
economice, ca mijloc de disciplind a muncii, ca sanctiune pentru participarea la greve
sau ca mijloc de discriminare pe criterii de rasa, de apartenenta religioasa sau de alta

natura’!.

Existd posibilitatea ca microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-
urile”) sa nu dispund de resurse si capacitate suficiente pentru a se asigura ca
produsele pe care le introduc sau le pun la dispozitie pe piata Uniunii nu au fost
fabricate prin munca fortatd. Prin urmare, Comisia ar trebui sa adopte orientari privind
diligenta necesara in ceea ce priveste munca fortatd, care sd tind seama si de
dimensiunea si de resursele economice ale operatorilor economici. In plus, Comisia ar
trebui sa adopte orientdri privind indicatorii de risc pentru munca fortatd si privind
informatiile aflate la dispozitia publicului pentru a ajuta IMM-urile, precum si alti
operatori economici, sa respecte cerintele interdictiei.

Autoritdtile competente ale statelor membre ar trebui sd monitorizeze piata pentru a
identifica incalcarile interdictiei. Atunci cand desemneaza autoritdtile competente
respective, statele membre ar trebui sd se asigure cd acestea dispun de resurse
suficiente si cd personalul lor detine competentele si cunostintele necesare, in special
in domeniul drepturilor omului, al gestiondrii lantului valoric si al proceselor de
diligenta necesara. Autoritatile competente ar trebui sd colaboreze Indeaproape cu
Inspectiile Muncii de la nivel national si cu autoritétile judiciare si de aplicare a legii,
inclusiv cu cele responsabile pentru combaterea traficului de persoane, astfel incat sa
se evite compromiterea investigatiilor desfasurate de autoritatile mentionate.

Pentru a spori eficacitatea interdictiei, autoritatile competente ar trebui sa acorde
operatorilor economici un interval de timp rezonabil pentru a identifica, a atenua, a
preveni si a elimina riscul de munca fortata.

Atunci cand identificd posibile incalcari ale interdictiei, autoritatile competente ar
trebui sd urmeze o abordare bazatd pe riscuri si sa evalueze toate informatiile de care
dispun. Autoritdtile competente ar trebui sa initieze o investigatie in cazul in care, pe
baza evaludrii tuturor informatiilor disponibile, stabilesc cd existd o suspiciune
motivatd de incdlcare a interdictiei.

Inainte de a initia o investigatie, autorititile competente ar trebui si solicite
operatorilor economici care fac obiectul evaluarii informatii cu privire la actiunile
intreprinse pentru a atenua, a preveni sau a elimina riscurile de munca fortata in cadrul
operatiunilor si al lanturilor lor valorice in ceea ce priveste produsele care fac obiectul
evaludrii. indeplinirea acestei obligatii de diligenta necesari in ceea ce priveste munca
fortatd ar trebui sa contribuie la reducerea riscului ca operatorul economic sd recurga
la munca fortatd in cadrul operatiunilor si al lanturilor sale valorice. Diligenta necesara
adecvata inseamnd ca aspectele legate de munca fortatd din lantul valoric au fost
identificate si abordate 1n conformitate cu legislatia relevantd a Uniunii si cu
standardele internationale. Asadar, in cazul in care autoritatea competenta considera ca
nu exista nicio suspiciune motivatd cu privire la o incdlcare a interdictiei, de exemplu
ca urmare, dar fard a se limita la aplicarea legislatiei In vigoare, a orientdrilor, a

31

»What is forced labour, modern slavery and human trafficking (Forced labour, modern slavery and
human trafficking)” (ilo.org) [Ce inseamnda munca fortatd, sclavia moderna si traficul de persoane

(Munca fortata, sclavia moderna si traficul de persoane)] si Conventiile OIM nr. 29 si nr. 105 la care se
face trimitere In documentul mentionat.
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recomandarilor sau a altor masuri de diligenta necesara in legaturd cu munca fortata
intr-un mod care sa atenueze, sd prevind si sd elimine riscul de munca fortata, nu ar
trebui initiata nicio investigatie.

Pentru a asigura cooperarea dintre autorititile competente desemnate in temeiul
prezentului act legislativ si al altor acte legislative relevante si pentru a asigura
coerenta actiunilor si a deciziilor lor, autorititile competente desemnate in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa solicite informatii de la alte autoritati relevante,
daca este necesar, cu privire la masura in care operatorii economici care fac obiectul
evaluarii indeplinesc sau nu obligatia de diligentd necesard in ceea ce priveste munca
fortatd, in conformitate cu legislatia aplicabild a Uniunii sau cu legislatia statelor
membre care stabileste cerinte referitoare la diligenta necesard si la transparenta in
ceea ce priveste munca fortata.

In cursul etapei preliminare a investigatiei, autorititile competente ar trebui si se
concentreze asupra operatorilor economici implicati in etapele lantului valoric in care
existd un risc mai ridicat de munca fortatd pentru fabricarea produselor care fac
obiectul investigatiei, tindnd seama, de asemenea, de dimensiunea si de resursele lor
economice, de cantitatea de produse vizate si de amploarea muncii fortate pe care o
suspecteaza.

Atunci cand solicita informatii In cursul investigatiei, autoritdtile competente ar trebui
s acorde prioritate, Tn masura in care acest lucru este posibil si asigurand desfasurarea
eficace a investigatiei, operatorilor economici care fac obiectul investigatiei si care
sunt implicati 1n etapele lantului valoric cat mai aproape de locul in care apare riscul
probabil de munca fortatd si sd tind seama de dimensiunea si de resursele economice
ale operatorilor economici, de cantitatea de produse vizate, precum si de amploarea
muncii fortate pe care o suspecteaza.

Autoritdtilor competente ar trebui sd le revind sarcina de a stabili dacd s-a recurs la
munca fortata n vreuna dintre etapele de productie, fabricare, recoltare sau extractie a
unui produs, inclusiv in cursul prelucrarii sau al procesarii produsului, pe baza tuturor
informatiilor si dovezilor colectate in cursul investigatiei, inclusiv in etapa preliminara
a acesteia. Pentru a se asigura dreptul operatorilor economici la un proces echitabil,
acestia ar trebui sa aiba posibilitatea de a furniza informatii in apararea lor autoritatilor
competente pe tot parcursul investigatiei.

Autoritdtile competente care stabilesc ca operatorii economici au Incalcat interdictia
trebuie sa interzica fara intarziere introducerea si punerea la dispozitie a unor astfel de
produse pe piata Uniunii si exportul lor din Uniune si sd solicite operatorilor
economici care au facut obiectul investigatiei sd retragd de pe piata Uniunii produsele
relevante puse deja la dispozitie si sd dispund distrugerea, scoaterea din uz sau
eliminarea lor in alt mod in conformitate cu dreptul intern compatibil cu dreptul
Uniunii, inclusiv cu legislatia Uniunii privind gestionarea deseurilor.

In decizia respectivd, autorititile competente ar trebui si precizeze constatirile
investigatiei si informatiile care stau la baza constatdrilor si sa stabileasca un termen
rezonabil in care operatorii economici ar trebui sa se conformeze deciziei, precum si
informatii care sa permita identificarea produsului vizat de decizie. Comisia ar trebui
sa fie imputernicita sa adopte actele de punere in aplicare necesare pentru a specifica
detaliile cu privire la informatiile care trebuie incluse in astfel de decizii.
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La stabilirea unui termen rezonabil pentru a se conforma ordinului, autoritatile
competente ar trebui sd tind seama de dimensiunea si de resursele economice ale
operatorilor economici in cauza.

In cazul in care operatorii economici nu respectd decizia autorititilor competente pana
la expirarea termenului stabilit, autoritatile competente ar trebui sa se asigure ca se
interzice introducerea sau punerea la dispozitie pe piata Uniunii, exportul sau
retragerea de pe piata Uniunii a produselor relevante si cd orice astfel de produse
ramase in stocul operatorilor economici relevanti sunt distruse, scoase din uz sau
eliminate in alt mod in conformitate cu dreptul intern compatibil cu dreptul Uniunii,
inclusiv cu legislatia Uniunii privind gestionarea deseurilor, pe cheltuiala operatorilor
economici.

Operatorii economici ar trebui sd aibd posibilitatea de a solicita o reexaminare a
deciziilor de catre autoritatile competente, dupa ce au furnizat noi informatii care sa
demonstreze ca nu se poate concluziona ca produsele relevante au fost fabricate prin
munca fortatd. Autoritatile competente ar trebui sa isi retragd decizia in cazul in care
stabilesc, pe baza acestor informatii noi, ca nu se poate stabili daca produsele au fost
fabricate prin munca fortata.

Orice persoand, indiferent daca este o persoana fizica sau juridica sau orice asociatie
fara personalitate juridica ar trebui sd aibd posibilitatea de a transmite informatii
autoritatilor competente atunci cand considera cd produsele fabricate prin munca
fortatd sunt introduse si puse la dispozitie pe piata Uniunii si de a fi informata cu
privire la rezultatul evaluarii informatiilor pe care le-a transmis.

Comisia ar trebui sa adopte orientari pentru a facilita punerea in aplicare a interdictiei
de catre operatorii economici si autoritatile competente. Astfel de orientari ar trebui sa
includa orientdri privind diligenta necesard in ceea ce priveste munca fortatd si
informatii suplimentare pentru ca autoritdtile competente sd puna in aplicare
interdictia. Orientdrile privind diligenta necesara in ceea ce priveste munca fortatd ar
trebui sa se bazeze pe Orientdrile privind obligatia de diligentd destinate
intreprinderilor din UE pentru a gestiona riscul muncii fortate in cadrul operatiunilor si
al lanturilor lor de aprovizionare, publicate de Comisie si de Serviciul European de
Actiune Externd in iulie 2021. Orientdrile ar trebui sd fie coerente cu alte orientari ale
Comisiel in aceasta privinta si cu orientdrile relevante ale organizatiilor internationale.
Rapoartele organizatiilor internationale, in special ale OIM, precum si alte surse
independente si verificabile de informatii ar trebui luate in considerare pentru
identificarea indicatorilor de risc.

Deciziile autoritatilor competente de stabilire a unei incdlcari a interdictiei ar trebui
comunicate autoritatilor vamale, care ar trebui sd urmareasca identificarea produsului
in cauza dintre produsele declarate pentru punere in liberd circulatie sau pentru export.
Autoritatile competente ar trebui sd fie responsabile pentru asigurarea aplicarii
generale a interdictiei In ceea ce priveste piata internd, precum si produsele care intra
sau ies de pe piata Uniunii. Intrucat munca fortata face parte din procesul de fabricare
si nu lasd nicio urma pe produs, iar Regulamentul (UE) 2019/1020 vizeaza numai
produsele fabricate, iar domeniul sdu de aplicare este limitat la punerea in libera
circulatie, autoritdtile vamale nu ar fi in mdasurd s actioneze in mod autonom in
temeiul Regulamentului (UE) 2019/1020 pentru aplicarea si asigurarea respectarii
interdictiei. Organizarea specifica a controalelor din fiecare stat membru nu ar trebui
sd aduca atingere Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
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Consiliului*?> si dispozitiilor sale generale privind competentele de control si de
supraveghere ale autoritatilor vamale.

Informatiile puse in prezent la dispozitia autorititilor vamale de catre operatorii
economici includ doar informatii generale privind produsele, dar nu contin informatii
privind fabricantul sau producatorul si furnizorii de produse, si nici informatii
specifice privind produsele. Pentru ca autoritatile vamale sa poata identifica produsele
care intra sau ies de pe piata Uniunii, care ar putea incdlca regulamentul si care, in
consecinta, ar trebui sa fie retinute la frontierele externe ale UE, operatorii economici
ar trebui sa prezinte autoritdtilor vamale informatii care sd permitd corelarea unei
decizii a autoritatilor competente cu produsul in cauza. Printre informatiile respective
trebuie incluse cele referitoare la fabricant sau producator si furnizorii produsului,
precum si orice alte informatii privind produsul propriu-zis. In acest scop, Comisia ar
trebui sa fie imputernicita sa adopte acte delegate de identificarea produselor pentru
care ar trebui furnizate astfel de informatii, utilizand, printre altele, baza de date creata
in temeiul prezentului regulament, precum si informatiile si deciziile autoritatilor
competente codificate in sistemul de informatii si comunicare (,,JCSMS”) prevazut la
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020. In plus, Comisia ar trebui s fie
imputernicitd sd adopte actele de punere in aplicare necesare pentru a specifica
detaliile informatiilor care trebuie puse la dispozitia autoritdtilor vamale de catre
operatorii economici. Aceste informatii ar trebui s includa descrierea, denumirea sau
marca produsului, cerintele specifice in temeiul legislatiei Uniunii pentru identificarea
produsului (cum ar fi tipul, numarul de referinta, modelul, lotul sau numarul de serie
aplicat pe produs sau furnizat pe ambalaj sau intr-un document care insoteste produsul
ori identificatorul unic al pasaportului digital al produsului), precum si detalii privind
fabricantul sau producatorul si furnizorii produsului, inclusiv, pentru fiecare dintre
acestia, numele, denumirea comerciald sau marca inregistratd a acestora, datele lor de
contact, numarul unic de identificare in tara In care sunt stabiliti si, dacad este cazul,
numarul lor de inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI). Revizuirea
Codului vamal al Uniunii va lua in considerare introducerea in legislatia vamala a
informatiilor care trebuie puse la dispozitia autoritatilor vamale de catre operatorii
economici pentru a asigura respectarea prezentului regulament si, in sens mai larg,
pentru a spori gradul de transparenta a lantului de aprovizionare.

Autoritdtile vamale care identificd un produs care poate face obiectul unei decizii
comunicate de autoritatile competente, prin care se stabileste o Incdlcare a interdictiei,
ar trebui sd suspende punerea in libera circulatie a produsului respectiv si sa notifice
imediat acest lucru autoritatilor competente. Autoritatile competente ar trebui sa
ajungd la o concluzie Intr-un termen rezonabil cu privire la cazul care le-a fost
notificat de cdtre autoritatile vamale, fie confirmand, fie infirmand faptul cd produsul
in cauza face obiectul unei decizii. Daca este necesar, autoritatile competente ar trebui
si fie autorizate si solicite mentinerea suspendarii punerii in liberd circulatie. In
absenta unei concluzii din partea autoritdtilor competente in termenul specificat,
autoritatile vamale ar trebui sa acorde punerea in liberd circulatie a produselor daca
sunt indeplinite toate celelalte cerinte si formalititi aplicabile. In general, nici punerea
in libera circulatie, si nici exportul nu ar trebui considerate ca fiind o dovada a
conformitatii cu dreptul Uniunii, deoarece o astfel de punere in liberd circulatie nu
include neaparat un control complet al acestei conformitati.

32

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii (reformare) (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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In cazul in care autorititile competente concluzioneaza ci un produs face obiectul unei
decizii de constatare a unei Incalcari a interdictiei, acestea ar trebui sd informeze
imediat autoritatile vamale, care ar trebui sa refuze punerea sa in libera circulatie sau
exportul. Produsul ar trebui sd fie distrus, scos din uz sau eliminat in alt mod in
conformitate cu dreptul intern compatibil cu dreptul Uniunii, inclusiv cu legislatia
privind gestionarea deseurilor, care exclude reexportul in cazul marfurilor neunionale.

Conditiile aplicabile produselor pe durata suspendarii punerii lor in liberd circulatie
sau a exportului, inclusiv depozitarea sau distrugerea si eliminarea lor in cazul unui
refuz de punere in circulatie, ar trebui stabilite de autoritatile vamale, dupa caz, in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013. In cazul in care produsele care intrd pe
piata Uniunii necesitd o prelucrare suplimentard, acestea trebuie plasate sub regimul
vamal adecvat care permite o astfel de prelucrare in conformitate cu articolele 220,
254, 256, 257 si 258 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

O asigurare a respectarii uniforme a interdictiei in ceea ce priveste produsele care intra
sau ies de pe piata Uniunii poate fi realizatd numai prin schimbul sistematic de
informatii si prin cooperarea intre autoritdtile competente, autorititile vamale si
Comisie.

Pentru colectarea, prelucrarea si stocarea informatiilor, intr-o forma structurata, cu
privire la aspecte legate de asigurarea respectarii interdictiei, autoritatile competente ar
trebui sa utilizeze ICSMS. Comisia, autoritatile competente si autoritatile vamale ar
trebui sd aiba acces la sistemul respectiv pentru a-si indeplini sarcinile care le revin in
temeiul prezentului regulament.

Pentru a optimiza si a facilita procesul de control al produselor care intra sau ies de pe
piata Uniunii, este necesar sa se permitd un transfer automatizat de date intre ICSMS
si sistemele vamale. Ar trebui sa se facd o distinctie Intre trei transferuri de date
diferite, tinand seama de scopul fiecirui transfer. In primul rand, deciziile de stabilire a
unei incalcdri a interdictiei ar trebui comunicate din ICSMS cétre Sistemul electronic
de gestionare a riscurilor in domeniul vamal (CRMS), mentionat la articolul 36 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei®’, fird a aduce
atingere niciunei evolutii viitoare a mediului de gestionare a riscurilor vamale, in
vederea utilizarii de catre autoritatile vamale pentru a identifica produsele care pot
face obiectul unei astfel de decizii. Interfetele disponibile ale mediului vamal ar trebui
utilizate pentru aceste prime transferuri de date. in al doilea rand, in cazul in care
autoritatile vamale identifica un astfel de produs, gestionarea cazurilor va fi necesara,
printre altele, pentru a transfera notificarea suspendarii, concluzia autoritatilor
competente si rezultatul actiunilor Intreprinse de autorititile vamale. Mediul aferent
ghiseului unic al UE pentru vami ar trebui sa sprijine acest al doilea transfer de date
intre ICSMS si sistemele vamale nationale. In al treilea rand, sistemele vamale contin
informatii privind produsele care intra si ies de pe piata Uniunii care ar fi relevante
pentru ca autoritdtile competente sa isi indeplineascd sarcinile, dar care nu le sunt
accesibile. Prin urmare, informatiile relevante ar trebui extrase si transmise cétre
ICSMS. Cele trei interconexiuni ar trebui sa fie foarte automatizate si usor de utilizat,
astfel Incat sd se limiteze orice sarcind suplimentard pentru autoritdtile vamale.

33

Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015,
p. 558).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte, in cooperare cu autoritdtile vamale si
cu autoritdtile competente, actele de punere in aplicare necesare pentru a stabili
normele procedurale, modalitatile practice si elementele de date care urmeaza sa fie
transferate Intre ICSMS si sistemele vamale, precum si orice altd cerintd auxiliara.

Pentru a se asigura eficacitatea executarii deciziilor luate de o autoritate competenta
dintr-un stat membru, autoritatile competente din celelalte state membre ar trebui sa
recunoascd si sa execute aceste decizii in ceea ce priveste produsele cu aceeasi
identificare din acelasi lant de aprovizionare in care s-a identificat munca fortata.

In cazul in care, in scopul aplicarii interdictiei, este necesar sa se prelucreze date cu
caracter personal, o astfel de prelucrare ar trebui sa se realizeze in conformitate cu
dreptul Uniunii Tn materie de protectie a datelor cu caracter personal. Orice prelucrare
a datelor cu caracter personal in scopul aplicarii interdictiei este reglementatd de
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului** si de
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®°.

Pentru a asigura aplicarea eficace a interdictiei, este necesar sd se instituie o retea care
sd vizeze coordonarea si cooperarea structuratd intre autoritdtile competente ale
statelor membre si, dupd caz, expertii din partea autoritdtilor vamale si a Comisiei.
Aceasta retea ar trebui sa vizeze, de asemenea, rationalizarea practicilor autoritatilor
competente din Uniune care faciliteaza punerea in aplicare de cétre statele membre a
unor activitdti comune de asigurare a respectarii legislatiei, inclusiv a investigatiilor
comune. Respectiva structurd administrativa de sprijin ar trebui sd permitd gruparea
resurselor si mentinerea unui sistem informatic si de comunicatii Intre statele membre
si Comisie, contribuind astfel la o mai buna asigurare a respectarii interdictiei.

Intrucat munca fortati este o problemi globalid si avand in vedere interconexiunile
dintre lanturile wvalorice globale, este necesar sd se promoveze cooperarea
internationala impotriva muncii fortate, ceea ce ar imbunatati, de asemenea, eficienta
aplicarii si a asigurarii respectdrii interdictiei. Comisia ar trebui sd coopereze si sa faca
schimb de informatii in mod corespunzdtor cu autorititile tarilor terte si cu
organizatiile internationale pentru a imbunatati punerea in aplicare eficace a
interdictiei. Cooperarea internationald cu autoritatile din tarile terte se va desfasura
intr-un mod structurat, in cadrul structurilor de dialog existente, de exemplu
dialogurile privind drepturile omului cu tarile terte sau, dacd este necesar, dialoguri
specifice care vor fi create ad-hoc.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, trebuie conferite Comisiei competente de executare. Aceste competente ar
trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului*®.

34

35

36

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JOL 119, 4.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE, JO L 295, 21.11.2018, p. 39.
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie, JO L 55, 28.2.2011, p. 13.
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(47)

(48)

(49)

(50)

In vederea completirii sau a modificarii anumitor elemente neesentiale ale prezentului
regulament, ar trebui delegatd Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate
cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Este
deosebit de important ca, in cadrul activitatii sale pregatitoare, Comisia sa desfasoare
consultari corespunzatoare, inclusiv la nivel de experti. Atunci cind pregateste si
elaboreazd acte delegate, Comisia trebuie sa asigure transmiterea simultand, in timp
util si adecvata a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

Pentru a se asigura ca autoritatile vamale primesc toate informatiile necesare cu privire
la produs pentru a actiona in mod eficace, inclusiv informatiile de identificare a
produsului relevant, informatiile despre fabricant sau producator si informatiile despre
furnizorii de produse in ceea ce priveste produsele care intrd sau ies de pe piata
Uniunii, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui delegata Comisiei. Autoritdtile vamale trebuie sd aibd posibilitatea de a obtine
rapid informatii cu privire la anumite produse, identificate in deciziile autoritatilor
competente, pentru a intreprinde actiuni si masuri in mod eficient si rapid. In astfel de
cazuri, actele delegate ar trebui adoptate printr-o procedura de urgenta.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume interdictia, nu poate fi realizat in
mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea sau efectele
sale, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este definit la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivului mentionat.

Pentru a se permite aplicarea cu promptitudine a masurilor prevazute in prezentul
regulament, acesta trebuie sa intre in vigoare in ziua urmadtoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare
Prezentul regulament stabileste norme care interzic operatorilor economici sa

introduca si sa puna la dispozitie pe piata Uniunii sau sd exporte de pe piata Uniunii
produse fabricate prin munca fortata.

Prezentul regulament nu reglementeaza retragerea produselor care au ajuns la
utilizatorii finali de pe piata Uniunii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

23

RO



RO

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

(h)

(1)

G

(k)

(D

,»munca fortatd” inseamnd munca fortata sau obligatorie, astfel cum este definita la
articolul 2 din Conventia privind munca fortatd din 1930 (nr.29) a Organizatiei
Internationale a Muncii, inclusiv munca fortata a copiilor;

»~munca fortatd impusa de autoritatile de stat” nseamna utilizarea muncii fortate,
astfel cum este descrisa la articolul 1 din Conventia privind abolirea muncii fortate
din 1957 (nr. 105) a Organizatiei Internationale a Muncii;

,»diligenta necesard in ceea ce priveste munca fortatd” inseamna eforturile depuse de
operatorul economic pentru a pune in aplicare cerinte obligatorii, orientari voluntare,
recomandari sau practici pentru a identifica, a preveni, a atenua sau a elimina
utilizarea muncii fortate in ceea ce priveste produsele care urmeaza sa fie puse la
dispozitie pe piata Uniunii sau care urmeaza sa fie exportate;

»punere la dispozitie pe piatd” inseamnd orice furnizare a unui produs pentru
distributie, consum sau utilizare pe piata Uniunii, in cursul unei activitati comerciale,
in schimbul unei plati sau gratuit, iar in cazul in care produsul este oferit spre
vanzare online sau prin alte mijloace de vanzare la distanta, este considerat ca fiind
pus la dispozitie pe piatd in cazul in care oferta este destinatd utilizatorilor din
Uniune;

Lintroducere pe piatd” inseamna punere la dispozitie pentru prima oara a unui produs
pe piata Uniunii;

»produs” inseamna orice produs care poate fi evaluat in bani si care poate face, ca
atare, obiectul unor tranzactii comerciale, indiferent daca este extras, recoltat, produs
sau fabricat, incluzadnd prelucrarea sau procesarea unui produs in orice etapd a
lantului sau de aprovizionare;

»produs fabricat prin munca fortatd” inseamnd un produs pentru care munca fortatd a
fost utilizatd integral sau partial in orice etapd a extractiei, recoltdrii, productiei sau
fabricarii sale, inclusiv in cursul prelucrarii sau procesarii unui produs in orice etapa
a lantului sau de aprovizionare;

»operator economic” Inseamna orice persoand fizica sau juridicd sau asociatie de
persoane care introduce sau pune la dispozitie produse pe piata Uniunii sau exporta
produse;

»fabricant” inseamnd fabricantul produsului in temeiul legislatiei Uniunii aplicabile
produsului respectiv;

»producator” inseamnd producdtorul de produse agricole mentionate la articolul 38
alineatul (1) din TFUE sau de materii prime;

»furnizor de produse” inseamna orice persoana fizicd sau juridica sau asociatie de
persoane din lantul de aprovizionare care extrage, recolteazd, produce sau fabricd un
produs in intregime sau partial sau intervine In prelucrarea sau procesarea unui
produs in orice etapa a lantului sau de aprovizionare, fie in calitate de producitor, fie
in orice alta situatie;

Llmportator” inseamna orice persoand fizicd sau juridicd ori asociatie de persoane
stabilitd in Uniune care introduce pe piata Uniunii un produs dintr-o tara terta,
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(m)

(n)

(o)

(p)

(@

()

(s)

(t)

(u)

»exportator” Tnseamnd exportatorul astfel cum este definit la articolul 1 punctul 19
din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei®’;

,suspiciune motivatd” Inseamna un motiv bine intemeiat, bazat pe informatii
obiective si verificabile, pentru ca autoritdtile competente sd suspecteze ca produsele
au fost probabil fabricate prin munca fortata;

»autoritati vamale” inseamna autoritatile vamale definite la articolul 5 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

»produse care intrd pe piata Uniunii” inseamnd produsele din tari terte destinate
introducerii pe piata Uniunii sau destinate uzului sau consumului privat pe teritoriul
vamal al Uniunii si care au fost plasate sub regimul vamal de ,,punere in libera
circulatie”;

,produse care ies de pe piata Uniunii” Inseamna produsele plasate sub regimul vamal
,»eXport”;

»punere in liberda circulatie” inseamnd procedura prevazuta la articolul 201 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

»export” inseamnd procedura prevazutd la articolul 269 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013;

»Sistemul de schimb de certificate in cadrul ghiseului unic al UE pentru vami (EU
CSW-CERTEX) inseamna sistemul instituit prin articolul 4 din [Regulamentul (UE)
XX/20XX de instituire a Mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru
vami si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 COM/2020/673 final];

»medii nationale aferente ghiseului unic pentru vdmi” inseamnd mediile nationale
aferente ghiseului unic pentru vami, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 9
din [Regulamentul (UE) XX/20XX al Parlamentului European si al Consiliului®®].

Articolul 3

Interzicerea produselor fabricate prin munca fortata

Operatorii economici nu trebuie sa introduca si sa punad la dispozitie pe piata Uniunii produse
fabricate prin munca fortata, si nici sa exporte astfel de produse.

Capitolul 11

Investigatiile si deciziile autoritatilor competente

Articolul 4

Etapa preliminara a investigatiilor

37

38

Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale
anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii, JO L 343, 29.12.2015, p. 1.

Regulamentul (UE) XX/20XX al Parlamentului European si al Consiliului din ....... JO, ...
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Autoritatile competente urmeaza o abordare bazatd pe risc atunci cand evalueaza
probabilitatea ca operatorii economici sa fi incélcat articolul 3. Evaluarea respectiva
se bazeaza pe toate informatiile relevante de care dispun, inclusiv pe urmatoarele
informatii:

(a) observatiile prezentate de persoane fizice sau juridice sau de orice asociatie
fara personalitate juridicd in temeiul articolului 10;

(b) indicatorii de risc si alte informatii In temeiul articolului 23 literele (b) si (c);
(c) baza de date mentionata la articolul 11;

(d) informatiile si deciziile codificate in sistemul de informatii si comunicare
mentionat la articolul 22 alineatul (1), inclusiv orice cazuri anterioare de
conformitate sau neconformitate a unui operator economic cu articolul 3;

(e) informatiile solicitate de autoritatea competentd de la alte autoritati relevante,
dacd este necesar, cu privire la masura in care operatorii economici inclusi in
evaluare fac obiectul obligatiei de diligentd necesara si aplicd diligenta
necesard in ceea ce priveste munca fortatd in conformitate cu legislatia
aplicabild a Uniunii sau cu legislatia statelor membre care stabileste cerinte
privind diligenta necesara si transparenta in ceea ce priveste munca fortata.

Atunci cand evalueazd probabilitatea ca operatorii economici sd fi incalcat
articolul 3, autoritdtile competente se concentreaza asupra operatorilor economici
implicati in etapele lantului valoric cat mai aproape de locul in care este probabil sa
apara riscul de muncd fortatd si iau in considerare dimensiunea si resursele
economice ale operatorilor economici, cantitatea de produse in cauza, precum si
amploarea muncii fortate pe care o suspecteaza.

Inainte de a initia o investigatie in conformitate cu articolul 5 alineatul (1),
autoritatea competenta solicitd operatorilor economici care fac obiectul evaluarii
informatii cu privire la actiunile Intreprinse pentru identificarea, prevenirea,
atenuarea sau eliminarea riscurilor de munca fortatda din operatiunile lor si din
lanturile lor valorice in ceea ce priveste produsele care fac obiectul evaluarii, inclusiv
pe baza oricaruia dintre urmatoarele elemente:

(a) legislatia aplicabilda a Uniunii sau legislatia statelor membre care
stabileste cerinte privind diligenta necesara si transparenta In ceea ce
priveste munca fortata,

(b) orientarile adoptate de Comisie in temeiul articolului 23 litera (a);

(c) orientarile sau recomandarile privind diligenta necesard ale ONU, OIM,
OCDE sau ale altor organizatii internationale relevante;

(d) orice altd obligatie de diligenta necesara in ceea ce priveste munca
fortata.

Operatorii economici trebuie sd ofere raspuns la cererea autoritdtii competente,
mentionata la alineatul (3), in termen de 15 zile lucratoare de la data la care au primit
o astfel de cerere. Operatorii economici pot furniza autoritatilor competente orice alte
informatii pe care le considera utile in sensul prezentului articol.

In termen de 30 de zile lucratoare de la data primirii informatiilor transmise de
operatorii economici in temeiul alineatului (4), autoritatile competente incheie etapa
preliminard a investigatiei lor prin care stabilesc daca exista o suspiciune motivata de
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incalcare a articolului 3, pe baza evaluarii mentionate la alineatul (1) si a
informatiilor transmise de operatorii economici in temeiul alineatului (4).

Autoritatea competentd tine seama in mod corespunzator de faptul ca operatorul
economic demonstreazd cd actioneazad cu diligenta necesard pe baza impactului
identificat al muncii fortate in lantul sdu de aprovizionare, cd adoptd si pune in
aplicare masuri adecvate si eficiente pentru a elimina munca fortatd intr-o perioada
scurta.

Autoritatile competente nu initiazd o investigatie In temeiul articolului 5 si
informeaza in consecintd operatorii economici care fac obiectul evaludrii in cazul 1n
care, in urma evaludrii mentionate la alineatul (1) si a informatiilor transmise de
operatorii economici in temeiul alineatului (4), autoritatile competente considera ca
nu existd nicio suspiciune motivatd cu privire la o incalcare a articolului 3, de
exemplu din cauza, dar fara a se limita la aplicarea legislatiei in vigoare, a
orientarilor, a recomandarilor sau a altor masuri de diligenta referitoare la munca
fortatd mentionate la alineatul (3) intr-un mod care sa atenueze, sd prevind si sa
elimine riscul de munca fortata.

Articolul 5

Investigatii

Autoritatile competente care, in temeiul articolului 4 alineatul (5), stabilesc ca exista
0 suspiciune motivatd cu privire la o incalcare a articolului 3, decid sa initieze o
investigatie cu privire la produsele si operatorii economici in cauza.

Autoritatile competente care initiazad o investigatie in temeiul alineatului (1)
informeaza operatorii economici care fac obiectul investigatiei, in termen de 3 zile
lucrdtoare de la data deciziei de initiere a unei astfel de investigatii, cu privire la
urmatoarele:

(a) 1nitierea investigatiei si posibilele consecinte ale acesteia;
(b) produsele care fac obiectul investigatiei;

(c) motivele initierii investigatiei, cu exceptia cazului in care acest lucru ar
periclita rezultatul investigatiei,

(d) posibilitatea ca operatorii economici sa prezinte autoritatii competente orice alt
document sau informatie, precum si data pand la care trebuie prezentate astfel
de informatii.

In cazul in care autorititile competente solicita acest lucru, operatorii economici care
fac obiectul investigatiei transmit autoritdtilor competente respective orice informatii
relevante si necesare pentru investigatie, inclusiv informatii de identificare a
produselor care fac obiectul investigatiei, a fabricantului sau a producatorului
produselor respective si a furnizorilor de produse. Atunci cand solicita astfel de
informatii, in masura in care acest lucru este posibil, autoritdtile competente trebuie:

(a) sa acorde prioritate operatorilor economici care fac obiectul investigatiei
implicati in etapele lantului valoric cat mai aproape de locul in care apare riscul
probabil de munca fortata si

(b) sd@ tind seama de dimensiunea si de resursele economice ale operatorilor
economici, de cantitatea de produse vizate, precum si de amploarea muncii
fortate pe care o suspecteaza.
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Operatorii economici transmit informatiile in termen de 15 zile lucratoare de la
cererea mentionatd la alineatul (3) sau intocmesc o cerere justificatd de prelungire a
termenului respectiv.

Atunci cand decid cu privire la termenele mentionate la prezentul articol, autoritatile
competente tin seama de dimensiunea si de resursele economice ale operatorilor
economici in cauza.

Autoritatile competente pot efectua toate controalele si inspectiile necesare, inclusiv
investigatii in tari terte, cu conditia ca operatorii economici in cauzad sd 1si dea
acordul si ca guvernul statului membru sau al tarii terte in care urmeaza sa aiba loc
inspectiile sd fi fost notificat iIn mod oficial si sa nu formuleze obiectii.

Articolul 6

Decizii ale autoritatilor competente

Autoritatile competente evalueaza toate informatiile si dovezile colectate in temeiul
articolelor 4 si 5 si, pe aceastd baza, stabilesc dacd fost incalcat articolul 3, ntr-un
termen rezonabil de la data la care au initiat investigatia in temeiul articolului 5
alineatul (1).

In pofida alineatului (1), autorititile competente pot stabili ci articolul 3 fost incilcat
pe baza oricaror alte date disponibile, in cazul in care nu au putut fi colectate
informatii si dovezi In temeiul articolului 5 alineatul (3) sau (6).

In cazul in care autoritdtile competente nu pot stabili daca a fost incalcat articolul 3,
acestea iau o decizie de inchidere a investigatiei si informeaza operatorul economic
in acest sens.

In cazul in care constata ca articolul 3 fost incdlcat, autoritatile competente adopta
fard intarziere o decizie care prevede:

(a) o interdictie de a introduce sau de a pune la dispozitie produsele in cauza pe
piata Uniunii si de a le exporta;

(b) un ordin conform cdruia operatorii economici care au facut obiectul
investigatiei trebuie sd retraga de pe piata Uniunii produsele relevante care au
fost deja introduse sau puse la dispozitie pe piata;

(c) un ordin conform caruia operatorii economici care au facut obiectul
investigatiei trebuie sd elimine produsele respective in conformitate cu dreptul
intern compatibil cu dreptul Uniunii.

In cazul in care un operator economic nu s-a conformat deciziei mentionate la
alineatul (4), autoritatile competente se asigura cd sunt indeplinite toate conditiile
urmatoare:

(a) ca se interzice introducerea sau punerea la dispozitie pe piatd a produselor in
cauza;

(b) ca produsele introduse sau puse deja la dispozitie pe piatd sunt retrase de pe
piata Uniunii;

(c) ca orice produs ramas in stocul operatorului economic in cauza este eliminat in
conformitate cu dreptul intern compatibil cu dreptul Uniunii, pe cheltuiala
operatorului economic.
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In cazul in care operatorii economici furnizeazi autoritatilor competente dovezi ci s-
au conformat deciziei mentionate la alineatul (4) si cd au eliminat munca fortatd din
operatiunile lor sau din lantul lor de aprovizionare in ceea ce priveste produsele in
cauza, autoritatile competente isi retrag decizia incepand din momentul respectiv si
informeaza operatorii economici.

Articolul 7
Continutul deciziei
Decizia mentionata la articolul 6 alineatul (4) contine toate elementele urmatoare:
(a) constatdrile investigatiei si informatiile care stau la baza acestora;

(b) un termen rezonabil in care operatorii economici sd se conformeze ordinului,
care nu poate avea o duratd mai mica de 30 de zile lucratoare si nici mai mare
decat este necesar pentru retragerea produselor respective. Atunci cand
stabileste un astfel de termen, autoritatea competentd tine seama de
dimensiunea si de resursele economice ale operatorului economic;

(c) toate informatiile relevante si, in special, detaliile care permit identificarea
produsului caruia i se aplica decizia, inclusiv detalii privind fabricantul sau
producatorul si furnizorii produsului;

(d) daca sunt disponibile si aplicabile, informatiile necesare in temeiul legislatiei
vamale astfel cum este definita la articolul 5 punctul 2 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare care s specifice mai detaliat informatiile
care trebuie incluse in decizii. Detaliile respective includ cel putin detalii privind
informatiile care trebuie puse la dispozitia autoritatilor vamale in conformitate cu
articolul 16 alineatul (3). Actele de punere in aplicare respective se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 29.

Articolul 8

Reexaminarea deciziilor

Autoritatile competente oferd operatorilor economici afectati de o decizie adoptata in
temeiul articolului 6 alineatul (4) posibilitatea de a solicita o reexaminare a deciziei
respective in termen de 15 zile lucritoare de la data primirii deciziei. In cazul
marfurilor perisabile, al animalelor si al plantelor, termenul este de 5 zile lucratoare.
Cererea de reexaminare trebuie sa contind informatii care sd demonstreze ca
produsele sunt introduse sau puse la dispozitie pe piatd sau sunt exportate in
conformitate cu articolul 3.

O cerere de reexaminare a unei decizii adoptate in temeiul articolului 6 alineatul (4)
trebuie sd contind informatii noi care nu au fost aduse la cunostinta autoritatii
competente in cursul investigatiei. Cererea de reexaminare intarzie executarea
deciziei adoptate in temeiul articolului 6 alineatul (4) pana cand autoritatea
competentd adopta o decizie cu privire la cererea de reexaminare.

O autoritate competenta adoptd o decizie cu privire la cererea de reexaminare in
termen de 15 zile lucratoare de la data primirii cererii. In cazul marfurilor perisabile,
al animalelor si al plantelor, termenul este de 5 zile lucratoare.
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In cazul in care o autoritate competentd considerd ci, dupd examinarea noilor
informatii furnizate de operatorul economic in conformitate cu alineatul (1), nu poate
stabili ca produsele au fost introduse sau puse la dispozitie pe piatd sau sunt
exportate cu incdlcarea articolului 3, aceasta isi retrage decizia adoptatd in temeiul
articolului 6 alineatul (4).

Operatorii economici care au fost afectati de o decizie a unei autoritati competente in
temeiul prezentului regulament au acces la o instanta pentru a examina legalitatea de
procedura si de fond a deciziei.

Alineatul (5) nu aduce atingere dispozitiilor de drept intern care impun epuizarea
cailor de atac administrative Inainte de initierea unei proceduri judiciare.

Deciziile adoptate de autoritdtile competente in temeiul articolului 6 si al prezentului
articol nu aduc atingere niciunei decizii de naturd judiciarda emise de instantele
nationale ale statelor membre cu privire la aceiasi operatori economici sau produse.

Articolul 9
Obligatiile de informare ale autoritatilor competente
Autoritatea competenta informeaza fara intarziere Comisia si autorititile competente

ale altor state membre care utilizeaza sistemul de informatii si comunicare mentionat
la articolul 22 alineatul (1) cu privire la urmatoarele:

(a) orice decizie de a nu initia o investigatie iIn urma unei etape preliminare de
investigatie, mentionata la articolul 4 alineatul (7);

(b) orice decizie de a initia o investigatie mentionata la articolul 5 alineatul (1);

(c) orice decizie de a interzice introducerea si punerea la dispozitie a produselor pe
piata si exportul acestora, precum si de a dispune retragerea produselor deja
introduse sau puse la dispozitie pe piatd si eliminarea lor, mentionatd la
articolul 6 alineatul (4);

(d) orice decizie de a incheia investigatia mentionatd la articolul 6 alineatul (3);
(e) orice retragere a deciziei mentionate la articolul 6 alineatul (6);

(f) orice cerere de reexaminare formulata de un operator economic, mentionata la
articolul 8 alineatul (1);

(g) orice rezultat al reexamindrii mentionate la articolul 8 alineatul (4).

Comisia publica deciziile si informarea de retragere a acestora, mentionate la
alineatul (1) literele (c), (d), (e) st (g) pe un site dedicat.

Articolul 10

Furnizarea de informatii privind incalcarile articolului 3
Furnizarea de informatii de cétre orice persoana fizicd sau juridicd sau de cétre orice
asociatie fard personalitate juridicd autoritdtilor competente cu privire la presupuse

incélcari ale articolului 3 trebuie sa contind informatii privind operatorii economici
sau produsele in cauza si sd prezinte motivele pe care se Intemeiaza afirmatia.
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Autoritatea competenta informeaza, cit mai curdnd posibil, persoana sau asociatia
mentionata la alineatul (1) cu privire la rezultatul evaluarii informatiilor pe care le-a
furnizat.

Prin urmare, Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului*
se aplica in cazul raportarii tuturor incdlcérilor prezentului regulament si pentru
protectia persoanelor care raporteaza astfel de incalcari.

Articolul 11

Baza de date cu domeniile sau produsele cu risc de munca fortata

Comisia apeleaza la experti externi pentru a furniza o baza de date orientativa,
neexhaustiva, verificabild si actualizatd periodic cu privire la riscurile legate de
munca fortatd Tn anumite zone geografice sau In ceea ce priveste anumite produse,
inclusiv in ceea ce priveste munca fortatd impusa de autoritatile statului. Baza de
date se Intemeiaza pe orientdrile mentionate la articolul 23 literele (a), (b) si (c) si pe
sursele externe de informatii relevante, printre altele, din partea organizatiilor
internationale si a autoritatilor din tari terte.

Comisia se asigura ca baza de date este pusa la dispozitia publicului de catre expertii
externi in termen de cel mult 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Operatorii economici care introduc sau pun la dispozitie pe piata Uniunii sau exporta
produse care nu sunt mentionate in baza de date la care se face referire la alineatul
(1) de la prezentul articol sau care provin din zone care nu sunt mentionate in baza de
date respectiva au, de asemenea, obligatia de a respecta articolul 3.

Articolul 12

Autoritatile competente

Statele membre trebuie sd desemneze autoritatea competentd sau autoritdtile
competente responsabile cu indeplinirea obligatiilor prevazute de prezentul
regulament. Autoritdtile competente desemnate ale statelor membre au
responsabilitatea de a garanta punerea in aplicare efectiva si uniformad a prezentului
regulament pe intregul teritoriu al Uniunii.

In cazul in care statele membre au desemnat mai multe autorititi competente, ele
delimiteazd in mod clar sarcinile acestora si instituie mecanisme de comunicare si
coordonare care sa le permitd autoritdtilor respective sa colaboreze indeaproape si sa
isi exercite atributiile Tn mod eficace.

In termen de cel mult trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament,
statele membre furnizeazd Comisiei si celorlalte state membre, prin intermediul
sistemului de informatii si comunicare mentionat la articolul 22 alineatul (1),
urmadtoarele informatii:

(a) numele, adresele si datele de contact ale autoritatii sau autoritdtilor competente
desemnate;

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.
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(b) domeniile de competenta ale autoritatii sau autoritatilor competente desemnate.

Statele membre actualizeazd periodic informatiile prevazute la primul paragraf
literele (a) si (b) de la prezentul alineat.

Comisia pune lista autoritatilor competente desemnate la dispozitia publicului pe
site-ul sau si actualizeaza periodic lista respectiva, pe baza informatiilor actualizate
primite de la statele membre.

Statele membre se asigurd ca autoritatile competente desemnate isi exercitd
competentele in mod impartial, transparent si cu respectarea corespunzatoare a
obligatiilor privind secretul profesional. Statele membre se asigurd ca autoritatile lor
competente dispun de competentele si resursele necesare pentru a efectua
investigatiile, inclusiv suficiente resurse bugetare si de altd naturd, si ca isi
coordoneaza Indeaproape activitatea cu Inspectiile Muncii de la nivel national si cu
autoritatile judiciare si de asigurare a respectdrii legii, inclusiv cu autoritdtile
responsabile pentru combaterea traficului de persoane.

Statele membre confera autoritatilor lor competente competenta de a aplica sanctiuni
in conformitate cu articolul 30.

Articolul 13

Cooperarea administrativa si comunicarea intre autoritatile competente

Comisia asigurd o cooperare eficientd intre autoritdtile competente ale statelor
membre prin facilitarea si coordonarea schimbului si a colectérii de informatii si de
bune practici in ceea ce priveste aplicarea prezentului regulament.

Autoritatile competente participa activ la reteaua mentionata la articolul 24.

Articolul 14

Recunoasterea deciziilor

Deciziile luate de o autoritate competenta dintr-un stat membru trebuie sa fie
recunoscute si aplicate de autoritdtile competente din celelalte state membre in
masura in care acestea se refera la produsele cu aceleasi elemente de identificare si
din acelasi lant de aprovizionare in care s-a identificat munca fortata.

O autoritate competenta care a primit, prin intermediul sistemului de informatii si
comunicare mentionat la articolul 22 alineatul (1), o cerere de informatii din partea
unei autoritdti competente a unui alt stat membru in vederea verificarii unor dovezi
furnizate de un operator economic furnizeazd informatiile respective in termen de 15
zile lucratoare de la data primirii cererii.

In cazul in care doud sau mai multe autorititi competente initiaza investigatii privind
aceleasi produse sau aceiasi operatori economici, autoritatea principala este cea care
a informat mai Intdi Comisia si autoritdtile competente ale altor state membre cu
privire la decizia de a initia o investigatie in conformitate cu articolul 9 alineatul (1)
litera (b).

Inainte de a initia o investigatie in conformitate cu articolul 5, o autoritate
competentd verificd in sistemul de informatii si comunicare mentionat la articolul 22
alineatul (1) daca existd o autoritate principalda mentionatd la alineatul (3) care
investigheaza acelasi produs si operator economic.
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In cazul in care existd o autoritate principala, astfel cum se mentioneaza la alineatul
(3), autoritatile competente partajeazad toate dovezile si informatiile pe care le detin
cu respectiva autoritate principala pentru a facilita investigatia si nu initiazd o
investigatie separata.

Autoritatea principald efectueaza investigatia si adopta o decizie in conformitate cu
articolul 6 pe baza evaludrii tuturor dovezilor care ii sunt prezentate.

Capitolul 111

Produsele care intra sau ies de pe piata Uniunii

Articolul 15

Controale

Produsele care intrd sau ies de pe piata Uniunii fac obiectul controalelor si al
masurilor prevazute in prezentul capitol.

Aplicarea prezentului capitol nu aduce atingere altor acte legislative ale Uniunii care
reglementeazd punerea 1n libera circulatie sau exportul produselor, in special
articolelor 46, 47, 134 si 267 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Daca nu a fost introdusd nicio cerere de reexaminare in termenele mentionate la
articolul 8 alineatul (1) sau dacd decizia este definitivd in cazul unei cereri de
reexaminare mentionate la articolul 8 alineatul (3), autoritatea competentd comunica
fara intarziere autoritatilor vamale ale statelor membre:

(a) orice decizie de a interzice introducerea sau punerea la dispozitie a produselor
pe piata Uniunii si exportul acestora, precum si de a dispune retragerea
produselor deja introduse sau puse la dispozitie pe piata Uniunii si eliminarea
lor mentionatd la articolul 6 alineatul (4);

(b) orice decizie luata in urma reexaminarii mentionate la articolul 8§ alineatul (3).

Autoritatile vamale se bazeazd pe deciziille comunicate in temeiul alineatului (3)
pentru a identifica produsele care ar putea sa nu respecte interdictia prevazuta la
articolul 3. In acest scop, autorititile vamale efectueaza controale ale produselor care
intrd sau ies de pe piata Uniunii, In conformitate cu articolele 46 si 47 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Autoritatea competentd comunicd fard Intarziere autoritdtilor vamale ale statelor
membre retragerea deciziei mentionata la articolul 6 alineatul (6).

Articolul 16

Informatii care trebuie puse la dispozitia autoritatilor vamale

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 27
pentru a completa prezentul regulament prin identificarea produselor sau a grupelor
de produse pentru care informatiile mentionate la alineatul (2) sunt furnizate
autoritatilor vamale, printre altele, din baza de date mentionata la articolul 11 sau pe
baza informatiilor si a deciziilor codificate in sistemul de informatii si comunicare
mentionat la articolul 22 alineatul (1).
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2. Autoritatilor vamale 1i se furnizeaza informatii de identificare a produsului,
informatii cu privire la fabricant sau producator si informatii cu privire la furnizorii
de produse 1n ceea ce priveste produsele care intrd sau ies de pe piata Uniunii si care
au fost identificate de Comisie in temeiul alineatului (1), cu exceptia cazului in care
furnizarea acestor informatii este deja necesara in temeiul legislatiei vamale
mentionate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

3. Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sd precizeze mai detaliat
informatiile care trebuie puse la dispozitia autoritatilor vamale in temeiul alineatului
(D).

4. Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (3) se adoptd in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 29.

5. Pentru ca autoritatile vamale sa poata actiona imediat atunci cand un anumit produs a
fost identificat intr-o decizie mentionatd la articolul 6 alineatul (4), procedura
prevazuta la articolul 28 trebuie sa se aplice n cazul actelor delegate adoptate in
temeiul prezentului articol.

Articolul 17

Suspendare

In cazul in care autoritatile vamale identifica un produs care intra sau iese de pe piata Uniunii
si care, in conformitate cu o decizie primitd in temeiul articolului 15 alineatul (3), poate
incédlca articolul 3, acestea suspenda punerea in liberd circulatie sau exportul produsului
respectiv. Autoritdtile vamale informeaza imediat autoritatile competente relevante cu privire
la suspendare si transmit toate informatiile relevante pentru a le permite sd stabileascd daca
produsul face obiectul unei decizii comunicate in temeiul articolului 15 alineatul (3).

Articolul 18

Punerea in libera circulatie sau exportul

l. In cazul in care punerea in liberd circulatie sau exportul unui produs a fost
suspendat(d) in conformitate cu articolul 17, produsul trebuie pus in liberd circulatie
sau exportat daca toate celelalte cerinte si formalitdti legate de respectiva punere in
libera circulatie sau respectivul export au fost respectate si daca este indeplinita
oricare dintre conditiile urmatoare:

(a) intermen de 4 zile lucrdtoare de la suspendare, daca autoritatile competente nu
au solicitat autoritatilor vamale sa mentind suspendarea. In cazul produselor
perisabile, al animalelor si al plantelor, termenul este de 2 zile lucrdtoare;

(b) autoritatile competente au informat autoritatile vamale cu privire la aprobarea
lor pentru punerea in libera circulatie sau pentru export in temeiul prezentului
regulament.

2. Punerea in liberd circulatie sau exportul nu sunt considerate ca fiind o dovada a
conformitatii cu dreptul Uniunii si, in special, cu prezentul regulament.

Articolul 19

Refuzul de punere in libera circulatie sau de export
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1. In cazul in care autorititile competente concluzioneazi ci un produs care le-a fost
notificat in conformitate cu articolul 17 este un produs fabricat prin munca fortata, in
temeiul unei decizii mentionate la articolul 6 alineatul (4), acestea solicita
autoritatilor vamale sa nu il pund in libera circulatie, si nici sd nu permitd exportul
acestuia.

2. Autoritatile competente introduc imediat aceste informatii In sistemul de informatii si
comunicare mentionat la articolul 22 alineatul (1) si informeaza autoritatile vamale in
consecinta. In urma unei astfel de notificari, autorititile vamale nu permit punerea in
libera circulatie sau exportul produsului respectiv si, de asemenea, includ urmatoarea
mentiune in sistemul de prelucrare a datelor vamale si, daca este posibil, pe factura
comerciala care Insoteste produsul si pe orice alt document de insotire relevant:

»Produs fabricat prin munca fortatd — nu se autorizeazd punerea in libera
circulatie/exportul — Regulamentul (UE) XX/20XX” [OP a se indica trimiterea la
prezentul regulament)].

Articolul 20
Masuri privind produsele a ciror punere in libera circulatie sau export a fost refuzat(a)
In cazul 1n care punerea 1n libera circulatie sau exportul unui produs a fost refuzat(d) in
conformitate cu articolul 19, autoritatile vamale iau masurile necesare pentru a se asigura ca

produsul in cauza este eliminat in conformitate cu dreptul intern compatibil cu dreptul
Uniunii. Articolele 197 si 198 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 se aplica in consecinta.

Articolul 21
Schimbul de informatii si cooperarea
1. Pentru a permite abordarea bazata pe risc in cazul produselor care intra sau ies de pe
piata Uniunii si pentru a se asigura eficacitatea controalelor si faptul ca sunt efectuate
in conformitate cu cerintele prezentului regulament, autorititile competente si

autoritatile vamale trebuie sa coopereze indeaproape si sa faca schimb de informatii
privind riscurile.

2. Cooperarea intre autoritati si schimbul de informatii privind riscurile, necesare pentru
indeplinirea functiilor care le revin in temeiul prezentului regulament, inclusiv prin
mijloace electronice, se realizeaza intre urmatoarele autoritati:

(a) autoritatile vamale prevazute la articolul 46 alineatul (5) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013;

(b) autoritatile competente si autoritdtile vamale prevazute la articolul 47
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

Capitolul IV

Sisteme de informatii, orientari si asigurarea coordonata a
respectarii legii

Articolul 22

Sistemele de informatii si comunicare
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In sensul capitolelor I si ITI, autorititile competente utilizeaza sistemul de informatii
si comunicare mentionat la articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020. Comisia,
autoritatile competente si autoritatile vamale au acces la sistemul respectiv in sensul
prezentului regulament.

Deciziile comunicate in temeiul articolului 15 alineatul (3) se introduc in mediul
relevant de gestionare a riscurilor vamale.

Comisia dezvoltd o interconectare pentru a permite comunicarea automatizata a
deciziilor mentionate la articolul 15 alineatul (3) din sistemul de informatii si
comunicare mentionat la alineatul (1) catre mediul mentionat la alineatul (4).
Interconectarea incepe sa functioneze in termen de cel mult doi ani de la data
adoptarii actului de punere in aplicare mentionat la alineatul (7) litera (b) in ceea ce
priveste interconectarea respectiva.

Schimbul de cereri si notificari intre autoritatile competente si autoritatile vamale in
temeiul articolelor 17-20 din prezentul regulament, precum si schimbul de mesaje
care decurg din acestea se realizeaza prin intermediul sistemului de informatii si
comunicare mentionat la alineatul (1).

Comisia interconecteaza mediile nationale aferente ghiseului unic pentru vami cu
sistemul de informatii si comunicare mentionat la alineatul (1) pentru a permite
schimbul de cereri si notificari intre autorititile vamale si autoritatile competente in
temeiul articolelor 17-20 din prezentul regulament. Interconectarea respectiva este
furnizatd prin intermediul [EU CSW-CERTEX 1n temeiul Regulamentului
XX/20XX]* in termen de patru ani de la data adoptirii actului de punere in aplicare
mentionat la alineatul (7) litera (c). Schimburile mentionate la alineatul (4) au loc
prin intermediul interconectarii respective de indata ce aceasta devine operationala.

Comisia poate extrage din sistemul de supraveghere mentionat la articolul 56
alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei
informatii privind produsele care intra sau ies de pe piata Uniunii referitoare la
punerea in aplicare a prezentului regulament si le poate transmite catre sistemul de
informatii si comunicare mentionat la alineatul (1).

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare in conformitate cu
procedura de examinare in temeiul articolului 29 pentru a preciza normele
procedurale si detaliille modalitatilor de punere in aplicare a prezentului articol,
inclusiv:

(a) functionalitdtile, elementele de date si prelucrarea datelor, precum si normele
privind prelucrarea datelor cu caracter personal, confidentialitatea si controlul
sistemului de informatii si comunicatii mentionat la alineatele (1) si (4);

(b) functionalitatile, elementele de date si prelucrarea datelor, precum si normele
privind prelucrarea datelor cu caracter personal, confidentialitatea si controlul
pentru interconectarea mentionata la alineatul (3);

(c) datele care trebuie transmise intre sistemul de informatii si comunicare
mentionat la alineatul (1) si mediile nationale aferente ghiseului unic pentru
vami 1n sensul alineatului (5);

Dezvoltatd prin Regulamentul de instituire a Mediului aferent ghiseului unic al Uniunii Europene pentru
vami (EU SWE-C).
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(d) datele care trebuie transmise, precum si normele privind confidentialitatea si
controlul acestora, in conformitate cu alineatul (6).

Articolul 23

Orientari

In termen de cel mult 18 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
adopta orientari care cuprind:

(a) orientari privind diligenta necesard in ceea ce priveste munca fortata, care tin
seama de legislatia aplicabila a Uniunii care stabileste cerinte privind diligenta
necesard In ceea ce priveste munca fortata, de orientarile si recomandarile
organizatiilor internationale, precum si de dimensiunea si de resursele
economice ale operatorilor economici;

(b) informatii privind indicatorii de risc ai muncii fortate, care se bazeazd pe
informatii independente si verificabile, inclusiv pe rapoarte din partea
organizatiilor internationale, in special a Organizatiei Internationale a Muncii,
a societatii civile, a organizatiilor de afaceri, precum si pe experienta dobandita
in urma punerii in aplicare a legislatiei Uniunii care stabileste cerinte privind
diligenta necesara in ceea ce priveste munca fortatd;

(¢) o listd a surselor de informatii publice relevante pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament;

(d) informatii suplimentare pentru a facilita punerea in aplicare de catre autoritatile
competente a prezentului regulament;

(e) orientari pentru punerea in aplicare a articolului 16 si, dupd caz, a oricarei alte
dispozitii prevazute in capitolul III din prezentul regulament.

Articolul 24

Reteaua UE vizind produsele obtinute prin munca fortata

l. Se infiinteaza o retea a UE vizand produsele obtinute prin munca fortata (denumita in
continuare ,reteaua”). Reteaua serveste drept platformd pentru coordonarea si
cooperarea structurata intre autoritatile competente ale statelor membre si Comisie si
pentru rationalizarea practicilor de asigurare a respectarii prezentului regulament in
cadrul Uniunii, sporind astfel eficienta si coerenta asigurarii respectarii acestuia.

2. Reteaua este compusd din reprezentanti ai autoritatii competente a fiecarui stat
membru, din reprezentanti ai Comisiei si, dupa caz, din experti ai autoritatilor
vamale.

3. Reteaua are urmatoarele sarcini:

(a) sa faciliteze identificarea prioritatilor comune pentru activitatile de asigurare a
respectarii legii, pentru a face schimb de informatii, de expertiza si de bune
practici;

(b) sadesfasoare investigatii comune;

(c) sa faciliteze activitatile de consolidare a capacitatilor si sd contribuie la
abordari si practici administrative uniforme bazate pe riscuri pentru punerea in
aplicare a prezentului regulament in statele membre;
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(d) sa contribuie la elaborarea unor orientari pentru a se asigura aplicarea eficace si
uniforma a prezentului regulament;

(e) sa promoveze si sa faciliteze colaborarea in vederea examindrii posibilitatilor
de utilizare a noilor tehnologii pentru asigurarea respectdrii prezentului
regulament si pentru trasabilitatea produselor;

(f) sa promoveze cooperarea si schimbul de expertizd si de bune practici intre
autoritatile competente si autoritatile vamale.

Comisia sprijind si incurajeaza cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii prin
intermediul retelei si participd la reuniunile retelei.

Reteaua isi stabileste regulamentul de procedura.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Articolul 25

Confidentialitate

Autoritatile competente utilizeaza informatiile pe care le-au primit in temeiul
prezentului regulament numai in scopul aplicarii prezentului regulament.

La cerere, Comisia, statele membre si autoritatile competente trateaza identitatea
celor care furnizeaza informatiile sau informatiile furnizate ca fiind confidentiale. O
cerere de confidentialitate este insotitd de un rezumat neconfidential al informatiilor
furnizate sau de o expunere a motivelor pentru care informatiile nu pot fi rezumate
intr-un mod neconfidential.

Alineatul (2) nu impiedicda Comisia sa divulge informatii generale sub forma de
rezumat, cu conditia ca astfel de informatii generale sa nu contina nicio informatie
care sa permitd identificarea persoanei care a furnizat informatiile. O astfel de
divulgare de informatii generale sub formd de rezumat trebuie sa tind seama de
interesul legitim al partilor in cauzd de a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale.

Articolul 26

Cooperare internationala

Pentru a facilita punerea in aplicare eficace si asigurarea respectdrii prezentului
regulament, Comisia poate, dupa caz, sd coopereze, sd colaboreze si sa faca schimb
de informatii, printre altele, cu autoritati din tari terte, organizatii internationale,
reprezentanti ai societatii civile si organizatii de afaceri. Cooperarea internationald cu
autoritatile tarilor terte se desfasoard intr-un mod structurat, in cadrul structurilor de
dialog existente cu tarile terte sau, daca este necesar, al unor structuri specifice care
vor fi create ad-hoc.

In sensul alineatului (1), cooperarea, printre altele, cu organizatiile internationale,
reprezentantii societatii civile, organizatiile de afaceri si autoritatile competente din
tari terte poate avea ca rezultat elaborarea de cdtre Uniune a unor masuri de insotire
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pentru a sprijini eforturile intreprinderilor si ale tarilor partenere si capacitatile
disponibile la nivel local pentru combaterea muncii fortate.

Articolul 27
Acte delegate si exercitarea delegirii de competente

Comisiei i se confera competenta de a adopta acte delegate, In conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 16 alineatul (1) se
confera Comisiei pe o perioadd nedeterminatd de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 16 alineatul (1) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii competentelor specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®*!.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 16 alineatul (1) intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia c¢d nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 28

Procedura de urgenta

Actele delegate adoptate In temeiul prezentului articol intrd imediat in vigoare si se
aplicd atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2).
Notificarea unui act delegat transmisa Parlamentului European si Consiliului prezinta
motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.

Atat Parlamentul European, cét si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionati la articolul 27 alineatul (6). Intr-un
astfel de caz, Comisia abrogd actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul isi
notifica decizia de a formula obiectii.

Articolul 29

Procedura comitetului

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1).
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1. Comisia este asistatd de un comitet. Acesta este un comitet in sensul articolului 3
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 30
Sanctiuni
1. Statele membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii

unei decizii mentionate la articolul 6 alineatul (4) si iau toate masurile necesare
pentru a se asigura ca acestea sunt puse in aplicare in conformitate cu dreptul intern.

2. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive.

3. Panad la [OP a se introduce DATA = 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], statele membre notifica aceste dispozitii Comisiei, in cazul
in care nu au fost notificate in prealabil, si 1i comunica acesteia, fard intarziere, orice
modificare ulterioara privind aceste dispozitii.

Articolul 31
Intrarea in vigoare si data aplicarii
Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmdtoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [OP a se introduce DATA = 24 de luni de la data intrarii
sale in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei:

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu o mai bunda coordonare, securitatea juridica, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
europeana’ este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdaseste valoarea
ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

eJe, .

de redistribuire
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Norme in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de interzicere a
produselor fabricate prin munca fortata pe piata Uniunii

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Piata internd a marfurilor si a serviciilor

[Politica comerciald comuna]

Obiectul propunerii/initiativei:
o actiune noua

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare??

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Comunitatea internationald s-a angajat si elimine munca fortatd pana in 2030
(obiectivul de dezvoltare durabila nr. 8.7 al Organizatiei Natiunilor Unite). Cu toate
acestea, ea este in continuare utilizatd pe scara larga. Organizatia Internationald a
Muncii (OIM) a estimat cd, la nivel mondial, numarul persoanelor care presteaza
munca fortata este de 27,6 milioane.

Obiectivul prezentului regulament este de a interzice in mod eficace introducerea si
punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune al produselor fabricate
prin munca fortata, inclusiv prin munca fortatd a copiilor. Interdictia se aplica
deopotriva produselor fabricate pentru uz intern, celor destinate exportului si celor
importate. Bazandu-se pe standardele internationale si completand initiativele
orizontale si sectoriale existente ale UE, in special obligatiile privind diligenta
necesard si transparenta, regulamentul combind o interdictie cu un cadru de asigurare
a respectdrii legii solid si bazat pe riscuri.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.:

1. Eradicarea muncii fortate in UE si contributia la reducerea utilizarii muncii fortate
la nivel mondial.

2. Instituirea si sprijinirea autoritatilor competente din statele membre sd combata
problemele legate de munca fortata.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

RO

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aibda asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Se preconizeaza cd propunerea va crea un cadru pentru identificarea produselor
fabricate prin munca fortata si puse la dispozitie in UE, precum si pentru interzicerea
acestora ulterior.

Cadrul respectiv va constitui un factor major de descurajare a utilizarii muncii fortate
pentru a produce, a extrage, a recolta sau a fabrica produse si pentru a le pune la
dispozitie la nivelul UE. De asemenea, acesta va asigura conditii de concurenta
echitabile si va elimina concurenta neloiald bazatd pe preturi mai mici din cauza
utilizarii muncii fortate.

Intrucat operatorii economici vor trebui si combatid problemele muncii fortate in
cadrul lantului lor de aprovizionare pentru a comercializa cu incredere aceste produse
in UE, numirul victimelor muncii fortate va scidea. In plus, actul propus va include,
de asemenea, masuri de combatere a muncii fortate incurajate de stat.

Cu ajutorul instrumentelor care urmeaza sd fie puse in aplicare pentru prezenta
propunere, operatorii economici vor dispune de orientdri si informatii suplimentare
cu privire la evitarea muncii fortate in lantul lor de aprovizionare, iar consumatorii
vor fi informati cu privire la produsele fabricate prin utilizarea muncii fortate.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Numarul de investigatii in etapa preliminara si de investigatii efectuate;
Numarul de produse identificate fabricate prin munca fortata.

Volumul de produse retrase de pe piatd sau a cdror punere in libera circulatie este
refuzata la frontiera.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul propus intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si se aplica la [24] de luni de la data respectiva.

In vederea pregitirii pentru aplicarea prezentului regulament, Comisia va trebui sa
elaboreze orientdri pentru autoritatile competente si operatorii economici, in termen
de [18] luni de la data intrarii in vigoare (articolul 23).

Comisia va pune la dispozitie o baza de date cu domeniile si produsele care prezinta
riscuri legate de munca fortatd, recurgand la expertiza externa (articolul 11).

Comisia va fi imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare pentru a defini
normele procedurale si detaliile modalitatilor de punere in aplicare a sistemelor de
informatii si comunicare (articolul 22) si pentru a specifica detaliile informatiilor
care trebuie incluse in deciziile autoritatilor competente (articolul 7).

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea adaugata europeanda”
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1.5.3.

1.5.4.

este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Amploarea muncii fortate la nivel mondial si importanta pietei Uniunii pentru
producdtorii care utilizeaza munca fortatd sunt motive imperioase pentru a actiona la
nivelul UE in vederea eliminarii introducerii si punerii la dispozitie pe piata Uniunii
a unor astfel de produse cu scopul de a contribui la eradicarea acestui fenomen.

Este putin probabil ca actiunile intreprinse doar de statele membre in acest domeniu
sa fie suficiente si eficiente pentru a atinge obiectivele propunerii. Legislatia
europeana si coordonarea asigurdrii respectdrii acesteia sunt necesare din urmatoarele
motive:

— functionarea pietei Uniunii va necesita dispozitii comune in acest domeniu;

— eforturile de asigurare a respectarii legii trebuie sa fie uniforme la nivelul Uniunii.
Daca asigurarea respectdrii legii este mai putin strictd in unele parti ale UE, se
creeazd zone vulnerabile care pot ameninta interesul public si pot crea conditii
comerciale inechitabile;

— riscurile legate de munca fortatd in cadrul lanturilor valorice ale intreprinderilor
au deseori efecte transfrontaliere, ajungiand in mai multe state membre ale Uniunii
si/sau tari terte. Aceasta situatie evidentiazd necesitatea unei abordari la nivelul UE
care sd garanteze securitatea juridicd si conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna si in afara acesteia.

Valoarea addugatd pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex posf)

Prin interzicerea punerii la dispozitie pe piata Uniunii a produselor fabricate prin
muncd fortata, Uniunea va contribui in mod semnificativ la eradicarea muncii fortate
in intreaga lume. Acest lucru va fi, de asemenea, in beneficiul victimelor muncii
fortate, Intrucat operatorii economici vor combate problema muncii fortate prin
luarea unor masuri adecvate de platda a compensatiilor, de corectare a contractelor de
muncd etc., In conformitate cu standardele internationale privind diligenta necesara.

Invataminte desprinse din experientele similare anterioare

Prezentul regulament este o actiune noud, neexistand nicio experientd anterioara de
acest fel la nivelul UE. Cu toate acestea, in procesul de elaborare a regulamentului,
am invatat din experienta dobinditd din masuri similare adoptate de organizatii
internationale si de tari partenere, in special de Statele Unite.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea reprezintd o prioritate politicA a Comisiei Europene si respectd
angajamentul de a promova respectarea drepturilor omului la nivel mondial.
Propunerea este complementara altor propuneri legislative ale Comisiei, cum ar fi
Propunerea de directivd privind diligenta necesara in materie de durabilitate a
intreprinderilor si Propunerea de regulament in ceea ce priveste raportarea de cétre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea.

Propunerea se bazeaza pe logica altor acte legislative referitoare la produse, cum ar fi
Regulamentul privind supravegherea pietei. In plus, instrumentul de informatii si
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1.5.5.

comunicare necesar pentru asigurarea respectarii prezentului regulament se bazeaza
pe sistemul creat pentru Regulamentul privind supravegherea pietei.

In ceea ce priveste activitatea autorititilor vamale si procedurile vamale, sistemele
deja existente pentru acestea vor fi adaptate pentru a permite punerea in aplicare a
prezentului regulament.

eJe, .

redistribuire

Intrucat toate produsele puse la dispozitie pe piata Uniunii intrd in domeniul de
aplicare al regulamentului si din cauza noilor activitati, va fi nevoie de resurse umane
si administrative suplimentare, precum si de credite operationale.

Urmatoarele dispozitii vor implica costuri anuale pentru Comisie:

. orientarile si baza de date privind domeniile sau produsele cu risc de munca
fortatd (articolele 11 si 23);

. Reteaua UE vizadnd produsele obtinute prin muncad fortata (articolul 24) si
comitetul (articolul 27);

. sistemul de informatii si comunicare (articolul 22).

Propunerea va avea o duratd nelimitatd. Comisia va indeplini rolul de secretariat al
Retelei UE vizand produsele obtinute prin munca fortata, ceea ce va necesita resurse
umane permanente. in ceea ce priveste sistemul de informatii si comunicare, va fi
necesar sd se instituie un nou modul al sistemului de informatii si comunicare
existent, mentionat la articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1020, precum si
adaptdri ale sistemelor de informatii pentru autoritatile vamale. Orientdrile si baza de
date (in care vor fi furnizate contributii externe) vor necesita, de asemenea,
administrarea din partea Comisiei. Se preconizeazad ca toate sarcinile necesitd mai
multe resurse umane 1n primii doi ani de punere 1n aplicare.

Se estimeaza, cu titlu preliminar, cd aceste dispozitii necesitd numarul de resurse
umane prevazut mai jos in echivalent normd intreagd (ENI). ENI se vor repartiza
intre DG GROW, DG COMERT si DG TAXUD si implica atat administratori (AD),
cat si asistenti (AST).

Primul an de la| Al doilea an de la | Anii urmatori
adoptare adoptare
Orientari s1 baze 3 3 3
de date
Reteaua UE vizand | 6 3 3
produsele obtinute
prin munca fortata,
comitetul
Sistemul de 4 3 2
informatii si
comunicare

In plus, propunerea va implica si alte cheltuieli administrative. Acestea se referd in
principal la costurile legate de sistemul de informatii si comunicare, dar si la
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costurile administrative legate de gazduirea bazei de date, publicarea orientarilor si
organizarea reuniunilor retelei si ale comitetului. Aceste costuri sunt estimate la 4,3
milioane EUR.

47

RO



RO

1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2024 pana in 2025,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara catre:

— [ tarile terte sau organismele pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiile internationale si agentiile acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondul European de Investitii;

— [ organismele mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismele de drept public;

— [ organismele de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismele de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanele carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Norme in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Se aplicd normele standard pentru monitorizarea cheltuielilor Comisiei pentru
punerea 1n aplicare a prezentului regulament.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Modul de gestionare a acestei initiative este gestionarea directd de catre Comisie, iar
responsabilitatile sale in ceea ce priveste punerea in aplicare a initiativei vor fi
delegate departamentelor sale. Motivele sunt urmatoarele:

- mult continut cu caracter de politicd, cum ar fi elaborarea orientarilor;

- sistemele de informatii i comunicare necesare pentru punerea in aplicare a acestei
legislatii sunt deja administrate de serviciile Comisiei.

Comisia este asistatd de un comitet format din reprezentanti ai statelor membre.
Comitetul respectiv este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile operationale se refera la sistemele de informatii si comunicare si la faptul
ca acestea nu sprijind in mod eficace cooperarea dintre autoritatile competente si
cooperarea acestora cu autoritdtile vamale.

Riscuri operationale in ceea ce priveste baza de date cu privire la modul in care
aceasta ar fi operationald si ar putea furniza informatii pentru autoritatile competente.

Orientari:

Acestea includ furnizarea de explicatii cu privire la modul in care sunt abordati acum
factorii responsabili de 1Inregistrarea unor rate ridicate de eroare in cursul
programului (programelor) precedent(e), de exemplu prin simplificarea modalitatilor
complexe anterioare care erau predispuse la eroare si/sau prin intensificarea

controalelor (ex ante si/sau ex post) pentru activitdtile care au in mod inerent un grad
ridicat de risc.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Costurile controalelor sunt neglijabile in comparatie cu creditele pentru asigurarea
respectarii legislatiei.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.
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Masurile puse in aplicare de catre Comisie vor face obiectul verificarilor ex ante si ex
post, In conformitate cu Regulamentul financiar. Contractele si acordurile prin care
se finanteazd punerea in aplicare a prezentului regulament acordd in mod expres
Comisiet, inclusiv OLAF si Curtii de Conturi, dreptul sa efectueze astfel de audituri,
controale la fata locului si inspectii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. Tip d o
Linia bugetara pee Contributie
cheltuieli ;
Rubrica din .
cadrul in sensul
financiar | Numir Dif /Nedif | din tarile din tari aflt}COht‘lll‘l“é)l
. . . o - alineal
multianual “ AELS® candidate* din tari terte litera (b) din
Regulamentul
financiar
03.010101 — Cheltuieli de sprijin )
1 . . . Nedif. DA DAY DA® NU
pentru Programul privind piata unica
03.020101 — Functionarea s Urmeazi si | Urmeaza si
1 dezvoltarea pietei interne a bunurilor Dif. DA se se NU
si a serviciilor stabileascd® | stabileasca®
Urmeazd sd | Urmeaza sa
1 03.020107 — Supravegherea pietei Dif. DA se se NU
stabileascd® | stabileasc®
6 14200402 —  Relatii ~ comerciale |  Dif. NU NU NU NU

44
45
46
47
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
Negocierile pentru participarea tarilor candidate si a tarilor terte la Programul privind piata unica sunt in derulare.
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externe si ajutor pentru comert

3.2 Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Rubrica din cadrul financiar

Piata unica, inovare si sectorul digital

multianual
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anii
DG: DG GROW 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | urmitori TOTAL

O Credite operationale
Linia bugetard 03.020101 — Functionarea si Angajamente (la) 0,602 0,612 0,425 0,375 0,000 2,014
dezvoltarea pietei interne a bunurilor si a

- Plati (2a) 0,301 0,607 0,519 0,400 0,187 2,014
serviciilor
Linia bugetard 03.020107— Supravegherea Angajamente (1b) 0,182 0,182 0,075 0,075 0,000 0,514
pietei Plati (2b) 0,050 0,134 0,155 0,100 0,075 0,514
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice*®
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indirecta si cercetare directa.
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Lini tard 03.010101 — Cheltuieli
inia bugetard 03.010101 — Cheltuicli de @) 0 0 0,062 | 0,062 0,000 0,124
sprijin pentru Programul privind piata unica
Angajamente T 0,784 | 0,794 | 0,562 0,512 0,000 2,652
TOTAL credite
pentru DG GROW¥ _ “2a+2b
Pliti o] 0351 | 0741 | 0736 0,562 0,150 2,652
+
Angajamente @ 0,784 | 0,794 | 0,500 0,450 0,000 2,528
Plati ) 0351 | 0741 | 0,674 0,500 0,262 2,528

TOTAL credite operationale

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6) 0,000 0,000 0,062 0,062 0,000 0,124
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 0,784 0,794 0,562 0,512 0,000 2,652
in cadrul RUBRICII 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,351 0,741 0,736 0,562 0,262 2,652
Rubrica din cadrul financiar - . n
. 6 Vecinatate si intreaga lume
multianual ’

49 Creditele operationale din partea DG GROW acoperd, de asemenea, costurile DG TAXUD in valoare de 1,5 milioane EUR pentru perioada 2024-2027 pentru

integrarea in Sistemul de schimb de certificate In cadrul ghiseului unic al UE pentru vami (EU CSW-CERTEX), precum si in sistemul comun de gestionare a
riscurilor (CRMS 2).

RO 53



Anul Anul Anul Anul Anii

DG: DG COMERT 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | urmatori TOTAL

O Credite operationale

Linia  bugetard — 14200402 —  Relatii Angajamente (1a) 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650

comerciale externe si ajutor pentru comer‘gSO Plati (2a) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe

specifice’!
Linia bugetara ()]
Angajamente | 3" | 0,750 | 0,300 | 0,300 0,300 | 0,000 1,650
TOTAL credite
pentru DG COMERT . =2a+2b
Plati , 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
+
) ) Angajamente “ 0,750 0,300 0,300 0,300 0,000 1,650
O TOTAL credite operationale
Plati ) 0,200 0,600 0,300 0,300 0,250 1,650
O TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente ~4+6 | 0,750 | 0,300 | 0,300 0,300 0,000 1,650

30 Aceasta linie bugetara va acoperi costurile de dezvoltare a indicatorilor de risc si a bazei de date.

! Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (denumite anterior linii ,,BA”), cercetare
indirecta si cercetare directa.
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in cadrul RUBRICII 6

din cadrul financiar multianual Plai e 0,200 | 0,600 | 0,300 0,300 0,250 1,650
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:
. . .. Angaj t 4 1,094 0,800 0,750 0,000
TOTAL credite operationale (toate rubricile neajamente @ 1,534 ’ ’ ’ 4178
operationale) Plati ) 0,551 | 1341 0974 | 0800]| 0,512 4,178
L . .. v fi .
TOTAL credite cu carac'ter admlnlstrat'lv. 1nan;aFe din 0.000 0.000 0.062 0.062 0.000 0.124
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) |
TOTAL credite Angajamente =4+ 6 1,534 1,094 0,862 0,812 0,000 4,302
in cadrul RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multianual Plati e |0551 | 1341 1.036| 0862 0512 4,302
(Suma de referintd)
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Rubrica din cadrul financiar
multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ’ care trebuie introduse mai Intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027
DG: DG GROW
O Resurse umane 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG GROW Credite 0,883 0,484 0,327 0,327 2,021
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: DG TAXUD
Resurse umane 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG TAXUD Credite 0,242 0,242 0,242 0,242 0,968
RO 56
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Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027
DG: DG COMERT
O Resurse umane 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG COMERT Credite 0,484 0,399 0,399 0,399 1,681
TOTAL credite Total ) B
in cadrul RUBRICII 7 (To(:z pléfil)’gajameme T o1,609 | 1,025] 0968 | 0,968 4,670
din cadrul financiar multianual ’
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anii urmatori
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 3,143 2,219 1,830 1,780 0,000 8,972
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 2,160 2,466 2,004 1,830 0,512 8,972

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica A se introduce atdtia ani cati sunt considerati
Anul Anul Anul Anul . . .
obiectivele si necesari pentru a reflecta durata impactului (a se TOTAL
e N N+1 N+2 N+3
realizarile vedea punctul 1.6)
REALIZARI
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2 Costuri

medii

Ti . . .
P E Costuri Costuri

Nr.
Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

Costuri

Costuri

Nr.
total

Total
costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 13, ..

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

1,609 1,125 0,968 0,968 4,670

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli

.. . 0,000 0,000 0,062 0,062 0,124
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

0,000 0,000 0,062 0,062 0,124

TOTAL 1,609 1,125 1,030 1,030 4,794

Creditele necesare pentru resurse umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ vor fi acoperite din creditele DG-ului in
cauza alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupd caz, prin resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in functie de
constrangerile bugetare.

4 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (denumite anterior linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari exprimate in echivalent norma intreaga
An An An Anul
2024 2025 2026 2027
2001 02 01 (la sediu si In reprezentantele Comisiei) 7 5 4 4
20 01 02 03 (in delegatii)
0101 01 01 (cercetare indirecta)
010101 11 (cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 6 4 4 4
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)
— la sediu
XX 01 xx yy zz*°
— in delegatii
01010102 (AC, END, INT — cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 13 9 8 8

XX este domeniul de politica sau titlul in cauza din buget.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare care
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuala si in functie de
constrangerile bugetare.

Functionari si agenti temporari

raspuns la intrebari, dupa caz

Functionarii si agentii temporari vor elabora orientdri pentru operatorii economici $i
autoritatile competente, vor organiza reuniuni si se vor coordona cu serviciile Comisiei
pentru asigurarea respectarii regulamentului propus. De asemenea, acestia vor pregati
reuniunile retelei si vor asigura facilitarea si cooperarea intre autoritatile competente,
vor gestiona ICSMS si site-ul si se vor asigura ca toate partile interesate primesc

Personal extern

Personalul extern va oferi asistentd suplimentara functionarilor si agentilor temporari
in indeplinirea sarcinilor lor. in plus, acestia vor indeplini sarcini care nu sunt
acoperite de competentele functionarilor si ale agentilor temporari, precum si alte
sarcini exceptionale care ar putea aparea, inclusiv activitati specializate.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin redistribuirea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM)

Redistribuirea va fi avuta in vedere 1n primul rand in cadrul Programului privind piata unica.

[0  necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica actiunile necesare, precizand rubricile si liniile bugetare In cauza, precum si sumele
aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
. . ota
N56 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
56 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeazd la fel pentru anii
urmatori.
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Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
Milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei’’
disponibile
Linia bugetara pentru pentru . . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A SZ 1ntif>duce ate.ma ain caft Sfllmtt
. nsiacrati n I1 n T
financiar in N N+ N42 N43 considerati necesari pentru a reflecta
curs durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
57 in ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
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trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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