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2013/0304 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej decyzj¢ ramowa Rady 2004/757/WSiSW w celu uwzglednienia nowych
substancji psychoaktywnych w definicji narkotyku i uchylajaca decyzj¢ Rady
2005/387/WSiSW

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 17.9.2013 r.
(dokument COM(2013) 618 final —2013/0304 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 21.1.2014r.
Spoteczny (Dz.U. C 177 2 11.6.2014, s. 52):

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 17.4.2014r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: nie dotyczy
Data przyjecia stanowiska Rady: 25.9.2017 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Dyrektywa jest cze$ciag pakietu skladajacego sie¢ z dwoch wnioskow ustawodawczych
dotyczacych nowych substancji psychoaktywnych, przedstawionych przez Komisje w dniu 17
wrzesnia 2013 r.: wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie nowych substancji
psychoaktywnych' oraz wniosku w sprawie dyrektywy zmieniajacej decyzje ramowg Rady
2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajagcg minimalne przepisy
okreslajace znamiona przestgpstw ikar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami
w odniesieniu do definicji narkotyku?.

Celem pakietu bylo ograniczenie dostgpnosci nowych substancji psychoaktywnych
stwarzajagcych zagrozenia, poprzez szybsze iskuteczniejsze dziatania na poziomie Unii
w poroéwnaniu z obecnym systemem opartym na decyzji Rady 2005/387/WSiSW z dnia 10
maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka ikontroli nowych substancji
psychoaktywnych?.

! COM(2013) 619 final.
2 COM(2013) 618 final.
3 Dz.U. L 127 z 10.5.2005, s. 32. Poszczego6lne warianty strategiczne zostaly przeanalizowane w ocenie

skutkow towarzyszacej obu wnioskom, SWD(2013) 319 final.
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3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Negocjacje w sprawie tego pakietu ustawodawczego trwaja od ponad czterech lat. Podczas
analizowania wnioskéw panstwa cztonkowskie na forum Rady wyrazily watpliwosci
dotyczace wyboru art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) jako
podstawy prawnej proponowanego rozporzadzenia. By osiggnaé cel, jakim jest szybsze
1 sprawniejsze dziatanie UE w sprawie nowych substancji psychoaktywnych, w dniu 6
kwietnia 2016 r.* Komitet Stalych Przedstawicieli (Coreper) uzgodnil nowe podejscie
zaproponowane przez Prezydencje.

W konteks$cie tego nowego podej$cia porzucono koncepcje wniosku Komisji z 2013 r.
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie nowych substancji psychoaktywnych na podstawie
art. 114 TFUE. Przepisy okreslone we wniosku Komisji z 2013 r. dotyczacym rozporzadzenia
w sprawie nowych substancji psychoaktywnych zostaly zawarte zjednej strony w tekscie
dyrektywy zmieniajacej decyzj¢ ramowa Rady 2004/757/WSiSW, a z drugiej — w tekScie
nowego wniosku, o przestawienie ktorego Komisja zostala poproszona, zmieniajacego
rozporzadzenie nr 1920/2006 w sprawie Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow
i Narkomanii (EMCDDA). W dniu 29 sierpnia 2016 r. Komisja przyjeta wniosek zmieniajacy
rozporzadzenie nr 1920/2006 w zakresie wymiany informacji, systemu wczesnego
ostrzegania oraz procedury oceny ryzyka w odniesieniu do nowych substancji
psychoaktywnych®. Wniosek z2013r. dotyczacy rozporzadzenia w sprawie nowych
substancji psychoaktywnych zostat wycofany w kontek$cie programu prac Komisji na 2017 r.

Porozumienie polityczne w sprawie pakietu zostalo osiggnigte przez wspolprawodawcodw
podczas spotkania trojstronnego w dniu 29 maja 2017 r., a nastepnie zatwierdzone przez
Coreper w dniu 31 maja 2017 r. oraz przez komisj¢ LIBE w dniu 8 czerwca 2017 r.

Zgodnie z przedstawionym powyzej nowym podej$ciem tekst dyrektywy zawiera istotne
zmiany w stosunku do wniosku Komisji z 2013 r. w sprawie dyrektywy zmieniajacej decyzje
ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. Dyrektywa zawiera teraz
réwniez przepisy dotyczace definicji nowych substancji psychoaktywnych, jak rowniez
przepisy odnoszace si¢ do szybkiego procesu podejmowania decyzji na poziomie UE
w sprawie nowych substancji psychoaktywnych. Substancje, ktore zaliczaja si¢ do nowych
substancji psychoaktywnych, wymieniono w nowym zalaczniku do decyzji ramowe;j
2004/757/WSiSW, ktora Komisja ma prawo zmieni¢ w drodze aktow delegowanych w celu
uwzglednienia nowych substancji psychoaktywnych w definicji narkotyku. Wszystkie
substancje wymienione w zalaczniku podlegaja przepisom prawa karnego okreslonym
w decyzji ramowej, zgodnie zjej podstawg prawng, tj. art. 83 ust. | TFUE. Pakiet nadal
jednak spelnia pierwotny cel Komisji, ktorym jest ograniczenie dost¢pnosci stwarzajacych
zagrozenie nowych substancji psychoaktywnych poprzez szybsze i sprawniejsze dzialanie na
poziomie Unii w stosunku do obecnie obowigzujacego systemu.

4. PODSUMOWANIE

Komisja w petni popiera stanowisko Rady, gdyz nadal spetnia ono pierwotny cel Komisji.

4 Skrocony protokol, dokument Rady nr 7908/1/16 REV 1 z dnia 27 maja 2016 1.
5 COM(2016) 547 final.
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