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PROVEDBENA ODLUKA VIJECA (EU) 2022/...
od ...

o izmjeni Provedbene odluke (EU) 2020/1348 o odobravanju
na temelju Uredbe (EU) 2020/672 privremene potpore Republici Hrvatskoj
radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji

nakon izbijanja bolesti COVID-19

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EU) 2020/672 od 19. svibnja 2020. o uspostavi Europskog
instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji

(SURE) nakon izbijanja bolesti COVID-191, a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

1 SL L 159, 20.5.2020., str. 1.
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buduci da:

(1) Vijece je slijedom zahtjeva Hrvatske od 6. kolovoza 2020. Provedbenom odlukom
(EU) 2020/1348! Hrvatskoj odobrilo financijsku pomo¢ u obliku zajma u maksimalnom
iznosu od 1 020 600 000 EUR s maksimalnim prosje¢nim dospije¢em od 15 godina i
razdobljem raspolozivosti od 18 mjeseci kako bi se dopunili nacionalni napori Hrvatske u
odgovoru na ucinak izbijanja bolesti COVID-19 i socioekonomske posljedice izbijanja te

bolesti za radnike 1 samozaposlene osobe.

(2) Hrvatska je trebala koristiti zajam za financiranje programa skrac¢enog radnog vremena i

slicnih mjera, kako je navedeno u ¢lanku 3. Provedbene odluke (EU) 2020/1348.

3) Izbijanje bolesti COVID-19 dovelo je do imobilizacije znatnog dijela radne snage u
Hrvatskoj. To je dovelo do opetovanih iznenadnih i znatnih povecanja javnih rashoda u
Hrvatskoj povezanih s mjerama navedenih u ¢lanku 3. tocke (a) 1 (b) Provedbene odluke

(EU) 2020/1348.

1 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2020/1348 od 25. rujna 2020. o odobravanju na temelju
Uredbe (EU) 2020/672 privremene potpore Republici Hrvatskoj radi smanjenja rizika od
nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji nakon izbijanja bolesti COVID-19 (SL L 314,
29.9.2020., str. 28.).
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Izbijanje bolesti COVID-19 i izvanredne mjere koje je Hrvatska 2020., 2021. 1 2022. uvela
za ograniCavanje izbijanja te bolesti i njezinih socioekonomskih i zdravstvenih posljedica
dramati¢no su utjecale na javne financije. Hrvatska je u 2020. zabiljezila deficit opce
drzave od 7,3 % 1 dug opce drzave od 87,3 % bruto domaceg proizvoda (BDP), koji su se
na kraju 2021. smanjili na 2,9 %, odnosno 79,8 %. U Komisijinoj proljetnoj prognozi
2022. procijenjeno je da ¢e Hrvatska do kraja 2022. zabiljeziti deficit opée drzave od 1,8 %
1 dug opce drzave od 73,1 % BDP-a. U Komisijinoj ljetnoj privremenoj prognozi 2022.
predvideno je povecanje BDP-a Hrvatske za 3,4 % u 2022.

Hrvatska je 25. srpnja 2022. podnijela zahtjev za dodatnu financijsku pomo¢ Unije u
iznosu od 550 000 000 EUR kako bi nastavila dopunjavati svoje nacionalne napore
poduzete 2020., 2021. 1 2022. u odgovoru na ucinak izbijanja bolesti COVID-19 i
socioekonomske posljedice izbijanja te bolesti za radnike. Posebice, Hrvatska je dodatno
produljila i izmijenila programe skra¢enog radnog vremena i sli¢ne mjere utvrdene u

uvodnim izjavama od 6. do 7.
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Na temelju ,,Zakona o trzistu rada”!, Hrvatska je uvela mjeru kojom se pruza
sufinanciranje placa radnika poduze¢ima koja su se suocila s padom prihoda u odnosu na
2019. Kriteriji pada prihoda su: pad u iznosu od 20 % u razdoblju od ozujka do svibnja
2020., od 50 % u razdoblju od lipnja do prosinca 2020., a od sije¢nja 2021. jedini je kriterij
pad prihoda u usporedbi s istim mjesecom 2019., pod uvjetom da radni odnos nije raskinut.
Potpora za ozujak 2020. iznosila je 3 250 HRK po radniku s punim radnim vremenom, a
od travnja 2020. mjesecna potpora iznosi 4 000 HRK po radniku s punim radnim
vremenom. [znos potpore po radniku ne mijenja se tijekom razdoblja primjene mjere, ali se
sektori koji ispunjavaju uvjete za potporu s vremenom mijenjaju, ovisno o gospodarskim
uvjetima. Za razdoblje izmedu studenoga 2020. i lipnja 2021. poduzeéa koja su na temelju
odluke nacionalnih tijela uvela mjere ogranicenja kretanja primala su potporu po radniku s
punim radnim vremenom ovisno o broju dana ograni¢enja kretanja, ali ne vise od

4 000 HRK za puni mjesec ogranicenja kretanja. Ta mjera je produljenje mjere iz ¢lanka 3.
tocke (a) Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2020/1348, kako je predvideno Odlukom
Upravnog vije¢a Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ) donesenom 20. ozujka 2020. i
izmijenjenom 25. ozujka, 7. travnja, 9. travnja, 6. svibnja, 28. svibnja, 18. lipnja, 25. lipnja,
10. srpnja i 29. srpnja, 7. rujna, 22. listopada, 4. studenoga i 4. prosinca 2020.

Naknadne izmjene koje je donio HZZ donesene su i 2021. odlukama od 8. sijecnja,

21. sijecnja, 3. ozujka, 15. travnja, 30. travnja, 31. svibnja, 23. srpnja, 25. kolovoza,

29. rujna, 15. listopada, 4. studenoga te 2022., odlukama od 27. sijecnja i 31. svibnja.
Mjera je ukinuta krajem lipnja 2022.

Narodne novine 118/18, 32/20, 18/22.
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Osim toga, Hrvatska je na temelju Zakona o trziStu rada uvela mjeru kojom se pruza
potpora za privremeno skrac¢ivanje radnog vremena u razdoblju od lipnja 2020. do
prosinca 2022. poduze¢ima koja zaposljavaju 10 ili vise radnika i posluju u bilo kojem
sektoru. Kriterij za koriStenje ovom mjerom oc¢ekivani je pad ukupnog mjesecnog broja
radnih sati svih radnika zaposlenih kod poslodavca na puno radno vrijeme od minimalno
10 %, odnosno 20 % na razini poslovne jedinice. Poslodavac koji trazi potporu mora
nadalje dokazati povezanost izmedu ucinka izbijanja pandemije bolesti COVID-19 na
poslovanje i ocekivanog pada, prije svega podnoSenjem dokaza o padu prihoda u mjesecu
za koji se trazi potpora od najmanje 20% u odnosu na isti mjesec 2019. ili, iznimno, za
sijeCanj i veljacu 2022. u odnosu na isti mjesec 2020. Zahtjev za potporu podnosi se u
teku¢em mjesecu za naredni mjesec. U okviru mjere mogu se dodijeliti sredstva do

2 000 HRK mjesec¢no po radniku. Ta mjera je produljenje mjere iz ¢lanka 3. tocke (b)
Provedbene odluke Vije¢a (EU) 2020/1348, kako je predvideno Odlukom Upravnog vijeca
HZZ-a donesenom 29. lipnja 2020. i izmijenjenom 10. srpnja i 22. listopada 2020. te
dodatno izmijenjenom 8. sijecnja 2021. 1 27. sijecnja 2022. Mjeru se planira provoditi do

kraja prosinca 2022.
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Hrvatska ispunjava uvjete za podnoSenje zahtjeva za financijsku pomo¢ utvrdene u

¢lanku 3. Uredbe (EU) 2020/672. Hrvatska je Komisiji dostavila odgovarajué¢e dokaze o
povecanju stvarnih javnih rashoda za 2 220 567 523 EUR od 1. veljace 2020. do kraja
travnja 2022. zbog nacionalnih mjera poduzetih za rjeSavanje socioekonomskih posljedica
izbijanja bolesti COVID-19. To je iznenadno i znatno povecanje jer se odnosi i na
prosirenje ili izmjenu postojecih nacionalnih mjera koje su izravno povezane s programima
skra¢enog radnog vremena i sli¢nim mjerama kojima je obuhvacen znatan udio poduzeca i
radne snage u Hrvatskoj. Hrvatska namjerava financirati 631 536 540 EUR iznosa
povecanih rashoda s pomocu sredstava Unije i 18 430 983 EUR svojim vlastitim

sredstvima.

Komisija se u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2020/672 savjetovala s Hrvatskom 1
provjerila je odnosi li se iznenadno i1 znatno povecanje stvarnih javnih rashoda izravno na
programe skracenog radnog vremena i slicne mjere, kako je navedeno u zahtjevu od

25. srpnja 2022.

Stoga bi trebalo pruziti financijsku pomo¢ kako bi se Hrvatskoj pomoglo u rjeSavanju
socioekonomskih posljedica ozbiljnih gospodarskih poremecaja uzrokovanih izbijanjem
bolesti COVID-19. Komisija bi trebala donijeti odluke o dospije¢ima, iznosu obroka i

tranSi te njihovoj isplati u bliskoj suradnji s nacionalnim tijelima.
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S obzirom na to da je razdoblje raspolozivosti iz Provedbene odluke (EU) 2020/1348
isteklo, potrebno je odrediti novo razdoblje raspolozivosti za dodatnu financijsku pomo¢.
Razdoblje raspolozivosti financijske pomo¢i od 18 mjeseci odobreno Provedbenom
odlukom (EU) 2020/1348 trebalo bi produljiti za 21 mjesec pa bi stoga ukupno razdoblje
raspolozivosti trebalo biti 39 mjeseci pocevsi od prvog dana nakon §to je Provedbena

odluka (EU) 2020/1348 pocela proizvoditi ucinke.

Hrvatska i Komisija trebale bi ovu Odluku uzeti u obzir u sporazumu o zajmu iz ¢lanka 8.

stavka 2. Uredbe (EU) 2020/672.

Ovom Odlukom ne bi se trebao dovoditi u pitanje ishod postupaka u vezi s naruSavanjem
funkcioniranja unutarnjeg trzista, osobito na temelju ¢lanaka 107. 1 108. Ugovora.
Ona nema prednost pred zahtjevom iz ¢lanka 108. Ugovora da drzave Clanice obavijeste

Komisiju o sluc¢ajevima potencijalne drzavne potpore.

Hrvatska bi trebala redovito obavjes¢ivati Komisiju o izvrSenju planiranih javnih rashoda

kako bi Komisija mogla procijeniti u kojoj je mjeri Hrvatska te rashode izvrsila.
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(15) Odluka o dodjeli financijske pomo¢i donesena je uzevsi u obzir postojece 1 ocekivane
potrebe Hrvatske, kao i zahtjeve za financijsku pomo¢ na temelju Uredbe (EU) 2020/672
koje su ve¢ podnijele ili ih planiraju podnijeti druge drzave ¢lanice, primjenjujuci pritom

nacela jednakog postupanja, solidarnosti, proporcionalnosti i transparentnosti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:
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Clanak 1.

Provedbena odluka (EU) 2020/1348 mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljedecim:

,1. Unija Hrvatskoj stavlja na raspolaganje zajam u maksimalnom iznosu od

1 570 600 000 EUR. Maksimalno prosje¢no dospije¢e zajma iznosi 15 godina.

2. Razdoblje raspolozivosti financijske pomo¢i odobrene ovom Odlukom je
39 mjeseci 1 po€inje te¢i od prvog dana nakon $to ova Odluka po¢ne

proizvoditi u¢inke.”;
stavak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

4. Prviobrok isplacuje se podloZno stupanju na snagu sporazuma o zajmu iz
¢lanka 8. stavka 2. Uredbe (EU) 2020/672. Svi dodatni obroci isplacuju se u
skladu s uvjetima tog sporazuma o zajmu, ili ako je relevantno, podlozno
stupanju na snagu dopune tom sporazumu o zajmu ili izmijenjenog sporazuma
o zajmu sklopljenog izmedu Hrvatske i Komisije kojom se zamjenjuje izvorni

sporazum o zajmu.”;
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2. ¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 3.

Hrvatska moze financirati sljedece mjere:

(a) subvencije za o¢uvanje radnih mjesta u sektorima pogodenima boles¢u COVID-19,

u skladu s ¢lancima 35. 1 36. ,Zakona o trzistu rada’ i kako je predvideno u ,Odluci
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje od 20. ozujka 2020.’, kako je posljednji put

izmijenjena odlukom donesenom 31. svibnja; i

(b) pomo¢ za skra¢ivanje radnog vremena, u skladu s ¢lancima 35. i 36. ,Zakona o
trzistu rada’ i kako je predvideno u ,Odluci Hrvatskog zavoda za zaposljavanje od

29. lipnja 2020.’, kako je posljednji put izmijenjena odlukom donesenom

27. sijecnja 2022.”.
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Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Republici Hrvatskoj.

Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopéenja adresatu.

Clanak 3.
Ova Odluka objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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