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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
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Delegations will find enclosed the opinion of the Spanish Parliament on the above.
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at the following address: https://secure.ipex.ew/[PEXL-WEB/dossier/document/COM20200384.do
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CORTES GENERALES

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion celebrada el 13 de octubre
de 2020, aprobé el presente

INFORME

1.- Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida
en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion
pretendida, a escala de la Unidn”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 167.5 del Tratado de
Funcionamiento de fa Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 167.5
Para contribuir a la consecucion de los objetivos del presente articulo:

- el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité de las Regiones, adoptardn medidas de
fomento, con exclusion de toda armonizacién de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros,

- el Consejo adoptard, a propuesta de la Comision, recomendaciones.”

3.- El 24 de octubre de 2006 el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la
Decisién n.° 1622/2006 por la que se establece una accién comunitaria en favor de la
manifestacién Capital Europea de la Cultura para los afios 2007 a 2019. Dicha
Decision fue derogada y sustituida por la Decisién n.°445/2014 del Parlamento
Furopeo y del Conscjo por la que se establece una accién de la Unidn relativa a las
Capitales Europeas de la Cultura pata los afios 2020 a 2033. La nueva Decision no
suponia un cambio sino una continuacion de la anterior como queda de manifiesto de
una parte al utilizar la misma base juridica (articulo 167.5 TFUE antiguo articulo 151
TCE), y de otra por el uso en su articulado expresiones tales como “debe seguit” y
otras de mejora como “deberédn ser mas faciles”.
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Dicha Decisién a su vez fue modificada por la Decisién (UE) n.® 2017/1545
del Parlamento Europeo y del Consejo, ampliando sus destinatarios a todos los paises
parte del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (EEE). Ello comport6 que
junto al acceso a la accion de ciudades de pafses candidatos o de potenciales
candidatos también se inchuyesen como posibles Capitales Europeas de la Cultura a
ciudades de los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) parte del
Acuerdo sobre el EEE. Aunque por motivos de equidad la participacién de todos los
Estados no miembros de la Unién Europea es inferior a la de los Estados miembros
como queda reflejado en el calendario adoptado y consecuentemente modificado.

La Propuesta de Decision presentada por la Comisién (COM 384/2020) supone
una segunda modificacion de la Decisién n.°445/2014 para adaptarla a las necesidades
actuales como consecuencia de los efectos que la pandemia ha tenido sobre algunas
de las Capitales Europeas de la Cultura. A raiz del Covid-19, la movilidad se ha
reducido drasticamente, especialmente la transnacional; ha aumentado la presién
presupuestaria en los distintos niveles de la administracién; en funcion de la evolucion
de la pandemia se modifican constantemente las medidas de seguridad; existe gran
incertidumbre; y la situacién y las medidas adoptadas en cada pais son distintas. Ello
ha comportado que las Capitales Europeas de la Cultura de 2020 hayan debido
suspender las actividades que tenian programadas, y que las Capitales Europeas de la
Cultura de 2021 hayan ralentizado los preparativos. Mientras que las capitales
correspondientes a 2022 y siguientes no se han visto tan afectadas.

En opinién de la Comisién Europea, esta situacién excepcional y
extraordinaria causada por la pandemia precisa de una respuesta adecuada. Por ¢llo,
tras haber consultado a las partes interesadas (equipos de ejecucion, autoridades
nacionales) la Comision propone modificar el calendario anual previsto sin que ello
suponga, en ningn caso, aumentar el nimero de Capitales Europeas de la Cultura
previstas (por lo que no hay afectacién presupuestaria), ni modificar los pafses
elegidos. La solucién extraordinaria que propone la Comisién concierne unicamente
a los afios mds directamente afectados por la Covid-19, es decir, 2020 y 2021. En
concreto, en relacién con las Capitales Europeas de la Cuitura de 2020 se propone
flexibilizar su mandato y extenderlo hasta el 30 de abril de 2021, mientras que las
Capitales elegidas para 2021 se pospondrian a 2022 (la del pafs candidato o candidato
potencial) y a 2023 (las de Grecia y Rumania). Ello comportara que no haya Capitales
Furopeas de la Cultura 2021. Con esta propuesta de cambio en el calendario se
contintia respetando que haya un miximo de tres Capitales Europeas de la Cultura
cada affo, pues en 2022 Unicamente habia 2 previstas, y en 2023 aunque habia dos
previstas una decae al estar atribuida al Reino Unido de Gran Bretafia que actualmente
ya no es Estado miembro.
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En el momento en que la Comisién someti6 al examen del respeto del principio
de subsidiariedad tanto la Decision n.° 1622/2006 como la Decision n.°445/2014 se
considerd que éste se respetaba. Y ello porque los objetivos, entre otros, son proteger
y promover la diversidad de culturas en Europa, intensificar el sentimiento de
pertenencia a un espacio cultural comin y potenciar la cultura europea a través de la
cooperacion transnacional. Promover la cultura europea se puede realizar de forma
mas efectiva a través de una accion de la Union que individualmente por parte de cada
Estado.

La propuesta de la Comisién no modifica ni los objetivos, ni ninglin aspecto
esencial de la Decision n.°445/2014. Unicamente modifica el calendario y apartados
concretos del articutado para introducir la flexibilidad necesaria y dar una solucion a
la situacion excepeional actual y sus afectaciones a los objetivos de la existencia de
las Capitales Europeas de la Cultura més directamente afectadas. Aunado a ello el
hecho que la Comisién no pretende variar la vigente atribucion de competencias al
establecer que ella garantizara la coherencia, la coordinacion o prestard apoyo tal y
como refleja en el articulo 15 que no modifica.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende
que la Propucsta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica
1a Decisién n.° 445/2014/UE, por la que se establece una accién de la Unidn relativa
a las Capitales Europeas de la Cultura para los afios 2020-2033, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en ¢l vigente Tratado de la Unién
Europea.
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