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Arende: Reformpaketet for GJP efter 2020

a) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
faststallande av regler for stdd till strategiska planer som ska utarbetas av
medlemsstaterna enligt den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska planer for
den gemensamma jordbrukspolitiken) och finansieras av Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ) och av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1305/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013

b) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphavande av férordning (EU) nr 1306/2013

c) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om &ndring
av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sarskilda atgarder inom jordbruket
till féorman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna

— Lagesrapport fran ordférandeskapet
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Som forberedelse infor motet 1 radet (jordbruk och fiske) den 14—15 oktober 2019 bifogas for

delegationerna en ldgesrapport fran ordférandeskapet om det ovanndmnda drendet, inbegripet

en vigledande frdga infor ministrarnas debatt.

Delegationerna ombeds att vid motet i sarskilda jordbrukskommittén den 7 oktober 2019

godkénna fragan och dela med sig av sina preliminira asikter om den, utan att foregripa radets

debatt.

12693/19 sa/mhe 2
LIFE.1 SV



BILAGA

LAGESRAPPORT OM REFORMEN AV GJP

Halvvigs genom Finlands ordforandeskapsperiod skulle vi vilja utvirdera det radande laget vad
giller reformpaketet for GJP och identifiera de &mnen som enligt ordférandeskapets uppfattning
kraver ytterligare arbete. Syftet med denna rapport &r att beskriva laget for var och en av GJP-

forordningarna och de steg som ska tas under de kommande manaderna.

Avsevirda framsteg har gjorts under bade det Osterrikiska och det ruminska ordférandeskapet, och
manga diskussioner har 4gt rum i rddet och dess forberedande organ sedan forslaget lades fram
under det bulgariska ordférandeskapet. P4 grundval av detta arbete har Finlands ordférandeskap
fortsatt de tekniska och politiska diskussionerna om de tre forordningarna. Det hittills utforda

arbetet och de kvarstdende frdgorna sammanfattas i bilagan.

Ordforandeskapet har for avsikt att fortsatta den tekniska diskussionen om de inslag som anges 1
bilagan och att anvénda de tvd kommande mdtena i radet (jordbruk och fiske) i november och
december for att diskutera den gemensamma jordbrukspolitikens hogre miljdambition och den nya

genomforandemodellen.

Ordforandeskapet har ocksé for avsikt att 1dgga fram uppdaterade formuleringsforslag for alla tre

forordningar senast 1 borjan av december.

Mot bakgrund av de framsteg som beskrivs i bilagan och med beaktande av att vissa fragor kommer
att krdva ytterligare diskussion pa teknisk och politisk niva, samtidigt som resultatet vad géller den

flerariga budgetramen fortfarande &r ovisst, uppmanas radet att yttra sig om foljande fréga:

Vilka visentliga inslag i forslagen till reform av GJP kriver, enligt ministrarnas

uppfattning, ytterligare diskussion?
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INLEDNING

Forslaget till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) bestar av foljande tre

forordningar:

— En forordning om strategiska GJP-planer som utgdr kédrnan i reformpaketet och som
innehaller regler om direktstdd, sektorsspecifika interventioner och landsbygdsutveckling
samt foreskriver en dvergéang till en ny, prestationsinriktad genomfoérandemodell (nedan

kallad forordningen om strategiska planer).

— En forordning om finansiering, férvaltning och 6vervakning av GJP (nedan kallad den

overgripande forordningen).

—  En forordning som dndrar och uppdaterar férordningarna (EU) nr 1308/2013 om den samlade
marknadsordningen for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar {or
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om aromatiserade vinprodukter, (EU)
nr 228/2013 om unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om de mindre Egeiska

Oarna (nedan kallad dndringsforordningen).

LAGESRAPPORT OM FORORDNINGEN OM STRATEGISKA GJP-PLANER

Finlands ordférandeskap har sedan bdrjan av juli anordnat fyra méten i arbetsgruppen for
overgripande jordbruksfragor under sammanlagt sju arbetsdagar for att vidareutveckla forslaget pa
grundval av de synpunkter fran delegationerna som framforts under motena och i form av skriftliga
kommentarer. P4 grundval av ordférandeskapets diskussionsunderlag och kommissionens
arbetsdokument har diskussioner héllits om vissa inslag i forslaget. Vart och ett av dessa inslag

beskrivs nedan.
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Miljo- och klimatrelaterade aspekter

Vid métet i1 rddet (jordbruk och fiske) den 15 juli 2019 diskuterade ministrarna milj6- och
klimatrelaterade aspekter av GJP efter 2020 pa grundval av ett diskussionsunderlag fran
ordforandeskapet (dok. 10622/19). Ministrarna ombads att uttrycka sina asikter om de viktigaste
inslagen i kommissionens forslag och att reflektera 6ver mojliga forbattringar som kréivs for att

uppné den hégre ambitionsnivan avseende miljo och klimat.

Liksom tidigare angav manga delegationer att de i princip stoder den hégre ambitionsnivan
avseende miljo och klimat for den framtida GJP som kommissionen foreslagit. Delegationerna
betonade dock att det dr viktigt att sdkerstélla tillrdcklig finansiering for GJP som matchar den
okade ambitionen, minska den administrativa bordan for bade jordbrukare och myndigheter samt
tillita medlemsstaterna att ta hiansyn till lokala behov vid genomférandet av miljo- och
klimatrelaterade krav. Andra synpunkter rorde de enskilda normerna i systemet med villkor och
behovet av att sikerstilla enkla och begripliga bestimmelser for sdvil jordbrukare som
nationella/lokala myndigheter. Dessutom inriktades diskussionerna vid jordbruksministrarnas
informella mdte pé att omforma jordbrukarnas roll i klimatarbetet, sérskilt vad géller

koldioxidbindning i mark.

Ordforandeskapet har for avsikt att fortsétta diskussionen om milj6- och klimatrelaterade aspekter
av GJP vid métena 1 sdrskilda jordbrukskommittén (SJK) 1 november. Arbetsgruppen for
overgripande jordbruksfragor har redan diskuterat miljosystem, villkor och ddrmed
sammanhéngande kontroller och sanktioner, tillimpningsomradet for den reserverade andelen pa
30 procent av bidraget fran Ejflu samt behandlingen av smabrukare i samband med villkoren.
Amnet kommer ocks4 att std pa dagordningen for métet i rdet (jordbruk och fiske) den

18 november 2019.
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Finansiell flexibilitet vid direktstod

Pé grundval av medlemsstaternas skriftliga kommentarer och diskussionen i radet (jordbruk och
fiske) uppmanade ordférandeskapet arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor och SJK att
diskutera finansiell flexibilitet vid direktstod. Detta &mne verkar vara en av de viktigaste
prioriteringarna for delegationerna nér det giller att f4 den nya genomfoérandemodellen att fungera.
Medlemsstaternas huvudsakliga farhagor har varit 1) svarigheten att i forvég planera vilka medel
som ska avsittas for miljosystemen och for systemet for unga jordbrukare och ii) behovet av att
sékerstélla att ett under-/Gverutnyttjande av dessa system inte resulterar i en forlust av medel for den

berorda medlemsstaten.

Ordforandeskapet foreslog att den 6nskade flexibiliteten skulle sdkerstédllas genom att
medlemsstaterna ges mdjlighet att faststilla hogsta och ligsta enhetsbelopp (dok. 12045/19).
Detta skulle utvidga konceptet maximalt belopp/maximal variation 1 artikel 89.1 i férordningen om
strategiska planer genom att det genomforda enhetsbeloppet tillats vara inte bara hdgre &n, utan
dven ldgre an det planerade enhetsbeloppet under ett visst ar, inom granserna for det 14gsta/hogsta
virde som motiveras i planen. Den foreslagna dndringen skulle gora det mojligt att minska de
enhetsbelopp som planeras for direktstodsinterventioner till det minimum som faststélls i planen

och anvinda de frigjorda medlen till andra interventioner i behov av mer medel.

Vid diskussionen 1 SJK den 16 september vilkomnade medlemsstaterna den foreslagna
flexibiliteten, som de ansag vara ett steg i rétt riktning. Vissa medlemsstater efterfragade dock en
mdjlighet att utvidga omfattningen till icke-arealbaserade interventioner sdsom sektorsspecifika
interventionstyper, investeringar etc. Vissa medlemsstater framholl ocksa att man maéste
uppritthélla en tillracklig finansiering av miljosystemen och efterfragade ytterligare arbete med
frdgan om hur man kan undvika att medel forblir outnyttjade i de fall ovanndmnda system inte

anammas 1 vintad utstrickning.
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Sektorsspecifika interventionstyper

SJK diskuterade den 16 september ordférandeskapets formuleringsforslag om sektorsspecifika
interventionstyper, i huvudsak rorande tillaimpningsomradet och formerna fér samarbete med de
”ovriga sektorer” som ska omfattas av stod fran unionen. Ordforandeskapet foreslog sarskilt
inforandet av en ny bilaga [x] som skulle innehalla en forteckning dver stodberittigande produkter
som grundar sig pé en motsvarande forteckning 6ver produkter i férordning (EU) nr 1308/2013 (dvs
den nuvarande forordningen om en samlad marknadsordning, varifran sektorsspecifika

interventioner 1 stor utstrackning skulle “migreras” till férordningen om strategiska planer).

En majoritet av medlemsstaterna ansag att produktforteckningen i den foreslagna bilagan bor vara
en sluten forteckning, inte minst av rittssdkerhetsskél. Vad giller formerna for samarbete beholl
ordforandeskapet idén fran det ruménska ordférandeskapet om att skapa storre mojligheter till
samarbete. Idén innebdr att stdd skulle ges inte bara till erkdnda producentorganisationer eller
sammanslutningar av producentorganisationer, utan dven till andra samarbetsformer, beroende pé
varje medlemsstats specifika behov. Ordférandeskapet foreslog ocksé en viss teknisk finjustering av

de artiklar som ror sektorsspecifika interventionstyper.

Ordforandeskapet ser de operativa programmens miljo- och klimatmaél som en del av GJP:s
overgripande miljo- och klimatambitioner och kommer dérfor att dterkomma till fragan i november

nir de miljo- och klimatrelaterade aspekterna star pa dagordningen.
Definitioner

I syfte att nd en kompromiss i frdga om definitioner och ddirmed sammanhéngande villkor foreslog
ordforandeskapet dndringar av savil artikel 3 som artikel 4, &ven om de 1 artikel 3 bestod av rent

tekniska fortydliganden.

Diskussionen i SJK den 23 september (dok. 12268/19) inriktades sérskilt pa definitionerna av
’stodberittigande hektar” och “riktiga jordbrukare”. Vad géller ’stodberiittigande hektar” syftar
formuleringsforslagen till att béttre beakta politikens miljo- och klimatambition. Medlemsstaterna
vilkomnade formuleringsforslagen, &ven om manga delegationer ansag att det kravdes fortsatt

tekniskt arbete.
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Vad betriffar riktiga jordbrukare” foreslog ordforandeskapet att tillimpningen av denna
definition skulle fortsitta att vara frivillig och lade fram tv4 alternativ som medlemsstaterna fick
overviga. Majoriteten av delegationerna foredrog alternativ 1, som ger medlemsstaterna mer
flexibilitet genom att de tillats definiera “riktiga jordbrukare” 1 enlighet med “objektiva och icke-
diskriminerande kriterier”, utan ndgon sarskild hanvisning till jordbruksverksamhetens betydelse 1

forhéllande till jordbrukarens dvergripande ekonomiska verksamhet.

Landsbygdsutveckling

Ordforandeskapet lade fram sina formuleringsforslag avseende interventionstyper for

landsbygdsutveckling till arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor den 25 september.

Medlemsstaterna vilkomnade de flesta av formuleringsforslagen. I synnerhet artikel 68 om
investeringar kraver dock fortsatt 6vervigande. Medlemsstaternas standpunkter skiljer sig 1
synnerhet at ndr det géller 1) hur man definierar begrinsade undantag for anvindningen av
finansieringsinstrument for kop av mark och ii) pa vilken niva man bor faststilla en hogsta stodsats

for produktiva investeringar.

Jordbruksradgivning

Den 12 september diskuterade arbetsgruppen for dvergripande jordbruksfragor fragan om
jordbruksradgivning, och ordforandeskapet lade fram nagra formuleringsforslag for

medlemsstaternas dvervédgande.

Diskussionen inriktades sérskilt pa hur man bor beskriva innehallskraven for det verktyg for
hantering av ndringsdmnen for ett héllbart jordbruk som anges i artikel 13. Vissa medlemsstater
angav dven att de foredrar att anvéinda sina befintliga nationella verktyg i stéllet for verktyget for
hantering av néringsdmnen for ett hillbart jordbruk. Ordforandeskapet anser att det frimsta mélet
bor vara att utveckla ett verktyg som dr litt att anvéinda och som, tillsammans med

raddgivningstjénster av god kvalitet, hjédlper jordbrukare att forbattra sin naringsimnesbalans.

Eftersom det kravs ytterligare tekniskt arbete bad ordférandeskapet kommissionen att anordna ett
expertseminarium dir medlemsstaterna och kommissionen kan utbyta information om utvecklingen

av de relevanta digitala verktygen.

12693/19 sa/mhe 8
BILAGA LIFE.1 SV



Den nya genomforandemodellen

Medlemsstaterna har diskuterat denna fraga i radet (jordbruk och fiske) och dess forberedande
organ sedan det Osterrikiska ordférandeskapet, och kommissionen har sdval muntligen som
skriftligen ldmnat ett stort antal fortydliganden och forklaringar. P& grundval av de betydande
framsteg som gjorts under de foregaende ordforandeskapen fortsatte delegationerna att diskutera
vissa av inslagen i denna modell, ndrmare bestimt indikatorerna, enhetsbeloppen for interventioner
som inte avser areal eller djur, delmélens frekvens (tvaariga delmal foredras, 1 enlighet med det
rumanska ordforandeskapets forslag) och frekvensen for prestationsdversynen samt den information

som ska lamnas i den arliga prestationsrapporten.

Eftersom dvergangen till den nya prestationsbaserade politiken innebér en omfattande forandring
krdaver den noggranna dverviganden, sa att medlemsstaterna, jordbrukare och andra stddmottagare
kan dra full nytta av de mojligheter till forenkling som denna forédndring kan komma att medfora i

praktiken.

Ordforandeskapet kommer dérfor att fortsitta diskussionen inom savél SJK som pa radsniva och
lagga fram formuleringsforslag om hur den nya genomforandemodellen kan goras mer praktisk och

lattare att genomfora i medlemsstaterna.

LAGESRAPPORT OM DEN OVERGRIPANDE FORORDNINGEN

Sedan borjan av juli har ordférandeskapet anordnat tre moten 1 arbetsgruppen for finansiella
jordbruksfragor (Agrifin) i syfte att diskutera och vidareutveckla forslaget. Mot bakgrund av dessa
diskussioner anser ordférandeskapet att den dvergripande forordningen 1 stort sett &r stabil nér det

giller andra frigor dn de med koppling till forordningen om strategiska planer.

I syfte att klargéra den nya genomférandemodellens funktion har kommissionen héllit ytterligare
presentationer, medan Agrifin har diskuterat modellen mot bakgrund av den dvergripande
forordningen. Ordforandeskapet kommer att dverviga dndringar av artiklar i den Gvergripande
forordningen som rér den nya genomfoérandemodellen om utvecklingen av forordningen om

strategiska planer s kriver.
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Agrifin har dven diskuterat principen om samordnad granskning och kommissionens kontroller i

medlemsstaterna (artiklarna 46—47).

Granskningen av transaktioner (artiklarna 74—83) &r ett omrdde dar medlemsstaterna fortfarande har

olika uppfattningar om vilken niva av kontroll som bdr upprétthéllas genom den grundldggande
rittsakten, trots de forenklingar som redan uppnétts genom formuleringsforslagen fran de
osterrikiska och ruménska ordférandeskapen. Ordférandeskapet har lagt fram nagra
formuleringsforslag for medlemsstaternas 6vervigande som syftar till att ytterligare forenkla

bestammelserna.

LAGESRAPPORT OM ANDRINGSFORORDNINGEN

Efter det omfattande arbetet under det Osterrikiska och det ruménska ordforandeskapet anser

Finlands ordf6randeskap att texten till andringsforordningen i stort sett r stabil.

Ordforandeskapet kommer att fortsétta den tekniska behandlingen av dndringsforordningen for att
gora texten mer exakt ur rittslig synvinkel. Ordforandeskapet har sérskilt for avsikt att ytterligare
diskutera tekniska detaljer gidllande mérkning av vinprodukter vid moétet i arbetsgruppen for

jordbruksprodukter den 25 oktober.
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