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Dotyczy:

Pakiet reform WPR po roku 2020

a) Wniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia ha podstawie planéw
strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

b) Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1306/2013

¢) Wniosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

I RADY zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspding
organizacje rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow
jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie
definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych
aromatyzowanych produktow sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajgce
szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionow najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajgce szczegolne srodki dotyczace
rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

— Dokument prezydencji na temat stanu prac
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W ramach przygotowan do posiedzenia Rady ds. Rolnictwa 1 Ryboléwstwa, ktére ma si¢

odby¢ w dniach 14—15 pazdziernika 2019 r., delegacje otrzymuja w zalaczniku opracowany

przez prezydencje¢ dokument dotyczacy stanu prac nad wyzej wymienionymi wnioskami,

wraz z jednym pytaniem stuzacym ukierunkowaniu debaty ministréw.

Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa, ktére odbedzie si¢ w dniu

7 pazdziernika 2019 r., delegacje zostang poproszone o zatwierdzenie tego pytania
1 przeprowadzenie wstepnej wymiany pogladéow na jego temat, bez wptywu na debate

na forum Rady.
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ZAYLACZNIK

STAN PRAC NAD REFORMA WPR

W potowie swojej kadencji prezydencja finska chcialaby podsumowac aktualng sytuacje w zakresie
pakietu reform WPR 1 wskaza¢ tematy, ktore jej zdaniem wymagatyby dalszych prac. Celem
niniejszego dokumentu jest opisanie stanu prac nad poszczegdlnymi rozporzadzeniami dotyczacymi

WPR i przedstawienie dziatan, ktére nalezy podja¢ w najblizszych miesigcach.

Podczas prezydencji austriackiej i rumunskiej dokonano znaczacych postepow, przeprowadzajac —
od czasu przedstawienia wniosku podczas prezydencji bulgarskiej — wiele dyskusji na forum Rady
1jej organdw przygotowawczych. Na podstawie wynikow tych prac prezydencja finska kontynuuje
zardwno techniczne, jak i polityczne dyskusje nad trzema przedmiotowymi wnioskami.

W zalagczniku podsumowano prace wykonane do tej pory, a takze nierozstrzygnigte kwestie.

Prezydencja zamierza kontynuowac techniczne dyskusje nad elementami wymienionymi
w zalaczniku oraz wykorzysta¢ dwa zblizajace si¢ posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa,
w listopadzie i grudniu, aby omoéwi¢ kwestie zwigkszenia poziomu ambicji sSrodowiskowych WPR

1 nowy model realizacji.

Ponadto najpdzniej na poczatku grudnia prezydencja zamierza przedstawi¢ zaktualizowane

propozycje zmian redakcyjnych do wszystkich trzech rozporzadzen.

W $wietle postepow opisanych w zatgczniku 1 biorgc pod uwage zarowno fakt, ze niektoére kwestie
beda wymagac dalszych dyskusji na szczeblu technicznym i politycznym, jak i fakt, ze nadal
niepewne sg wyniki prac nad wieloletnimi ramami finansowymi, Rada jest proszona

o przedstawienie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Ktore elementy wnioskow dotyczacych reformy WPR maja zdaniem ministrow

kluczowe znaczenie i wymagaja dalszej dyskusji?
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WPROWADZENIE

Whniosek dotyczacy reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) obejmuje nastgpujace trzy

rozporzadzenia:

— rozporzadzenie o planach strategicznych WPR, ktore stanowi podstawowy element
pakietu reform; ustanawia ono przepisy regulujace platnosci bezposrednie, interwencje
sektorowe 1 rozw0j obszaréw wiejskich oraz umozliwia przej$cie na nowy model

realizacji oparty na wynikach (,,rozporzadzenie o planach strategicznych”);

— rozporzadzenie w sprawie finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej

(,,rozporzadzenie horyzontalne”);

— rozporzadzenie zmieniajace i aktualizujace rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013
o wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych (WORR), rozporzadzenie (UE)
nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych i srodkdéw spozywczych,
rozporzadzenie (UE) nr 251/2014 w sprawie aromatyzowanych produktow sektora
wina, rozporzadzenie (UE) nr 228/2013 w sprawie regiondw najbardziej oddalonych
1 rozporzadzenie (UE) nr 229/2013 w sprawie mniejszych wysp Morza Egejskiego

(,,rozporzadzenie zmieniajace”).

STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM O PLANACH STRATEGICZNYCH WPR

Od poczatku lipca prezydencja finska zorganizowata cztery posiedzenia Grupy Roboczej

ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych, ktore w sumie trwaty siedem dni roboczych; celem byto
kontynuowanie prac nad wnioskiem w oparciu o opinie, ktore delegacje przedstawity zarowno
podczas posiedzen, jak i w formie uwag pisemnych. Odwotujac si¢ do dokumentdéw otwierajacych
debate przedstawianych przez prezydencje 1 do dokumentoéw roboczych Komisji, przeprowadzono

wymiany pogladow na temat poszczegdlnych elementow. Kazdy z tych elementow opisano ponize;j.
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Aspekty dotyczace §rodowiska i klimatu

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotoéwstwa, ktore odbyto si¢ w dniu 15 lipca 2019 1.,
ministrowie, opierajac si¢ na opracowanym przez prezydencje dokumencie otwierajgcym debate
(dok. 10622/19), wymienili poglady na temat srodowiskowych i klimatycznych aspektow WPR
po 2020 r. Ministrowie zostali poproszeni o przedstawienie pogladéow na temat najwazniejszych
elementoéw wniosku Komisji oraz o zastanowienie si¢ nad ewentualnymi usprawnieniami, ktore sg

potrzebne do osiggniecia pozadanego wyzszego poziomu ambicji w zakresie sSrodowiska 1 klimatu.

Podobnie jak w przesztosci, wiele delegacji co do zasady poparto zaproponowany przez Komisj¢
wyzszy poziom ambicji w zakresie Srodowiska i klimatu w odniesieniu do przysziej WPR.
Delegacje podkreslity jednak, ze nalezy zapewni¢ adekwatne §rodki finansowe na WPR, ktére beda
stanowi¢ odpowiedz na zwigkszony poziom ambicji, ograniczy¢ obcigzenie administracyjne
rolnikdéw 1 organdw oraz umozliwi¢ panstwom czlonkowskim uwzglednianie lokalnych potrzeb
przy wdrazaniu wymogow zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem. Niektore delegacje odniosty
si¢ do poszczegdlnych standardow systemu warunkowosci, ktore sa przedmiotem dalszych prac
technicznych, oraz do koniecznosci zapewnienia prostych 1 zrozumiatych przepisow zarowno
rolnikom, jak i organom krajowym/lokalnym. Z kolei dyskusje podczas nieformalnego posiedzenia
ministroOw rolnictwa skoncentrowaty si¢ na przedefiniowaniu roli rolnikéw w dzialaniach na rzecz

klimatu, w szczegdlnosci w sekwestracji dwutlenku wegla w glebie.

Prezydencja zamierza kontynuowac¢ dyskusje na temat srodowiskowych 1 klimatycznych aspektow
WPR na posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa, ktére odbeda si¢ w listopadzie. Grupa
Robocza ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych przeprowadzita juz dyskusj¢ na temat
ekoprograméw, warunkowosci oraz zwigzanych z nig kontroli 1 kar, 30-procentowej puli wydatkow
z EFRROW, jak réwniez objecia drobnych rolnikéw zasadg warunkowosci. Temat ten zostanie

réwniez poruszony na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 18 listopada 2019 r.
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Elastycznos$¢ finansowa w ramach platno$ci bezpo$rednich

Na podstawie pisemnych uwag panstw cztonkowskich i dyskusji na forum Rady ds. Rolnictwa

1 Rybolowstwa prezydencja zwrocita si¢ do Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych
1 do Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa, aby przedyskutowaty kwesti¢ elastycznoS$ci finansowej
w ramach platnosci bezposrednich. Wydaje si¢, ze delegacje uznaja t¢ kwesti¢ za jeden

z gtownych priorytetéw, jesli chodzi o zapewnienie funkcjonowania nowego modelu realizacji.
Glowne zastrzezenia panstw cztonkowskich dotycza: 1) trudnos$ci w planowaniu z wyprzedzeniem
srodkow finansowych, ktore beda zarezerwowane dla ekoprogramow i programow wsparcia
mtodych rolnikoéw; ii) potrzeby zapewnienia, by niewystarczajaca/zbyt duza liczba wnioskoéw
sktadana w ramach tych programow nie byta r6wnoznaczna z utrata Srodkdw przez dane panstwo

cztonkowskie.

Prezydencja zaproponowata, by w celu zapewnienia potrzebnej elastyczno$ci umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim ustanawianiec maksymalnych i minimalnych kwot jednostkowych

(dok. 12045/19). Stanowiloby to rozszerzenie koncepcji maksymalnej kwoty/odchylenia
przewidzianej w art. 89 ust. 1 rozporzadzenia o planach strategicznych WPR: zrealizowana kwota
jednostkowa mogtaby by¢ nie tylko wyzsza, ale rowniez nizsza niz planowana kwota jednostkowa
w danym roku, w granicach warto$ci minimalnych/maksymalnych przewidzianych w planie.
Dzigki proponowanej zmianie mozliwe bytoby obnizenie do okreslonego w planie minimum kwot
jednostkowych, planowanych dla interwencji w formie ptatnosci bezposrednich, 1 wykorzystanie

uwolnionych $rodkoéw finansowych na inne interwencje, ktére wymagaja wigkszych srodkow.

Podczas dyskusji na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa w dniu 16 wrze$nia panstwa
cztonkowskie z zadowoleniem przyjety zaproponowane rozwigzanie w zakresie elastycznosci,
ktore ich zdaniem zmierza w dobrym kierunku. Niektére panstwa cztonkowskie chciatyby jednak
wprowadzi¢ mozliwo$¢ rozszerzenia jego zakresu na interwencje niebedace platnosciami
obszarowymi, takie jak sektorowe rodzaje interwencji, inwestycje, itp. Niektore panstwa
cztonkowskie chciatyby z kolei zachowa¢ wystarczajace finansowanie dla ekoprogramow

1 poprosity o prowadzenie dalszych prac nad tym, jak unika¢ sytuacji, w ktorych — w przypadku
nizszej niz zaplanowano realizacji wspomnianych programéw — pewne $rodki nie zostaja

wykorzystane.
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Sektorowe rodzaje interwenciji

W dniu 16 wrze$nia Specjalny Komitet ds. Rolnictwa dyskutowat na temat zgloszonych przez
prezydencj¢ propozycji redakcyjnych dotyczacych sektorowych rodzajow interwencji, przede
wszystkim zakresu i form wspotpracy w odniesieniu do ,,pozostalych sektorow”, ktore majg by¢
objete unijnym wsparciem. Prezydencja zaproponowata w szczegolnosci dodanie nowego
zalacznika [x], ktory zawieratby wykaz kwalifikujacych si¢ produktéw na podstawie
rownowaznego wykazu produktéw zamieszczonego w rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013

(tj. obecnym rozporzadzeniu o WORR: przewidziane w nim interwencje sektorowe zostang

co do zasady przeniesione do rozporzadzenia o planach strategicznych).

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich stwierdzita, ze wykaz produktéw w proponowanym zalaczniku
powinien mie¢ charakter wyczerpujacy, zwlaszcza ze wzgledu na pewnos$¢ prawa. Jesli chodzi

o formy wspélpracy, prezydencja utrzymata koncepcje, ktdra zaproponowata prezydencja
rumunska i ktora przewiduje wigcej mozliwosci wspoOtpracy: wsparcie nalezatoby zatem zapewniaé
nie tylko uznanym organizacjom producentéw lub zrzeszeniom organizacji producentow,

ale rowniez innym formom wspolpracy w zaleznosci od konkretnych potrzeb kazdego panstwa
cztonkowskiego. Prezydencja zaproponowata rowniez niewielkie doprecyzowania techniczne

artykutow dotyczacych sektorowych rodzajow interwencji.

Prezydencja postrzega Srodowiskowe i klimatyczne cele programow operacyjnych jako czgsé
og6lnych ambicji WPR w zakresie srodowiska 1 klimatu 1 w zwigzku z tym powroci do tej kwestii

w listopadzie, kiedy omawiane beda aspekty dotyczace srodowiska i klimatu.

Definicje

Aby znalez¢ kompromis w odniesieniu do definicji 1 zwigzanych z nimi warunkow, prezydencja
zaproponowata wprowadzenie zmian do art. 3 1 4, przy czym zmiany w art. 3 majg charakter

doprecyzowan czysto technicznych.

Dyskusje na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa, ktore odbylto si¢ w dniu

23 wrzesnia (dok. 12268/19), skoncentrowaty si¢ w szczego6lnosci na definicjach ,,kwalifikujacego
si¢ hektara” 1 ,,0soby faktycznie prowadzacej dziatalnos$¢ rolnicza”. Jesli chodzi o , kwalifikujgcy
sie hektar”, celem propozycji redakcyjnych byto uwzglednienie w wigkszym stopniu ambicji WPR
dotyczacych srodowiska i klimatu. Panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjety przedstawione

propozycje, chociaz wiele delegacji uznato, ze potrzebne sg jeszcze dalsze prace techniczne.
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Jesli chodzi o ,,0s0be faktycznie prowadzaca dzialalnos¢ rolnicza”, prezydencja zaproponowata
zachowanie mozliwo$ci dobrowolnego stosowania tej definicji i przedstawita panstwom
cztonkowskim do rozwazenia dwa alternatywne rozwigzania. Wigkszo$¢ delegacji opowiedziata si¢
za pierwszym z nich. Zapewnia ono panstwom cztonkowskim wigcej elastycznosci, umozliwiajac
im zdefiniowanie ,,0s6b faktycznie prowadzacych dziatalnos$¢ rolniczg” zgodnie z ,,obiektywnymi

1 niedyskryminujacymi kryteriami”, bez konkretnego odniesienia do roli, jaka dziatalno$¢ rolnicza

odgrywa w ogdlnej dziatalnosci gospodarczej rolnika.

Rozw6j obszarow wiejskich

W dniu 25 wrzeénia prezydencja przedstawita Grupie Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii
Rolnych propozycje redakcyjne dotyczace rodzajow interwencji w odniesieniu do rozwoju

obszaréw wiejskich.

Panstwa cztonkowskie odniosty si¢ pozytywnie do wiekszosci tych propozycji. Niemniej dalszej
analizy wymaga jeszcze w szczegolnosci art. 68 dotyczacy inwestycji. Panstwa cztonkowskie
mialy rozbiezne opinie w szczegdlnosci w odniesieniu do dwoch kwestii: 1) jak zdefiniowac
ograniczone wyjatki w zakresie wykorzystywania instrumentéw finansowych w celu zakupu

gruntdw; ii) jaki powinien by¢ maksymalny poziom dofinansowania inwestycji produkcyjnych.

Ustugi doradcze dla rolnikoéw

W dniu 12 wrzesnia Grupa Robocza ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych dyskutowata o ustugach
doradczych dla rolnikow, a prezydencja przedstawita panstwom cztonkowskim pewne propozycje

redakcyjne do rozwazenia.

Dyskusja skoncentrowata si¢ w szczegdlnosci na tym, jak opisa¢ wymagany zakres narz¢dzia
dotyczacego zrownowazonego charakteru gospodarstw rolnych w zakresie sktadnikow
pokarmowych (FaST), o czym mowa w art. 13. Niektére panstwa cztonkowskie opowiedziaty si¢
réwniez za mozliwoscig wykorzystywania juz istniejacych narzedzi krajowych zamiast narzedzia
FaST. Zdaniem prezydencji, gtbwnym celem powinno by¢ opracowanie narzedzia, ktore bedzie
tatwe w uzyciu i ktore — wraz ze skutecznymi ustugami doradczymi — pomoze rolnikom poprawic

bilans stosowanych przez nich sktadnikow pokarmowych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych prac technicznych prezydencja zwrocila si¢
do Komisji o zorganizowanie specjalistycznych warsztatow, podczas ktorych panstwa
cztonkowskie 1 Komisja beda mogly wymieni¢ si¢ informacjami na temat opracowywania

stosownych cyfrowych narzedzi.
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Nowy model realizacji

Panstwa cztonkowskie dyskutuja na ten temat na forum Rady ds. Rolnictwa i Rybotowstwa i jej
organdéw przygotowawczych, od kiedy prezydencje objeta Austria; w tym czasie Komisja
przedstawita wiele doprecyzowan i wyjasnien, zarowno w formie ustnej, jak i pisemnej. W oparciu
0 znaczne postepy poczynione podczas poprzednich prezydencji delegacje w dalszym ciagu
omawiaty niektére elementy tego modelu — tj. wskazniki, kwoty jednostkowe do celow interwencji
niebgdacych platnosciami obszarowymi ani platno$ciami z tytutu zwierzat, czas realizacji celow
posrednich (przy czym preferowano cele dwuletnie, zgodnie z propozycjg prezydencji rumunskiej)
i czestotliwo$¢ dokonywania przegladu realizacji celow, a takze informacje, ktore nalezy

zamieszcza¢ w rocznym sprawozdaniu z realizacji celow.

Poniewaz przej$cie do nowej polityki opierajacej si¢ na realizacji celow jest krokiem o duzym
Znaczeniu, wymaga najpierw przeprowadzenia szczegotowej analizy, tak by panstwa cztonkowskie,
rolnicy i inni beneficjenci mogli w pelni skorzysta¢ z mozliwo$ci w zakresie uproszczen,

ktére zmiana ta moze przynie$¢ w praktyce.

Prezydencja bedzie zatem kontynuowac¢ dyskusje zaréwno na forum Specjalnego Komitetu
ds. Rolnictwa, jak na forum Rady, oraz przedstawi propozycje redakcyjne na temat tego,
jak zwiekszy¢ praktyczno$¢é nowego modelu realizacji 1 utatwié¢ jego stosowanie w panstwach

cztonkowskich.

STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM HORYZONTALNYM

Od poczatku lipca prezydencja zorganizowata trzy posiedzenia Grupy Roboczej do Spraw
Finansowych w Rolnictwie (,,grupa robocza AGRIFIN”), aby kontynuowa¢ dyskusje i prace nad
wnioskiem. Na podstawie wynikdéw tych dyskusji prezydencja stwierdza, ze tekst rozporzadzenia
horyzontalnego udato si¢ zasadniczo ustali¢ z wyjatkiem kwestii dotyczacych rozporzadzenia

o planach strategicznych WPR.

Aby doprecyzowac sposob funkcjonowania nowego modelu realizacji, Komisja przygotowata
kolejne prezentacje, a grupa robocza AGRIFIN omowita ten model z perspektywy rozporzadzenia
horyzontalnego. Prezydencja rozwazy wprowadzenie zmian do tych artykutow rozporzadzenia
horyzontalnego, ktore dotycza nowego modelu realizacji, jezeli bedzie to potrzebne ze wzgledu

na zmiany wprowadzane do rozporzadzenia o planach strategicznych WPR.
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Grupa robocza AGRIFIN przedyskutowata rowniez przepisy dotyczace zasady pojedynczego
audytu oraz kontroli przeprowadzanych przez Komisj¢ (art. 46—47).

Kontrola transakcji (art. 74—83) to obszar, w odniesieniu do ktorego panstwa cztonkowskie nadal
maja rozbiezne opinie, jesli chodzi o poziom kontroli, ktory nalezy ustanowi¢ w akcie
podstawowym — pomimo tego, ze przepisy udato si¢ juz uprosci¢ dzigki propozycjom redakcyjnym
prezydenc;ji austriackiej i rumunskiej. Prezydencja przedstawita panstwom cztonkowskim

do rozwazenia propozycje redakcyjne, ktére maja doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego uproszczenia

przepisow.

STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM ZMIENIAJACYM

W zwiagzku z tym, ze podczas prezydencji austriackiej i rumunskiej przeprowadzono szeroko
zakrojone prace, prezydencja stwierdza, ze tekst rozporzadzenia zmieniajacego udato si¢ zasadniczo

ustalic.

Prezydencja bedzie kontynuowac techniczng analize rozporzadzenia zmieniajacego, tak by jeszcze
bardziej doprecyzowac tekst z prawnego punktu widzenia. W szczego6lnosci na posiedzeniu Grupy
Roboczej ds. Produktow Rolnych, ktére odbedzie si¢ w dniu 25 pazdziernika, prezydencja zamierza

doktadniej omowi¢ techniczne szczeg6ly etykietowania wina.

12693/19 kt/HOD/ur 10
ZALACZNIK LIFE.1 PL
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