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A 2020 utani KAP-ra vonatkozé reformcsomag

a) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a kézés
agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend6 stratégiai tervhez (KAP-
stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az
Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tamogatéasra
vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél

b) Javaslat —- AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a kdz6s
agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarol és monitoringjardél, valamint az
1306/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél

c) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a
mez6gazdasagi termékpiacok k6z0s szervezésének létrehozasardl szolo
1308/2013/EU rendelet, a mez6gazdasagi termékek és az élelmiszerek
min&ségrendszereirdl sz616 1151/2012/EU rendelet, az izesitett boraszati termékek
meghatarozasaroél, megnevezésérdl, kiszerelésérél, jeldlésérél és foldrajzi arujelz&inek
oltalmardl sz616 251/2014/EU rendelet, az Unid legkllsé régiodi részére egyedi
mez8gazdasagi intézkedések megallapitasarol szol6 228/2013/EU rendelet és az
egyedi mez6égazdasagi intézkedéseknek a kisebb égei-tengeri szigetek javara torténé
megallapitasarol szold 229/2013/EU rendelet médositasarol

— EIn6kségi dokumentum az aktualis helyzetrél
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A ,,Mezdgazdasagi és Haldszati” Tanécs 2019. oktober 14—15-i iilésének eldkészitéseként

mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a fenti javaslatok aktualis helyzetérdl szo16 elndkségi

dokumentumot €s a miniszteri vita alapjaul szolgal6 kérdést.

A Mezbgazdasagi Kiilonbizottsag 2019. oktdber 7-i iilésén felkérjiik majd a delegaciokat arra,

hogy hagyjak jova ezt a kérdést €s — a tanacsi vita sérelme nélkiil — fejtsék ki eldzetes

véleményliket veliik kapcsolatban.

12693/19 mn/PU/Kk 2
LIFE.1 HU



MELLEKLET

A KAP-REFORM AKTUALIS ALLASA

A finn elnokség félidejénél jarva szamba szeretnénk venni a KAP reformcsomagjanak aktualis
allasat, ¢és fel kivanjuk térképezni azokat a teriileteket, amelyek az elndkség meglatasa szerint
tovabbi munkat igényelnek. E dokumentum az egyes KAP-rendeletek aktualis allasat hivatott

Osszegezni, és felvazolja az elkovetkez6 honapokban eldttiink 4ll6 feladatokat.

Az osztrak és a roman elnokség alatt jelentds eredmények sziilettek, €s a javaslatnak a bolgar
elndkség alatt tortént benyujtasa 6ta szamos megbeszélésre keriilt sor a Tanacsban és eldkészitd
szerveiben. A finn elndkség e munkara épitve folytatja a harom rendeletre vonatkozé technikai és
politikai jellegii megbeszéléseket. A melléklet 0sszegzi az eddig elvégzett munkat és a lezaratlan

kérdéseket.

Az elndkség szandéka, hogy folytassa a mellékletben felsorolt elemekkel kapcsolatos technikai
jellegli megbeszéléseket, és a Mezdgazdasagi €s Haldszati Tanacs két kovetkezd — novemberi €s
decemberi — iilését a KAP ¢és az 1j teljesitési modell ambiciozusabb kornyezetvédelmi

célkitlizéseinek megvitatasara kivanja forditani.

Az elndkség ezen tulmenden december elejéig mindharom rendeletre vonatkozoan aktualizalt

szovegezesi javaslatokat szdndékozik eldterjeszteni.

Felkérjiik a Tanacsot, hogy — a mellékletben ismertetett elérehaladasra figyelemmel, €s figyelembe
véve, hogy egyes kérdések tovabbi technikai €s politikai szintli vitat igényelnek majd, mikdzben

még mindig bizonytalan a TPK eredménye is — nyilvanitson véleményt a kdvetkezd kérdésrol:

A miniszterek véleménye szerint a KAP-reformjavaslatoknak mely meghatarozo

elemei igényelnek tovabbi megvitatast?
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BEVEZETES
A koz06s agrarpolitika (KAP) reformjara iranyul6 javaslatot az alabbi harom rendelet alkotja:

— a KAP-stratégiai tervekrdl sz616 rendelet, amely a reformcsomag kdzponti eleme;
szabalyokat allapit meg a kozvetlen kifizetésekre, az agazati beavatkozéasokra és a
vidékfejlesztésre vonatkozoan, valamint egy 4j teljesitményalapu teljesitési modellre

valo attérést ir el (a tovabbiakban: a stratégiai tervekrél szolé rendelet);

— a KAP finanszirozasarodl, irdnyitasarol és monitoringjarol szolo rendelet (a

tovabbiakban: horizontalis rendelet);

— a koz0os piacszervezésrol sz616 1308/2013/EU rendeletet, a mezdgazdasagi termékek és
az ¢lelmiszerek mindségrendszereirdl sz616 1151/2012/EU rendeletet, az izesitett
boraszati termékekrdl sz616 251/2014/EU rendeletet, az Unio legkiilsd régioirol szolo
228/2013/EU rendeletet és a kisebb égei-tengeri szigetekrdl szold 229/2013/EU

rendeletet modositd és aktualizalo rendelet (a tovabbiakban: a médositoé rendelet).

A KAP-STRATEGIAI TERVEKROL SZOLO RENDELET AKTUALIS ALLASA

A finn elndkség julius eleje ota négy iilést szervezett a horizontélis mezdgazdasagi kérdésekkel
foglalkoz6 munkacsoport (WP HAQ) szamara, és dsszesen hét munkanapot forditott arra, hogy a
delegaciok altal az iilések soran, illetve irasos észrevételek forméajaban megfogalmazott allaspontok
alapjan tovabbfejlessze a javaslatot. Az elndkség vitaanyagai €s a Bizottsdg munkadokumentumai
alapjan eszmecseréket tartottak a javaslat egyes konkrét elemeirdl. Az alabbiakban ismertetjiik

mindezeket az elemeket.
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Kornyezeti és éghajlati vonatkozasu szempontok

A Mezb6gazdasagi €s Haldszati Tanéacs 2019. julius 15-i iilésén a miniszterek az elndkségi vitaanyag

(10622/19) alapjan eszmecserét folytattak a 2020 utani KAP kornyezetvédelmi és éghajlati
vonatkozasu szempontjairol. Felkérték a minisztereket, hogy fejtsék ki véleményiiket a bizottsagi
javaslat leglényegesebb elemeirdl, és gondolkodjanak el a kivant ambicidzusabb kornyezetvédelmi

¢s éghajlat-politikai célok teljesitéséhez sziikséges lehetséges fejlesztésekrol.

Ahogy a multban is, szamos kiildottség jelezte, hogy elvben tamogatja a jovobeli KAP tekintetében

a Bizottsag altal javasolt ambiciéozusabb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitiizéseket.

Egyes delegaciok mindazonaltal ramutattak, hogy fontos megfeleld finanszirozast biztositani a KAP

szamara annak érdekében, hogy meg tudjon felelni az ambicidzusabb torekvésnek, csokkenteni a
mezdgazdasagi termeldk €s a hatdosdgok adminisztrativ terheit, valamint lehetdséget biztositani a
tagallamoknak arra, hogy a kornyezeti és éghajlati vonatkozasu kovetelmények teljesitése soran
figyelembe vehessék a helyi sziikségleteket. Mas delegéciok a feltételességi rendszer — tovabbi
technikai munkalatok targyat képezo — egyedi normaival kapcsolatban tettek észrevételeket,
valamint annak sziikségességére vonatkozdan, hogy mind a mezdgazdasagi termeldk, mind a
nemzeti/helyi hatésagok szdmara egyszerl és érthetd rendelkezéseket kell biztositani. A
mezdgazdasagi miniszterek informalis talalkozojan folytatott megbeszélések kozéppontjaban
ezenfeliil az allt, hogy Gjrafogalmazzdk a mezdgazdasagi termeldk szerepét az éghajlat-politikai

fellépés, kiilondsen a talajban torténd szénmegkotés teriiletén.

Az elndkség célja, hogy a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag (SCA) novemberi iilésein folytassa a
KAP kornyezeti és éghajlati vonatkozasu szempontjainak megvitatasat. A horizontalis
mezOgazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport (WP HAQ) mar megyvitatta az
okorendszereket, a feltételességet és az ahhoz kapcsolodo ellendrzést €és szankcidkat, az EMVA
keretében torténd 30%-os elkiilonités hatalyat, valamint a mezdgazdasagi kistermeldknek a
feltételesség keretében torténd kezelését. E kérdés a Mezdgazdasagi és Haldszati Tanacs 2019.

november 18- iilésének napirendjén is szerepel.
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Pénziigyi rugalmassag a kozvetlen kifizetésekben

A tagallamok irdsbeli észrevételei, valamint a Mezdgazdasagi €s Haldszati Tanécs keretében zajlott
megbeszélések alapjan az elndkség felkérte a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozd
munkacsoportot €¢s a MezO0gazdasagi Kiilonbizottsagot, hogy vitassak meg a kozvetlen
kifizetéseket érintd pénziigyi rugalmassag kérdését. A jelek szerint a delegaciok szamara ez az
egyik olyan 6 prioritas, amely elengedhetetlen az 4j teljesitési modell megfelelé miikodéséhez. A
tagallamok a kovetkezd f6 aggalyokat emlitették: i. nehézségeket vet fel az 6korendszerek és a
fiatal mezdgazdasagi termeldk tdmogatasara vonatkozo rendszer szamara elkiilonitendd forrasok
elézetes tervezése; ii. gondoskodni kell arrdl, hogy az emlitett rendszerek elégtelen/tilzott

végrehajtasa ne vonjon maga utan forrasvesztést az érintett tagallam szdmara.

Az elndkség azt javasolta, hogy a sziikséges rugalmassag biztositasa céljabol engedélyezzék a
tagallamoknak maximalis és minimalis egységnyi 6sszegek megallapitasat (12045/19). Ez
kiterjesztené a KAP-stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelet 89. cikkének (1) bekezdésében emlitett
maximalis 0sszeg/variancia fogalmat, mivel a realizalt egységnyi 6sszeg igy nemcsak magasabb,
hanem alacsonyabb is lehetne az adott évre tervezett 6sszegnél, a tervben szerepld, indokolédssal
alatdmasztott minimum/maximum keretein beliil. A javasolt valtoztatas lehetévé tenné, hogy a
kozvetlen kifizetési beavatkozasokhoz tervezett egységnyi 6sszegeket a tervben meghatarozott
minimalis szintre csokkentsék, az igy felszabadul6 forrasokat pedig mas olyan beavatkozasokhoz

hasznaljak fel, ahol tobb forrasra van sziikség.

A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag szeptember 16-1i iilésén zajlott megbeszélésen a tagallamok
idvozoltek a javasolt rugalmassagot, amely véleményiik szerint a helyes irdnyba mutat. Néhany
tagallam ugyanakkor kérte, hogy lehetdség legyen az intézkedés alkalmazasi korét az olyan nem
tertiletalapti beavatkozasokra is kiterjeszteni, mint az 4gazati beavatkozastipusok, a beruhdzasok
stb. Tobb tagallam kérte tovabba, hogy tartsak fenn az 6korendszerek megfeleld finanszirozasat,
valamint hogy vizsgaljak meg részletesebben, miként keriilhet6 el, hogy a fent emlitett rendszerek

tervezettnél kisebb mértékii igénybevétele esetén fel nem hasznalt forrasok maradjanak.
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Agazati beavatkozéstipusok

A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag szeptember 16-an megyvitatta az elnokség agazati
beavatkozastipusokra vonatkozd szovegezési javaslatait, elsésorban az unids timogatasban
részesitendo, ,,egyéb agazatok™ altal folytatott egylittmiikodés korét és formait illetéen. Az
elnokség mindenekel6tt 4j [x]. melléklet beillesztését javasolta, amelyben az 1308/2013/EU
rendeletben szerepld ugyanolyan termékjegyzéket alapul véve felsorolnak a tdimogathato
termékeket (az 1308/2013/EU rendelet a kozds piacszervezésrdl szolo jelenlegi rendelet, amelybdl

az 4gazati beavatkozasok lényegében atkeriilnek majd a stratégiai tervekrdl sz616 rendeletbe).

A tagallamok tobbsége ugy vélte, hogy a javasolt mellékletben felsorolt termékek listajanak — nem
utolsosorban jogbiztonsagi okokbol — kimeritének kell lennie. Az egyiittmiikodés formait illetden
az elnokség megtartotta a roman elndkség azon elképzelését, hogy tobbféle egylittmiikodési
lehetdséget kell biztositani: ennek alapjan tehat nemcsak elismert termeldi szervezetek vagy
termeldi szervezeteket tomoritd tarsuldsok, hanem az egyes tagallamok egyedi igényeitdl fiiggden
mas egyiittmiikodési formdk is tAmogatést élvezhetnének. Az elndkség egyuttal javaslatot tett az

agazati beavatkozastipusokat targyald cikkek bizonyos technikai finomitésaira.

Az elndkség szerint az operativ programok kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitiizései a
KAP atfog6 kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai torekvéseinek részét képezik, ezért a kérnyezeti
¢s éghajlati vonatkozast szempontok novemberben esedékes megvitatdsa keretében visszatér majd

a kérdésre.

Fogalommeghatarozasok

Az elndkség a fogalommeghatarozasok €s a kapcsolodo feltételek tekintetében kialakitando
kompromisszumra térekedve javasolta a 3. és a 4. cikk modositasat, noha az eldbbi esetében ezek

tisztan technikai jellegli pontositast jelentenek.

A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag szeptember 23-1 egyeztetése (12268/19) soran elsésorban a
»tdmogathato hektar” €s a ,,valddi mezdgazdasagi termeld” fogalommeghatarozasaval foglalkoztak.
A ,tamogathato6 hektar” fogalmat illetden a szovegezési javaslatok célja az volt, hogy jobban
figyelembe vegyék a szakpolitika kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai célkitlizéseit. A tagallamok
iidvozolték az eldterjesztett szovegezési javaslatokat, szamos delegécio ugyanakkor tgy vélte, hogy

tovabbi technikai munkara van sziikség.
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A ,,valodi mezogazdasagi termeld” fogalma esetében az elndkség javasolta a meghatarozas
onkéntes alkalmazasanak megtartasat, és két alternativ megoldést ajanlott a tagallamoknak
megfontolasra. A delegaciok tobbsége az elso lehetdséget részesitette elonyben, amely nagyobb
rugalmassagot kinal a tagallamoknak azaltal, hogy lehetové teszi szdmukra a ,,valodi
mezdgazdasagi termeld” fogalménak ,,objektiv és megkiilonboztetésmentes kritériumok™ alapjan
torténd meghatarozasat, és nem tér ki arra, hogy a mezdgazdasagi tevékenység mekkora hanyadat

teszi ki a termel0 Gsszes gazdasagi tevékenységének.

Vidékfejlesztés

Az elndkség a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport szeptember 25-i

iilésén ismertette szovegezési javaslatait a vidékfejlesztési célu beavatkozastipusokra vonatkozdan.

A tagallamok a legtobb szovegezési javaslatot kedvezden fogadtak, azonban kiilondsen a
beruhazasokrdl szol6 68. cikk tovabbi megfontolast igényel. A tagallamok eltéré véleménnyel
voltak kiilonosen arrol, hogy i. miként kellene definialni a pénziigyi eszk6zok foldvasarlas céljara
val6 felhasznaldsara vonatkozo korlatozott szamu kivételt; ii. a termelOberuhazasok esetében

mekkora legyen a tdmogatas maximalis aranya.

MezOgazdasagi tanacsadasi szolgaltatasok

A horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport szeptember 12-én targyalt a
mez0gazdasagi tandcsadasi szolgaltatasokrol, és az elndkség tobb szovegezési javaslatot is

megfontolasra ajanlott a tagallamoknak.

Az egyeztetés sordn elsdsorban azt vizsgaltak, hogy a 13. cikkben miként lehetne ismertetni a
mezdgazdasagi lizemek fenntarthatosagat eldsegitd tdpanyag-gazdalkodasi eszkoz sziikséges
tartalmat. Néhany tagallam egyben azt is kozolte, hogy az emlitett eszkdz helyett inkabb meglévd
nemzeti eszkozeiket alkalmazndk. Az elndkség véleménye szerint a fo cél egy olyan kénnyen
hasznalhat6 eszkoz kialakitasa kell, hogy legyen, amely megfeleld tanacsadasi szolgaltatasokkal

otvozve segiti a mezdgazdasagi termeldket a talaj tapanyagegyensulyanak javitasaban.

Mivel ezen a teriileten tovabbi technikai munkara van sziikség, az elnokség felkérte a Bizottsagot
szakért6éi munkaértekezlet szervezésére, ahol a tagallamok és a Bizottsag megoszthatjadk egymassal

a megfeleld digitalis eszk6zok fejlesztésével kapcsolatos informaciokat.

12693/19 mn/PU/kk
MELLEKLET LIFE.1 HU



Az 0 teljesitési modell

A tagallamok az osztrak elndkség 6ta a Mezdgazdasagi és Haldszati Tanacs, valamint el0készitd
szervei keretében tobb izben is targyaltak errdl a kérdésrdl, és a Bizottsdg mind szdban, mind
irasban szamos pontositassal és magyarazattal szolgalt. Az el6z6 elndkségek idején elért jelentds
eredményekre épitve a delegaciok tovabb egyeztettek a modell bizonyos elemeirdl — tobbek kozott
a mutatokrol, a nem teriilet-/allatallomany-alapu beavatkozasokra vonatkozé egységnyi
Osszegekrol, a mérfoldkovek gyakorisagarol (itt a roman elndkség javaslata szerinti kétévenkénti
mérfoldkoveket részesitették eldnyben) és a teljesitmény-feliilvizsgalatok gyakorisagarél, valamint

az éves teljesitményjelentésben feltiintetendd informaciokrol.

Mivel az uj, teljesitményalapu szakpolitikara valo atallas komoly valtozast jelent, azt koriiltekintden
eld kell késziteni, hogy a tagallamok, a mezdgazdasagi termeldk és més kedvezményezettek
maradéktalanul kihasznéalhassék az e valtozas nyoman a gyakorlatban varhat6 egyszertisitési

lehetdségeket.

Az elndkség ezért mind a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsdg, mind a Tanacs szintjén folytatja a
megbeszéléseket, és szovegezesi javaslatokat fog eldterjeszteni arra vonatkozoan, miként érhetd el,
hogy az 1j teljesitési modell praktikusabb, valamint tagallami szinten egyszeriibben végrehajthatod

legyen.

A HORIZONTALIS RENDELET AKTUALIS ALLASA

Az elndkség szervezésében julius eleje 6ta haromszor iilésezett a mezdgazdasagi pénziigyi
kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport (AGRIFIN), hogy a javaslatrol targyaljanak és azt tovabb
tokéletesitsék. A megbeszélések alapjan az elndkség ugy latja, hogy a horizontalis rendelet a KAP-
stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelethez kapcsolddo kérdéseken kiviil nagyjabol minden szempontbol

stabil.

Ahhoz, hogy egyértelmiibbé tegye az 1j teljesitési modell miikodését, a Bizottsadg tovabbi
magyarazatokkal szolgalt, az AGRIFIN munkacsoport pedig a horizontélis rendelettel
Osszefliggésben targyalt az 0j teljesitési modellrél. Amennyiben a stratégiai tervekrdl szolo rendelet
valtozasai azt sziikségessé teszik, az elndokség mérlegelni fogja a horizontalis rendelet 0 teljesitési

modellhez kapcsolddo cikkeinek modositasat.
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Az AGRIFIN munkacsoport ezenfeliil megbesz¢lést folytatott az egységes ellendrzés elvérdl és a

Bizottsag altal a tagéllamokban végzett ellendrzésekrdl (46—47. cikk).

Az tigyletek vizsgalata (74—83. cikk) olyan teriilet, amellyel 0sszefiiggésben a tagallamok — az
osztrak és a roman elnokség szovegezési javaslatai nyoman mar elért egyszertsités ellenére —
tovabbra is eltérden vélekednek arrol, hogy az alap jogi aktusban milyen szintii ellendrzési
eléirasokat kellene megtartani. Az elndkség néhany olyan szovegezési javaslatot ajanlott a
tagallamok figyelmébe végiggondolasra, amelyek még tovabb egyszerlsitik a vonatkozo

rendelkezéseket.

A MODOSITO RENDELET AKTUALIS ALLASA

Az elndkség ugy véli, hogy az osztrak és a roman elndkség idején végzett atfogd munkat kdvetden a

moddosito rendelet szovege nagyjabal stabil.

Az elndkség folytatja a modositd rendelet technikai jellegli vizsgélatat, amellyel célja, hogy a
szoveg jogi szempontbol még pontosabba valjon. Az elndkség szandékai kozott szerepel
mindenekel6tt, hogy a mezdgazdasagi termékekkel foglalkoz6 munkacsoport oktober 25-i iilésén

folytatja a borok cimkézésének technikai részleteivel kapcsolatos egyeztetéseket.

12693/19 mn/PU/kk 10
MELLEKLET LIFE.1 HU



	A KAP-REFORM AKTUÁLIS ÁLLÁSA
	BEVEZETÉS
	A KAP-STRATÉGIAI TERVEKRŐL SZÓLÓ RENDELET AKTUÁLIS ÁLLÁSA
	A HORIZONTÁLIS RENDELET aktuális állása
	A MÓDOSÍTÓ RENDELET AKTUÁLIS ÁLLÁSA

		2019-10-10T12:25:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



