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2020. aasta jargse UPP reformi pakett

a) Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega
kehtestatakse eeskirjad, kuidas toetada liikmesriikide koostatavaid Euroopa
Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavaid thise pdllumajanduspoliitika
strateegiakavu (UPP strateegiakavad), ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013

b) Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (ihise
pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1306/2013

c) Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega
muudetakse maarust (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete
Uhine turukorraldus, maarust (EL) nr 1151/2012 pdéllumajandustoodete ja toidu
kvaliteedikavade kohta, maarust (EL) nr 251/2014 aromatiseeritud veinitoodete
maaratlemise, kirjeldamise, esitlemise, margistamise ja geograafiliste téhiste kaitse
kohta, maarust (EL) nr 228/2013, millega kehtestatakse péllumajanduse erimeetmed
lidu darepoolseimate piirkondade jaoks, ning maarust (EL) nr 229/2013, millega
kehtestatakse péllumajanduse erimeetmed Egeuse mere vaikesaarte jaoks

— Eesistujariigi Ulevaade olukorrast
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Pollumajanduse ja kalanduse ndukogu 14.-15. oktoobri 2019. aasta istungi ettevalmistamiseks

edastatakse delegatsioonidele lisas eesistujariigi lilevaade olukorrast eespool nimetatud

teemal, sealhulgas kiisimus ministrite arutelu suunamiseks.

Delegatsioonidel palutakse see kiisimus pollumajanduse erikomitees 7. oktoobril 2019

kinnitada ning avaldada selle kohta esialgset arvamust, ilma et see mdjutaks mottevahetust

noukogus.
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LISA

UPP REFORMI OLUKORD

Olles Soome eesistumisperioodi keskel, sooviksime anda iilevaate UPP reformipaketi praegusest
olukorrast ning selgitada vélja teemad, mis eesistujariigi arusaama kohaselt vajaksid edasist t60d.
Kiesoleva dokumendi eesmirk on kirjeldada iga UPP méirusega seonduvat olukorda ja anda

iilevaade jargnevatel kuudel astutavatest sammudest.

Nii Austria kui ka Rumeenia eesistumise ajal tehti méarkimisvairseid edusamme ning ndukogus ja
selle ettevalmistavates organites on toimunud pérast seda, kui ettepanek Bulgaaria
eesistumisperioodil esitati, palju arutelusid. Sellele to6le tuginedes jitkab eesistujariik Soome nii
tehnilisi kui ka poliitilisi arutelusid kdnealuse kolme méaruse iile. Seni tehtud t606 ja lahendamata

kiisimused on kokku voetud lisas.

Eesistujariik kavatseb jatkata tehnilist arutelu lisas loetletud elementide iile ning kasutada
novembris ja detsembris toimuvat kahte pollumajanduse ja kalanduse ndukogu istungit, et arutada

UPP suuremat keskkonnaalast ambitsiooni ja uut rakendamismudelit.

Lisaks kavatseb eesistujariik esitada detsembri alguseks kdigi kolme méiruse ajakohastatud

sonastusettepanekud.

Vattes arvesse lisas kirjeldatud edusamme ja seda, et moned kiisimused vajavad tdiendavat arutelu
tehnilisel ja poliitilisel tasandil, ning iihtlasi asjaolu, et mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate
labirddkimiste tulemus ei ole veel kindlalt teada, palutakse ndukogul avaldada arvamust jargmise

kiisimuse kohta:

Millised on UPP reformiettepanekute peamised elemendid, mida ministrite arvates

tuleb veel arutada?
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SISSEJUHATUS

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) reformi ettepanek koosneb kolmest jirgmisest méirusest:

— méiirus UPP strateegiakavade kohta, mis on reformipaketi pdhielement, milles
sdtestatakse normid otsetoetuste, sektoripohiste sekkumiste ja maaelu arengu kohta ning
nihakse ette iileminek uuele tulemuspohisele rakendamismudelile (,,strateegiakavade

maiirus®);

— médrus, milles kisitletakse UPP rahastamist, haldamist ja jirelevalvet

(,,horisontaalméiirus®);

— maiirus, millega muudetakse ja ajakohastatakse maérusi (EL) nr 1308/2013
pollumajandustoodete iihise turukorralduse kohta, (EL) nr 1151/2012
pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, (EL) nr 251/2014
aromatiseeritud veinitoodete kohta, (EL) nr 228/2013 liidu dérepoolseimate piirkondade

kohta ja (EL) nr 229/2013 Egeuse mere viikesaarte kohta (,, muutmisméiirus®).

UPP STRATEEGIAKAVADE MAARUSE MENETLEMISE SEIS

Alates juuli algusest on eesistujariik Soome korraldanud neli horisontaalsete
pollumajanduskiisimuste tooriihma koosolekut kokku seitsmel toopédeval, et ettepanekut
delegatsioonide poolt nii koosolekutel kui ka kirjalike mérkustena esitatud seisukohtade alusel edasi
arendada. Eesistujariigi aruteludokumentide ja komisjoni td6dokumentide pdhjal on peetud
arvamuste vahetusi ettepaneku konkreetsete elementide iile. KSiki neid elemente kirjeldatakse

allpool.
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Keskkonna ja kliimaga seotud aspektid

15. juulil 2019 toimunud pdllumajanduse ja kalanduse ndukogu istungil vahetasid ministrid
eesistujariigi aruteludokumendi (10622/19) alusel arvamusi 2020. aasta jirgse UPP keskkonna- ja
kliimaaspektide teemal. Ministritel paluti esitada oma arvamused komisjoni ettepaneku koige
olulisemate elementide kohta ja kaaluda parandusi, mis vdivad osutuda vajalikuks, et saavutada

soovitud suuremad keskkonna- ja kliimaambitsioonid.

Nagu varemgi, viljendasid paljud delegatsioonid pdhimotteliselt toetust komisjoni kavandatud
tulevase UPP suurematele keskkonna- ja kliimaambitsioonidele. Delegatsioonid rohutasid aga,
et oluline on tagada UPP piisav rahastamine, et see vastaks suurematele ambitsioonidele, vihendaks
nii pdllumajandustootjate kui ka ametiasutuste halduskoormust ning vdimaldaks liikmesriikidel
votta keskkonna- ja kliimanduete rakendamisel arvesse kohalikke vajadusi. Muud reaktsioonid olid
seotud tingimuslikkuse siisteemi eri nduetega, mille kallal tuleb teha tdiendavat tehnilist t66d, ning
vajadusega tagada lihtsad ja arusaadavad sétted nii pdllumajandustootjatele kui ka
riiklikele/kohalikele asutustele. Lisaks keskenduti pdllumajandusministrite mitteametlikul
kohtumisel peetud aruteludes pollumajandustootjate uuele rollile kliimameetmetes ja eriti CO-

mullas sidumisel.

Eesistujariigi eesmirk on jétkata arutelu UPP keskkonna- ja kliimaaspektide iile pdllumajanduse
erikomitee koosolekutel novembris. Horisontaalsete pollumajanduskiisimuste to6rithmas on juba
arutatud okokavasid, tingimuslikkust ning sellega seotud kontrolli ja sanktsioone, 30 % EAFRD
vahendite eraldamist keskkonna- ja kliimaeesmarkideks, samuti vdikepdllumajandustootjate
kohtlemist tingimuslikkuse alusel. See teema on ka pdllumajanduse ja kalanduse ndukogu

18. novembri 2019. aasta istungi paevakorras.
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Otsetoetuste rahaline paindlikkus

Lahtudes litkmesriikide kirjalikest mirkustest ja arutelust pdllumajanduse ja kalanduse ndukogus,
kutsus eesistujariik horisontaalsete pdllumajanduskiisimuste todriithma ning pdllumajanduse
erikomiteed iiles arutama otsetoetuste rahalist paindlikkust. See teema tundub kuuluvat
delegatsioonide peamiste prioriteetide hulka uue rakendamismudeli elluviimiseks. Liikmesriikide
pohimured on olnud jargmised: 1) raskused 6kokavade ja noorte pdllumajandustootjate kava jaoks
ette ndhtud vahendite kavandamisega; ii) vajadus tagada, et konealuste kavade ala- voi

iilekasutamine ei tooks asjaomasele litkmesriigile kaasa rahaliste vahendite kaotust.

Eesistujariik tegi ettepaneku soovitud paindlikkuse tagamiseks nii, et litkmesriikidel oleks voimalik
kehtestada ithiku maksimum- ja miinimumsummad (12045/19). Sellega laiendataks UPP
strateegiakavade médruse artikli 89 16ikes 1 toodud maksimaalse summa/varieeruvuse maistet nii,
et realiseeritud ithikusumma vdiks olla mitte ainult suurem, vaid ka vdiksem asjaomase aasta
planeeritud {ihikusummast kavas pdhjendatud miinimum- ja maksimumsummade piires. Soovitatud
muudatus voimaldaks vihendada otsetoetustena makstavate sekkumiste jaoks kavandatud
ithikusummasid kavas sitestatud miinimumtasemele ja kasutada vabanenud vahendeid muudeks

sekkumisteks, mis vajavad rohkem vahendeid.

Pollumajanduse erikomitees 16. septembril toimunud arutelu kdigus tervitasid litkmesriigid
soovitatud paindlikkust, leides, et see 1dheb diges suunas. Mdned litkmesriigid soovisid siiski
voimalust selle kohaldamisala laiendamiseks muudele kui pindalapohistele sekkumistele, nt
sektoripohised sekkumisliigid, investeeringud jne. Moned litkmesriigid soovisid ka 6kokavade
piisava rahastamise séilitamist ning palusid jatkata t60d kiisimusega, kuidas véltida kulutamata
vahendite tekkimist, kui eespool nimetatud kavade kasutuselevott peaks olema kavandatust

viaiksem.
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Sektoripdhised sekkumisliigid

16. septembril arutas pdllumajanduse erikomitee eesistujariigi sdnastusettepanekuid sektoripohiste
sekkumisliikide kohta, peamiselt seoses liidu toetusega holmatavate ,,muude sektorite* koostoo
ulatuse ja vormidega. Eesistujariik tegi eelkdige ettepaneku lisada uus [x] lisa abikdlblike toodete
loeteluga, mis lahtuks samavéirsest toodete loetelust midruses (EL) nr 1308/2013 (st praeguses

, UTK miruses®, millest sektoripdhised sekkumised kantaks sisuliselt strateegiakavade midrusesse

ile).

Enamik liikmesriike leidis, et soovitatud lisas esitatud toodete loetelu peaks olema suletud, eelkdige
oiguskindluse huvides. Koostéoovormidega seonduvalt sdilitas eesistujariik eesistujariigi Rumeenia
motte laiemate koostoovoimaluste loomiseks. Selle motte kohaselt ei anta toetust mitte ainult
tunnustatud tootjaorganisatsioonidele voi nende iihendustele, vaid ka muudele koostéovormidele,
soltuvalt iga liikkmesriigi konkreetsetest vajadustest. Eesistujariik tegi ka soovituse sektoripohiseid

sekkumisliike kisitlevate artiklite moningaks tehniliseks viimistlemiseks.

Eesistujariik leiab, et rakenduskavade keskkonna- ja kliimaeesmirgid on osa UPP iildisest
keskkonna- ja kliimaambitsioonist ning p66rdub seetdttu selle kiisimuse juurde tagasi novembiris,

kui padevakorras on keskkonna ja kliimaga seotud aspektid.
Moisted

Kompromissi leidmiseks mdistete ja nendega seotud tingimuste osas tegi eesistujariik ettepaneku

muuta nii artiklit 3 kui ka artiklit 4, ehkki artikli 3 muudatused olid puhtalt tehnilised selgitused.

Pollumajanduse erikomitee 23. septembri arutelul (12268/19) keskenduti eelkdige mdistetele
,»toetuskolblik hektar ja ,tegelik pdllumajandustootja®. Mdiste ,,toetuskdlblik hektar* puhul on
sOnastusettepanekute eesmérk votta paremini arvesse konealuse poliitika keskkonna- ja
klitmaambitsioone. Litkmesriigid tervitasid kavandatud sonastusettepanekuid, kuigi paljud

delegatsioonid leidsid, et on vaja veel tdiendavat tehnilist t66d.
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Mbistega ,.,toeline pollumajandustootja“ seonduvalt soovitas eesistujariik, et selle kohaldamine
peaks jddma vabatahtlikuks ning esitas liikmesriikidele kaalumiseks kaks alternatiivi. Enamik
delegatsioone eelistas esimest valikut, mis annab liikmesriikidele suurema paindlikkuse, kuna see
voimaldab neil méératleda ,,tegelikud pdllumajandustootjad® ,,objektiivsete ja
mittediskrimineerivate kriteeriumide* alusel, viitamata konkreetselt pdllumajandustegevuse

osakaalule pollumajandustootja iildisest majandustegevusest.

Maaelu areng

Eesistujariik esitas oma maaelu arengu sekkumisliikide sonastusettepanekud horisontaalsete

pollumajanduskiisimuste toorithmale 25. septembril.

Liitkmesriigid tervitasid enamikku sdnastusettepanekutest. Siiski vajab tdiendavat kaalumist
eelkdige investeeringuid késitlev artikkel 68. Liikmesriikide arvamused ldksid lahku peamiselt
seoses jargmisega: 1) kuidas méérata kindlaks piiratud erandid rahastamisvahendite kasutamiseks

maa ostmiseks; ii) millisele tasemele seada tulusate investeeringute maksimaalne toetusmaér.

Pollumajandusettevotete nduandeteenused

12. septembril arutati pdllumajandusettevitete nduandeteenuseid horisontaalsete
pollumajanduskiisimuste tooriihmas ning eesistujariik esitas litkmesriikidele kaalumiseks moned

sOnastusettepanekud.

Arutelus keskenduti eelkdige sellele, kuidas tuleks kirjeldada artiklis 13 toodud
pdllumajandusettevdtte sidstlikku toitainekasutust soodustava abivahendi sisundudeid. Uhtlasi
véljendas osa litkkmesriike oma eelistust kasutada nimetatud abivahendi asemel oma olemasolevaid
riigisiseseid mehhanisme. Eesistujariigi arvates peaks pohieesmérk olema kergesti kasutatava
vahendi viljatootamine, mis koos heade ndusandeteenustega aitaks pdllumajandustootjatel

parandada oma toitainete tasakaalu.

Kuna endiselt on vaja tdiendavat tehnilist t66d, palus eesistujariik komisjonil korraldada ekspertide
seminar, kus litkmesriigid ja komisjon saaksid vahetada teavet asjakohaste digitaalsete vahendite

viljaarendamise kohta.
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Uus rakendamismudel

Liikmesriigid on seda teemat pdllumajanduse ja kalanduse ndukogus ja selle ettevalmistavates
organites arutanud alates Austria eesistumisest ning komisjon on andnud palju selgitusi ja seletusi
nii suuliselt kui ka kirjalikult. Tuginedes eelmistel eesistumistel tehtud markimisvéérsetele
edusammudele, arutasid delegatsioonid tdiendavalt selle mudeli teatavaid elemente, tdpsemalt
nditajaid, muude kui pindala- vdi loomapohiste sekkumiste tihikusummasid, vahe-eesmarkide
sagedust (eelistatakse iga kahe aasta taguseid vahe-eesmairke, nagu soovitas eesistujariik
Rumeenia), samuti tulemuslikkuse ldbivaatamist ning iga-aastases tulemusaruandes esitatavat

teavet.

Kuna iileminek uuele tulemuspdhisele poliitikale on struktuurne, tuleb seda hoolikalt kaaluda, et
litkkmesriigid, pdllumajandustootjad ja teised abisaajad saaksid tdiel méiéral kasutada dra kdnealuse

muudatusega praktikas kaasneda voivaid lihtsustamisvoimalusi.

Seetdttu jatkab eesistujariik arutelu nii pdllumajanduse erikomitee kui ka ndukogu tasandil ning
esitab sonastusettepanekuid selle kohta, kuidas uut rakendamismudelit praktilisemaks ja

litkmesriikides lihtsamini rakendatavaks muuta.

HORISONTAALMAARUSE MENETLEMISE SEIS

Alates juuli algusest on eesistujariik korraldanud kolm pdllumajanduse rahaliste kiisimuste
toorithma (AGRIFIN) koosolekut, et ettepanekut arutada ja edasi arendada. Arutelu pdohjal leiab
eesistujariik, et horisontaalmiirus on iildiselt stabiilne muudes kui UPP strateegiakavade miirusega

seotud kiisimustes.

Uue rakendamismudeli toimimise selgemaks muutmiseks on komisjon teinud tdiendavaid esitlusi
ning AGRIFINi t66rithm on uut rakendamismudelit arutanud horisontaalmééruse seisukohast.
Eesistujariik kaalub uue rakendamismudeliga seotud artiklite muutmist horisontaalmééruses, kui

strateegiakavade méérusega seotud arengud seda nduavad.

12693/19 sir/tkb 9
LISA LIFE.1 ET



AGRIFIN on arutanud ka iihtse auditi pdhimdtet ja komisjoni kontrolle liikmesriikides (artiklid
46-47).

Tehingute kontrollimine (artiklid 74—83) on valdkond, kus liikmesriigid on endiselt eriarvamusel
alusaktis sdilitatava kontrollitaseme suhtes, seda vaatamata Austria ja Rumeenia eesistumise ajal
tehtud sOnastusettepanekutega juba saavutatud lihtsustamisele. Sétete tdiendavaks lihtsustamiseks

on eesistujariik esitanud litkmesriikidele kaalumiseks moned sdnastusettepanekud.

MUUTMISMAARUSE MENETLEMISE SEIS

Pérast pohjalikku t66d Austria ja Rumeenia eesistumise ajal leiab eesistujariik, et muutmismaéruse

tekst on iildjoontes stabiilne.

Eesistujariik jatkab muutmismééruse tehnilist labivaatamist, et muuta tekst diguslikust seisukohast
veelgi taipsemaks. Eelkdige kavatseb eesistujariik arutada pollumajandustoodete t6orithma

25. oktoobri koosolekul tdiendavalt veini méirgistamise tehnilisi tiksikasju.
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