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Predmét: Bali¢ek opatfeni tykajicich se reformy SZP po roce 2020

a) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty

v ramci spole¢né zemédélske politiky (strategické plany SZP) a financovany
Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zruSuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1307/2013

b) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani, Fizeni
a sledovani spoleéné zemédeélské politiky a o zruSeni nafizeni (EU) &. 1306/2013

c) navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhi se zemédélskymi
produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkti

a potravin, nafizeni (EU) €. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Upravé, oznatovani
a ochrané zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobku, nafizeni (EU)

€. 228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti zemé&délstvi ve prospéch
nejvzdalenéjSich regionll Unie, a nafizeni (EU) 229/2013, kterym se stanovi zvlastni
opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch mensich ostrovl v Egejském mofi

— dokument pfedsednictvi o aktualnim stavu praci na uvedenych navrzich
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V ramci ptipravy na zasedani Rady pro zemédélstvi a rybolov, jez se uskutecni ve dnech

14. a 15. fijna 2019, naleznou delegace v ptiloze dokument predsednictvi o aktualnim stavu

praci na navrzich uvedenych v ptedmétu, vcetné jedné otazky, jejimz cilem je poskytnout

voditko pro rozpravu ministru.

Delegace budou na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédé€lstvi dne 7. fijna 2019 vyzvany,
aby tuto otazku potvrdily a ptedbézné se k ni vyjadrily, aniz by tim byla dot¢ena rozprava

v ramci Rady.
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PRILOHA

AKTUALNI STAV PRACI NA REFORME SZP

Finské predsednictvi by v poloviné svého funkéniho obdobi chtélo zhodnotit soucasnou situaci,
pokud jde o balicek opatteni tykajicich se reformy SZP, a urcit témata, na nichz by podle jeho
chapani bylo tieba dale pracovat. Ugelem tohoto dokumentu je popsat aktualni stav praci na viech

nafizenich o SZP a nacrtnout kroky, které je tfeba v nadchazejicich mésicich ucinit.

Béhem rakouského i rumunského predsednictvi bylo dosazeno zna¢ného pokroku a od té doby, kdy
byl navrh za bulharského ptedsednictvi predlozen, se v Radé¢ a jejich ptipravnych organech
uskutecnila fada jednani. Finské pfedsednictvi na zaklad¢ této prace pokracuje jednanich

o doty¢nych tfech nafizenich na technické i politické urovni. Shrnuti prace, jez byla dosud

vykonana, jakoZ i nedofeSenych otazek je uvedeno v pftiloze.

Ptedsednictvi ma v imyslu pokracovat v technickych jednanich o prvcich uvedenych v ptiloze
a vyuzit dvou nadchazejicich zasedani Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov, jez se uskute¢ni v listopadu
a prosinci, k diskusi o vyssich ambicich SZP v oblasti zivotniho prostfedi a 0 novém modelu

provadéni.
Predsednictvi ma dale v umyslu ptredlozit do zacatku prosince aktualizované navrhy znéni vSech tii
nafizeni.

S ohledem na pokrok popsany v ptiloze a na skute¢nost, ze n¢které otazky budou vyzadovat dalsi
jednani na technické a politické urovni a Ze v soucasné dobé¢ je vysledek jednéani o viceletém

finan¢nim ramci stale nejisty, se Rada vyzyva, aby se vyjadtila k této otazce:

O kterych klicovych prvcich navrhi tykajicich se reformy SZP je tieba podle nazoru

ministri dale jednat?
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UvoD
Névrh reformy spole¢né zemédélské politiky sestava z téchto tii natizeni:

— nafizeni o strategickych planech SZP, kter¢ je klicovym prvkem reformniho balicku.
Jsou v ném stanovena pravidla pro pfimé platby, odvétvové intervence a rozvoj
venkova, jakoz i pfechod k novému modelu provadéni zalozenému na vykonnosti

(,, narizeni o strategickych planech®);
- nafizeni o financovani, fizeni a sledovani SZP (,,horizontalni narizeni*);

— nafizeni, kterym se méni a aktualizuji natizeni (EU) €. 1308/2013 o spole¢né organizaci
trhti se zemé&deélskymi produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti
zemédé€lskych produktli a potravin, natizeni (EU) €. 251/2014 o aromatizovanych
vinnych vyrobcich, natizeni (EU) €. 228/2013 o nejvzdalenéjSich regionech a nafizeni

(EU) €. 229/2013 o mensSich ostrovech v Egejském motfi (,,pozménujici natizeni*).

AKTUALNI STAV PRACI NA NARIZENI O STRATEGICKYCH PLANECH SZP

Od zacatku Cervence usporadalo finské predsednictvi Ctyii zasedani Pracovni skupiny pro
horizontalni zemédé€lské otazky v celkové délce sedmi pracovnich dnil, pfi¢emz cilem bylo
pfedmétny navrh dale upravit s ohledem na stanoviska delegaci, ktera vyjadfily béhem zasedani ¢i
formou pisemnych pfipominek. Na zaklad¢ diskusnich dokumenti ptedsednictvi a pracovnich
dokumentii Komise se uskutecnily vymény nazort ke konkrétnim prvkiim navrhu. Kazdy z téchto

prvki je popsan nize.
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Aspekty souvisejici se zivotnim prostfedim a klimatem

Na zasedani Rady pro zeméd¢€lstvi a rybolov konaném dne 15. ¢ervence 2019 si ministi vyménili
nazory na aspekty SZP po roce 2020 souvisejici se zivotnim prostfedim a klimatem, a to na zaklad¢
diskusniho dokumentu ptedsednictvi (dokument 10622/19). Ministii byli pozadani, aby se vyjadiili

vvvvvv

pro dosazeni pozadované vyssi irovné ambici v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu.

Vyssi uroven ambici budouci SZP v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu, kterou navrhla
Komise, v zasad¢ podpoftila, stejn¢ jako v minulosti, fada delegaci. Delegace vSak zduraznily, ze je
tieba zajistit pro SZP nalezité financovani, které témto vyssim ambicim bude odpovidat, snizit
administrativni zatéz jak pro zemédé€lce, tak pro ptislusné organy, a umoznit ¢lenskym statim, aby
pti provadéni pozadavkil souvisejicich s Zivotnim prostiedim a klimatem braly v ivahu mistni
potieby. Dalsi reakce se tykaly jednotlivych norem systému podminénosti, o nichz je tieba dale
jednat na technické urovni, a potieby zajistit jednoduché ustanoveni, jez budou srozumitelna pro
zemeédélce 1 pro celostatni/mistni organy. Diskuse na neformalnim zasedani ministri zeméd¢lstvi
byla zamétena rovnéz na zménu ulohy zemédélcti v rdmci opatieni v oblasti klimatu, a zejména pak

v souvislosti s ukladanim CO> do pudy.

Ptedsednictvi ma v imyslu pokracovat v jednanich o aspektech SZP souvisejicich se zivotnim
prostiedim a klimatem béhem listopadovych zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédé€lstvi. Pracovni
skupina pro horizontalni zemé&d¢€lské otazky jiz jednala o ekorezimech, podminénosti

a souvisejicich kontrolach a sankcich, o vyc¢lenéni vydajli z EZFRV ve vysi 30 %, jakoZ i ptistupu
k malym zeméd€lcim v rdmci podminénosti. Toto téma bude rovnéz na potfadu jedndni Rady pro

zemédélstvi a rybolov, které se uskutecni dne 18. listopadu 2019.
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Financéni flexibilita v rdmci pfimvych plateb

S ohledem na pisemné piipominky ¢lenskych statl a diskusi v Radé pro zemédélstvi a rybolov
vyzvalo ptedsednictvi Pracovni skupinu pro horizontalni zemédélské otazky a Zvlastni vybor pro
zeméedelstvi, aby jednaly o finanéni flexibilité v ramci primych plateb. Zda se, Ze toto téma patii
k hlavnim prioritam delegaci, pokud jde o zajisténi funkénosti nového modelu provadéni. Clenské
staty poukazovaly hlavné na to, 1) Ze je obtizné pfedem planovat finan¢ni prostfedky, jez maji byt
vyhrazeny pro ekorezimy a rezim pro mladé zemédélce, i) a Ze je tfeba zajistit, aby nedostatecné
cerpani €1 precerpani prostredkil urCenych na tyto rezimy neznamenalo pro dotéené Clenské staty

ztratu prostredkda.

Predsednictvi navrhlo zajistit pozadovanou flexibilitu tim, Ze se ¢lenskym statim umozni stanovit
maximalni a minimalni jednotkové ¢astky (dokument 12045/19). Diky tomu by se v €l. 89 odst. 1
nafizeni o strategickych planech SZP rozsitilo pojeti maximalni ¢astky/odchylky: realizovana
jednotkova Castka by tak mohla byt nejen vyssi, ale také nizsi nez planovana jednotkova ¢astka

v daném roce, a to v mezich minimalni/maximalni ¢astky odiivodnéné v planu. Navrhovana zména
by umoznila snizit jednotkové ¢astky pldnované pro intervence formou piimych plateb na minimum
stanovené v planu a uvolnéné finan¢ni prosttedky pouzit na jiné intervence, u nichz by bylo

zapotiebi vice prostiedki.

Béhem jednani na zasedani Zvlastniho vyboru pro zemédélstvi konaném dne 16. zaii Clenskeé staty
navrhovanou flexibilitu uvitaly s tim, Ze ji povazuji za krok sprdvnym smérem. Nékteré Clenské
staty vSak pozadovaly rozsifeni mozZnosti této flexibility i na intervence nesouvisejici s plochou,
jako jsou odvétvové druhy intervenci, investice, atd. Neékolik ¢lenskych stati rovnéZ vzneslo
poZadavek na zachovani dostate¢ného financovani pro ekoreZimy a dalsi jednani o tom, jak predejit
situaci, kdy v ptipad¢, ze dojde k mensimu vyuziti vySe uvedenych rezimi, nez bylo naplanovano,

zlstanou vyclenéné prostiedky nevyuZzity.
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Odvétvové druhy intervenci

Zvlastni vybor pro zemédélstvi projednal dne 16. zati zmény navrzené piedsednictvim tykajici se
odvétvovych druhti intervenci, zejména pokud jde o rozsah a formy spoluprace ,,jinych odvétvi®,
na néz se ma podpora Unie vztahovat. Piedsednictvi navrhlo zejména doplnit novou piilohu [x],
ktera by obsahovala seznam zptisobilych produkti na zdklad¢ rovnocenného seznamu produktt
stanoven¢ho v natizeni (EU) €. 1308/2013 (tj. ve stavajicim ,,nafizeni o spolecné organizaci trhti,

z n¢jZ by odvétvové intervence byly v zasadé¢ ,,pfesunuty* do nafizeni o strategickych planech).

Podle nazoru vétsiny Clenskych stati by vycet produkt v navrhované piiloze mél byt vycCerpavajici,
mimo jiné z divodu pravni jistoty. Pokud jde o formy spoluprace, piedsednictvi se ztotoznilo

s navrhem rumunského predsednictvi stanovit §ir$i moznosti spoluprace: podpora by tak byla
poskytovadna nejen uznanym organizacim producenti nebo sdruzenim organizaci producentd, ale
také jinym formam spolupréace v zavislosti na konkrétnich potebach kazdého ¢lenského statu.
Ptedsednictvi rovnéz navrhlo urcité technické doladéni ¢lanki tykajicich se odvétvovych druh

intervenci.

Ptedsednictvi povazuje cile operacnich programi v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu
za soucast celkovych ambici SZP v tomto ohledu, a proto se k této otdzce vrati v listopadu, kdy jsou

na pofadu jednani aspekty souvisejici se zivotnim prostiedim a klimatem.
Definice

S cilem nalézt kompromis ohledné definic a souvisejicich podminek navrhlo ptedsednictvi zmény

¢lanki 3 a 4, ackoli v ptipadé zmén v ¢lanku 3 se jednalo o Cisté technickd upfesnéni.

Diskuse, ktera probéhla dne 23. zati ve Zvlastnim vyboru pro zemédélstvi (dokument 12268/19),
byla zaméfena zejména na definice ,,zptisobilého hektaru® a ,,skute¢ného zemédelce®. Pokud jde
o ,zpusobily hektar, cilem navrhované formula¢ni zmény bylo Iépe zohlednit ambice SZP
v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. Clenské staty navrzenou zménu uvitaly, a¢koli mnohé

delegace mély za to, Ze je tieba se touto otdzkou dale zabyvat na technické trovni.
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Co se tyce pojeti ,,skuteného zemédélce*, predsednictvi navrhlo ponechat dobrovolné uplatiiovani
definice tohoto pojmu a piedlozilo ¢lenskym statiim ke zvazeni dva alternativni navrhy. VétSina
delegaci uvedla, ze dava prednost navrhu €. 1, ktery ¢lenskym statiim poskytuje vétsi flexibilitu tim,
ze jim umoznuje definovat ,,skutecné zeméd¢€lce* na zakladé ,,objektivnich a nediskriminac¢nich
kritérii®, aniz by byl jakkoli konkrétn¢ zminén podil zeméd¢€lské Cinnosti v porovnani s celkovou

hospodarskou ¢innosti zemedélce.

Rozvoj venkova

Ptedsednictvi piedlozilo dne 25. zati Pracovni skupiné pro zeméd¢€lské horizontalni otazky

formulacni navrhy tykajici se druhil intervenci v oblasti rozvoje venkova.

Clenské staty vétsinu navrhi uvitaly. Je viak tieba se dale zabyvat zejména ¢lankem 68
o investicich. Nazory ¢lenskych stata se liSily pfedev§im ohledné otazky, 1) jak definovat omezené
vyjimky, pokud jde o pouZzivéani finan¢nich nastroji k nadkupu piidy, a ii) na jaké urovni by méla byt

stanovena maximalni mira podpory produktivnich investic.

Poradenské sluzby pro zemédélstvi

Dne 12. zafi jednala Pracovni skupina pro horizontalni zeméd¢lské otdzky o poradenskych sluzbach
pro zemédelstvi a predsednictvi ptedlozilo clenskym statim ke zvazeni nékolik formulac¢nich

navrhu.

Diskuse se zaméftila zejména na otazku, jak popsat poZadovany obsah nastroje pro udrZitelnost
zemédelskych podnikil v oblasti Zivin, ktery je uveden v ¢lanku 13. Nékteré ¢lenské staty rovnéz
uvedly, Ze by namisto tohoto nastroje rad€ji pouZivaly své stavajici vnitrostatni nastroje. Podle
nazoru pfedsednictvi by hlavnim cilem mélo byt vytvofeni néstroje, jehoZ pouZzivani bude snadné

a ktery spolu s dobrymi poradenskymi sluzbami pomiize zemedélciim zlepsit jejich bilanci zivin.

Vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi dalsi prace na technické urovni, pozadalo pfedsednictvi Komisi,
aby uspotéadala odborny seminaf, na némz se ¢lenské staty a Komise budou moci vzéjemné

informovat o pfipravé ptislusnych digitalnich nastroji.
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Novv model provadéni

Clenské staty zacaly o této otazce jednat v Radé pro zemé&dglstvi a rybolov a jejich piipravnych
organech béhem rakouského predsednictvi, pficemz Komise poskytla ustni i pisemnou formou fadu
upfesnéni a vysvétleni. V navaznosti na vyznamny pokrok, jehoz bylo dosazeno v ramci
predchozich predsednictvi, delegace dale diskutovaly o nékterych prvcich tohoto modelu, jako jsou
ukazatele, jednotkové ¢astky pro intervence, které nesouviseji s plochou ani zvifaty, cetnost milnika
(s uptednostnénim dvouletych milnik, jak navrhlo rumunské predsednictvi) a prezkumu

vykonnosti, jakoz i informace, které maji byt uvedeny ve vyro¢ni zpraveé o vykonnosti.

Vzhledem k tomu, ze pfechod k nové politice zalozené na vykonnosti je krokem zasadniho
vyznamu, vyzaduje peclivé posouzeni, aby ¢lenské staty, zemédélci a dalsi ptijemci mohli plné

vyuzivat moznosti zjednodusenti, které by tato zména mohla v praxi pfinést.

Ptedsednictvi bude proto pokracovat v jednanich jak na rovni Zvlastniho vyboru pro zeméd¢lstvi,
tak na irovni Rady, a ptedlozi formula¢ni navrhy s cilem dosdhnout toho, aby byl novy model

provadéni prakticky a aby jej ¢lenské staty mohly snadnéji provadét.

AKTUALNI STAV PRACI NA HORIZONTALNIM NARIZENI

Za ucelem dalSiho projednani a rozpracovani navrhu uvedeného nafizeni uspotadalo predsednictvi
od zac4tku Cervence tf1 zasedani Pracovni skupiny pro finanéni zemédé&lské otazky (dale jen
,pracovni skupina AGRIFIN*). S ohledem na probé&hlou diskusi ma ptfedsednictvi za to, ze

s vyjimkou otazek souvisejicich s natizenim o strategickych planech SZP je znéni horizontalniho

nafizeni ohledné jinych otazek v zasad¢ stabilni.

Komise poskytla dalsi prezentace s cilem 1épe objasnit fungovani nového modelu provadéni
a pracovni skupina AGRIFIN o novém modelu provadéni diskutovala z hlediska horizontalniho
nafizeni. Bude-li to nezbytné s ohledem na dal$i vyvoj znéni nafizeni o strategickych planech, zvazi

predsednictvi zménu ¢lanki horizontalniho nafizeni souvisejicich s novym modelem provadéni.
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Pracovni skupina AGRIFIN jednala rovnéz o zasadé jednotného auditu a kontrolach provadénych

Komisi v ¢lenskych statech (¢lanky 46 a 47).

Pokud jde o kontrolu operaci (¢lanky 74 az 83), zastavaji ¢lenské staty i nadale odliSné nazory

na uroven kontroly, ktera ma byt zachovana v zakladnim aktu, a to i pies zjednoduseni, kterého jiz
bylo dosazeno diky formulaénim zméndm navrzenym rakouskym a rumunskym pfedsednictvim.
Predsednictvi predlozilo ¢lenskym statim ke zvazeni nekolik formula¢nich navrha, jez by mély

dand ustanoveni jest¢ vice zjednodusit.

AKTUALNI STAV PRACI NA POZMENUJICIM NARIZENI

S ohledem na intenzivni Usili vynalozené béhem rakouského a rumunského predsednictvi se

predsednictvi domniva, ze znéni pozménujiciho natizeni je v zdsad¢ stabilni.

S cilem jesté vice toto znéni zpiesnit z pravniho hlediska bude piedsednictvi pokracovat v jeho
posuzovani na technické urovni. Pfedsednictvi ma zejména v imyslu dale jednat o technickych
podrobnostech tykajicich se oznaovani vina, a to na zasedani Pracovni skupiny pro zeméd¢lské

produkty dne 25. fijna.
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