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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu maidruses 2020/672 (edaspidi ,,TERA mairus) on sitestatud digusraamistik liidu
finantsabi andmiseks liikmesriikidele, kus on COVID-19 puhangu tottu tdsised
majandushdired voi suur oht nende tekkeks. TERA mairuse alusel antav toetus on mdeldud
selleks, et rahastada eelkdige lithendatud t60aja kavasid vdi muid samalaadseid meetmeid,
mille eesmérk on kaitsta tootajaid ja fliiisilisest isikust ettevotjaid ning seega vidhendada
tootust ja sissetulekute kaotust, samuti selleks, et rahastada mdnda eelkdige todkohal
kohaldatavat tervisemeedet.

7. augustil 2020 taotles Leedu liidult finantsabi ning ndukogu andis Leedule finantsabi 25.
septembril 2020. aastal ndukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1350 eesmirgiga tdiendada
ritklikke meetmeid, millega leevendatakse COVID-19 puhangu moju ja tegeletakse sotsiaal-
majanduslike tagajdrgedega, mille puhang on toonud kaasa tootajate ja flilisilisest isikust
ettevotjate jaoks.

11. maértsil 2021 taotles Leedu TERA maééaruse alusel uuesti liidu finantsabi. Sellest taotlusest
lahtuvalt muudeti ndoukogu rakendusotsust (EL) 2020/1350 noukogu 23. aprillil 2021. aasta
rakendusotsusega (EL) 2021/678.

8. augustil 2022 taotles Leedu TERA maééruse alusel kolmandat korda liidu finantsabi.

Kooskdlas TERA mééruse artikli 6 10ikega 2 konsulteeris komisjon Leedu ametiasutustega
veendumaks, et Leedu todturumeetmetega otseselt seotud tegelikud ja kavandatud kulutused
on COVID-19 pandeemia tottu jarsult ja oluliselt suurenenud. Eelkdige puudutab see
kehtivaid meetmeid, millele on osutatud ndukogu rakendusotsuses (EL) 2020/1350:

a) kava to0andjatele toetuste maksmiseks, et katta iga t60d katkestama sunnitud todtaja
hinnanguline palk karantiini- ja erakorralise seisukorra perioodil. Enne 1. jaanuari
2021 vois todandja valida, kas katta toetuse abil 70 % palgast kuni 1,5kordse
miinimumpalgani voi 90 % palgast (60aastaste ja vanemate tootajate puhul 100 %
palgast) kuni miinimumpalgani. Alates 1.jaanuarist 2021 voib todandja saada
toetusi, et katta 100 % palgast kuni 1,5kordse miinimumpalgani. Kavas osalenud
tooandjad peavad sdilitama vihemalt 50 % tootajate tookohad vihemalt kolme kuu
jooksul pérast palgatoetuse perioodi Idppemist.

b) kava toetuse maksmiseks ka tookatkestuselt naasvatele tootajatele kuni kuus kuud
parast nende todle naasmist. Enne 1. juulit 2021 kohaldati toetuste suhtes {ilempiiri,
milleks oli tdd6andja majandustegevusest olenevalt kas miinimumpalk vdi
kahekordne miinimumpalk. Esimese ja teise kuu jooksul pédrast to6le naasmist
makstava toetuse summa vdis olla kuni 100 %, kolmandal ja neljandal kuul kuni
50 % ning viiendal ja kuuendal kuul kuni 30 % to6taja palgast. Alates 1. juulist 2021
maksti toetust tookatkestuselt naasvatele tootajatele kuni kaks kuud pérast nende
toole naasmist. Esimesel kuul on toetus 100 % tootaja palgast, kuid mitte rohkem kui
0,9kordne miinimumpalk, teisel kuul 100 % tdotaja palgast, kuid mitte rohkem kui
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0,6kordne miinimumpalk. Neid toetusi voib pidada mééruses (EL) 2020/672 osutatud
liihendatud td6aja kavadega samalaadseteks meetmeteks, kuna nende eesmirk on
pakkuda palgatootajatele sissetulekutoetust ja aidata sdilitada olemasolevaid
toosuhteid.

Leedu on esitanud komisjonile asjakohase teabe.

Kittesaadavaid tdoendeid arvesse vottes teeb komisjon ndukogule ettepaneku votta vastu
rakendusotsus, millega antakse Leedule TERA maéédruse alusel finantsabi eespool nimetatud
meetmete rakendamise toetamiseks.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas ndukogu méadrusega (EL) 2020/672, mille alusel
see on tehtud.

Ettepanek tdiendab teist liidu digusakti, mille alusel toetatakse liikmesriike hddaolukordades,
nimelt ndukogu 11. novembri 2002. aasta miirust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi loomise kohta (edaspidi ,,miirus (EU) nr 2012/2002%). 30. mirtsil 2020
voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) 2020/461, millega muudetakse
nimetatud digusakti, laiendades selle kohaldamisala ka wulatuslikele rahvatervise
hiddaolukordadele ja médrates konkreetselt kindlaks rahastamiskdlblikud meetmed.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on {iiks paljudest meetmetest, mis on vilja tootatud praegusele COVID-19
pandeemiale reageerimiseks (nditeks koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus),
ning see tdiendab muid toohdivet toetavaid vahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) / InvestEU fond. Pracguse COVID-19 puhangu ajal
litkmesriikide toetamiseks laenude votmist ja andmist késitlev ettepanek toimib eelkdige teise
kaitseliinina, mille kaudu rahastatakse lithendatud t66aja kavasid ja samalaadseid meetmeid,
aidates sdilitada tookohti ning kaitstes seega to6tajaid ja fiiiisilisest isikust ettevotjaid tootuks
jdémise eest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kiesoleva ettepaneku diguslik alus on ndukogu médrus (EL) 2020/672.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on vastus liikmesriigi taotlusele ja sellega nédidatakse Euroopa solidaarsust, andes
COVID-19 puhangust mojutatud liitkmesriigile ajutiste laenudena liidu finantsabi. Sellise
finantsabiga toetatakse teisese kaitsemeetmena ajutiselt avaliku sektori kulutuste
suurendamist seoses lithendatud t66aja kavade ja muude samalaadsete meetmetega, et aidata
riigil kaitsta to6kohti ning seega kaitsta tootajaid ja fliiisilisest isikust ettevotjaid tootuseriski
ja sissetuleku kaotuse eest.

Toetus aitab kriisist mojutatud inimesi ning leevendab praeguse COVID-19 kriisi otsest
ithiskondlikku ja majanduslikku mdju.
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. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimottega kooskolas. See ei ldhe kaugemale sellest, mis
on vajalik ettepaneku eesmirkide saavutamiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kuna ettepanek tuli koostada kiiresti, et ndoukogu saaks selle digel ajal vastu votta, ei olnud
voimalik sidusriithmadega konsulteerida.

. Mé6juhinnang

Kuna ettepanek on kiireloomuline, siis moju ei hinnatud.

4. MOJU EELARVELE

Komisjonil peaks olema o&igus votta finantsturgudelt laenu, et laenata seda edasi
litkkmesriigile, kes taotleb finantsabi TERA rahastamisvahendist.

Lisaks liikmesriikide garantiidele holmab raamistik muid kaitsemeetmeid, et tagada kava
rahaline usaldusvéérsus:

o range ja konservatiivne finantsjuhtimine,

. sellise laenuportfelli loomine, mis piirab kontsentratsiooniriski, iga-aastast
riskipositsiooni ja tilemédrast riskipositsiooni tiksikute liikmesriikide suhtes,
tagades samal ajal piisavad vahendid kdige enam abi vajavatele

litkkmesriikidele, ning

o vola pikendamise voimalused.
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2022/0294 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2020/1350, millega antakse Leedu Vabariigile

méidaruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust tootuseriski leevendamiseks COVID-19

puhanguga kaasnenud eriolukorras

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 19. mai 2020. aasta méarust (EL) 2020/672, millega luuakse COVID-
19 puhanguga kaasnenud eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA),! eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1.

Leedu 7. augusti 2020. aasta taotluse alusel andis ndukogu rakendusotsusega (EL)
2020/1350% Leedule finantsabi laenuna, mille maksimaalne summa on 602 310
000 eurot ja maksimaalne keskmine tagasimaksetdhtaeg 15 aastat ning mis on
kéttesaadav 18 kuu jooksul, et tdiendada Leedu riiklikke joupingutusi leevendamaks
COVID-19 puhangu mdju ning selle puhangu sotsiaal-majanduslikke tagajirgi
tootajatele ja fiilisilisest isikust ettevotjatele.

Leedu pidi laenu kasutama selleks, et rahastada liihendatud tddaja kavasid ja
samalaadseid meetmeid, nagu on osutatud rakendusotsuse (EL) 2020/1350 artiklis 3.

Lihtuvalt Leedu 11. maértsi 2021 teisest taotlusest andis ndukogu rakendusotsusega
(EL) 2021/678,> millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2020/1350, Leedule
tdiendavat finantsabi summas 354 950 000 eurot, suurendades maksimaalset
laenusummat 957 260 000 euroni, mille maksimaalne keskmine tagasimaksetéhtaeg on
15 aastat ja mis on kéttesaadav 18 kuu jooksul, et tdiendada Leedu riiklikke
joupingutusi leevendamaks COVID-19 puhangu moju ning selle puhangu sotsiaal-
majanduslikke tagajargi tootajatele ja fiitisilisest isikust ettevaotjatele.

ELT L 159, 20.5.2020, 1k 1.

Noukogu 25. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1350, millega antakse Leedu Vabariigile
madruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust todtuseriski leevendamiseks COVID-19 puhanguga
kaasnenud eriolukorras (ELT L 314, 29.9.2020, 1k 35).

Noukogu 23. aprilli 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/678, millega muudetakse rakendusotsust
(EL) 2020/1350, millega antakse Leedu Vabariigile médruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust
tootuseriski leevendamiseks COVID-19 puhanguga kaasnenud eriolukorras (ELT L 144, 27.4.2021,
1k 12).
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Leedu pidi tdiendavat laenu kasutama selleks, et rahastada lithendatud t66aja kavasid
ja samalaadseid meetmeid, nagu on osutatud rakendusotsust (EL) 2020/1350 muutva
rakendusotsuse (EL) 2021/678 artiklis 3.

COVID-19 puhang on halvanud olulise osa Leedu t66joust. See on ikkagi kaasa
toonud Leedu avaliku sektori kulutuste jdrsu ja olulise suurenemise seoses
meetmetega, millele on osutatud rakendusotsuse (EL) 2020/1350 artikli 3 punktides a
jab.

COVID-19 puhang ja erakorralised meetmed, mida Leedu on vatnud 2020., 2021. ja
2022. aastal, et ohjeldada puhangut ning leevendada selle sotsiaal-majanduslikke ja
tervisega seotud tagajdrgi, on avaldanud ja avaldavad endiselt rdnka moju riigi
rahandusele. Leedu valitsemissektori eelarvepuudujddk ja volg olid 2020. aastal
vastavalt 7,3 % ja 46,6 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning need vdhenesid
2021. aasta 1dpuks vastavalt 1,0 % ja 44,3 %ni Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi
kohaselt on Leedu valitsemissektori eelarvepuudujddk ja volg 2022. aasta 16puks
ecldatavasti vastavalt 4,6 % ja 42,7 % sisemajanduse koguproduktist (SKP).
Komisjoni 2022. aasta suvise vaheprognoosi kohaselt suureneb Leedu SKP 2022.
aastal 1,9 %.

8. augustil 2022 taotles Leedu liidult veel finantsabi summas 141 800 000 eurot, et
2020.,2021. ja 2022. aastal vodetud riiklikke meetmeid jétkuvalt tdiendada,
leevendamaks COVID-19 puhangu mdju ja selle puhangu sotsiaal-majanduslikke
tagajirgi tootajatele. Eelkdige pikendas voi muutis Leedu veelgi lithendatud todaja
kavasid ja samalaadseid meetmeid, mis on esitatud pohjendustes 8-9.

21. juuni 2016. aasta tooseaduses nr XII-2470 (mida on muudetud 17. martsi 2020.
aasta seadusega nr XIII-2822, 7. aprilli 2020. aasta seadusega nr XIII-2846, 4. juuni
2020. aasta seadusega nr XIII-3005, 23. detsembri 2020. aasta seadusega nr XIV-131,
27. mai 2021. aasta seadusega nr XIV-351 ja 20. jaanuari 2022. aasta seadusega nr
XIV-911)* millele on viidatud rakendusotsuse (EL) 2020/1350 artikli 3 punktis a,
kehtestas Leedu kava tooandjatele toetuste maksmiseks, et katta iga t66d katkestama
sunnitud toGtaja hinnanguline palk karantiini- ja erakorralise seisukorra perioodil.
Enne 1. jaanuari 2021 vois té0andja valida, kas katta toetuse abil 70 % palgast kuni
1,5kordse miinimumpalgani v3i 90 % palgast (60aastaste ja vanemate todtajate puhul
100 % palgast) kuni miinimumpalgani. Alates 1. jaanuarist 2021 vdib té6andja saada
toetusi, et katta 100 % palgast kuni 1,5kordse miinimumpalgani. Kavas osalenud
tooandjad peavad sidilitama vdhemalt 50 % tootajate tookohad vdhemalt kolme kuu
jooksul pérast palgatoetuse perioodi 10ppemist.

Vastavalt 21. juuni 2016. aasta todseadusele nr XII-2470 (mida on muudetud 4. juuni
2020. aasta seadusega nr XIII-3005 ja 27. mai 2021. aasta seadusega nr XIV-351)°
ning millele on osutatud rakendusotsuse (EL) 2020/1350 artikli 3 punktis b, maksti
enne 1. juulit 2021 toetusi ka tookatkestuselt naasvatele tootajatele kuni kuus kuud
parast nende toole naasmist. Esimese ja teise kuu jooksul pidrast todle naasmist
makstava toetuse summa voib olla kuni 100 %, kolmandal ja neljandal kuul kuni 50 %
ning viiendal ja kuuendal kuul kuni 30 % too6taja palgast. Seejuures kohaldatakse

4

TAR, 18. mirts 2020, nr 05703; TAR, 9. aprill 2020, nr 07511; TAR, 11. juuni 2020, nr 12829; TAR,

29. detsember 2020, nr 28988; TAR, 9. juuni 2021, nr 13151; TAR, 27. jaanuar 2022, nr 01287.

5

TAR, 11. juuni 2020, nr 12829; TAR, 9. juuni 2021, nr 13151.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

tilempiiri, milleks on té6andja majandustegevusest olenevalt kas miinimumpalk voi
kahekordne miinimumpalk. Alates 1. juulist 2021 maksti toetust tookatkestuselt
naasvatele tootajatele kuni kaks kuud pérast nende to6le naasmist. Esimesel kuul on
toetus 100 % tdotaja palgast, kuid mitte rohkem kui 0,9kordne miinimumpalk, teisel
kuul 100 % tootaja palgast, kuid mitte rohkem kui 0,6kordne miinimumpalk. Neid
toetusi voib pidada midruses (EL) 2020/672 osutatud lithendatud todaja kavadega
samalaadseteks meetmeteks, kuna nende eesmirk on pakkuda palgatodtajatele
sissetulekutoetust ja aidata sdilitada olemasolevaid tosuhteid.

Leedu vastab midruse (EL) 2020/672 artiklis 3 sdtestatud finantsabi taotlemise
tingimustele. Leedu on esitanud komisjonile asjakohased tdendid selle kohta, et
avaliku sektori tegelikud ja kavandatud kulutused on alates 1. veebruarist 2020
suurenenud 1 264 915 309 euro vorra riiklike meetmete tottu, mida on voetud COVID-
19 puhangu sotsiaal-majanduslike tagajirgede leevendamiseks. See on jérsk ja oluline
suurenemine, sest see on ihtlasi seotud selliste olemasolevate riiklike meetmete
pikendamise voi muutmisega, mis on otseselt seotud lithendatud t66aja kava ja muude
samalaadsete meetmetega, millega on holmatud oluline osa Leedu ettevotjatest ja
toojoust. Leedu kavatseb suurenenud kulutusi rahastada 144 350 000 euro ulatuses
liidu eelarve vahenditest ja 21 505 309 euro ulatuses oma vahenditest.

Komisjon on vastavalt méddruse (EL) 2020/672 artiklile 6 konsulteerinud Leeduga ja
veendunud, et avaliku sektori tegelikud ja kavandatud kulutused on jérsku ja oluliselt
suurenenud otseselt seoses lithendatud tddaja kavade ja samalaadsete meetmetega,
millele 8. augusti 2022. aasta taotluses osutati.

Seetottu tuleks Leedule anda finantsabi COVID-19 puhangust pdhjustatud tdsiste
majandushéirete sotsiaal-majanduslike tagajargede leevendamiseks. Komisjon peaks
tegema otsused osamaksete ja osade 10pptdhtaegade, suuruse ning véljamaksmise
kohta tihedas koostds ritklike ametiasutustega.

Arvestades, et rakendusotsuses (EL) 2020/1350 osutatud abi kéttesaadavuse periood
on Idppenud, on tdiendava finantsabi jaoks vaja uut abi kittesaadavuse perioodi.
Rakendusotsusega (EL) 2020/1350 ette ndhtud 18kuulist finantsabi kéittesaadavuse
perioodi tuleks pikendada 21 kuu vorra ning selle tulemusel peaks abi olema
kittesaadav kokku 39 kuu jooksul alates rakendusotsuse (EL) 2020/1350 joustumise
kuupievale jargnevast paevast.

Leedu ja komisjon peaksid votma kdesolevat otsust arvesse médruse (EL) 2020/672
artikli 8 16ikes 2 osutatud laenulepingus.

Kiesolev otsus ei tohiks piirata iihegi sellise menetluse tulemust, mis voidakse
algatada seoses siseturu toimimise moonutamisega, eelkdige aluslepingu
artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta litkmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest
kohustusest teatada komisjonile voimalikest riigiabi juhtudest.

Leedu peaks komisjoni korrapdraselt teavitama kavandatud avaliku sektori kulutuste
tegemisest, et komisjon saaks hinnata, millises ulatuses on Leedu neid kulutusi teinud.

Finantsabi andmise otsuse tegemisel on arvesse voetud Leedu olemasolevaid ja
eeldatavaid vajadusi ning vastavalt madrusele (EL) 2020/672 teiste liikmesriikide juba
esitatud voi esitatavaid finantsabi taotlusi, kohaldades samal ajal vordse kohtlemise,
solidaarsuse, proportsionaalsuse ja ldbipaistvuse pohimatteid,

ET



ET

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsust (EL) 2020/1350 muudetakse jargmiselt.

1. Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a) 10ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Liit annab Leedule laenu kuni 1 099 060 000 eurot. Laenu maksimaalne keskmine
tagasimaksetéhtaeg on 15 aastat.*;

b) 1dige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Kéesoleva otsuse alusel antav finantsabi on kittesaadav 39 kuu jooksul alates
otsuse joustumise kuupédevale jargnevast paevast.”;

c) 1dige 4 asendatakse jargmisega:

4. Esimene osamakse tehakse siis, kui joustub midruse (EL) 2020/672 artikli 8 1dikes
2 sitestatud laenuleping. Koik edasised osamaksed tehakse vastavalt konealuse
laenulepingu tingimustele, voi kui see on asjakohane, siis, kui joustub selle addendum
vOi Leedu ja komisjoni vahel sdlmitud muudetud laenuleping, mis asendab esialgse
laenulepingu.*

2. Artikkel 3 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 3
Leedu voib rahastada jairgmisi meetmeid:

a) palgatoetused tookatkestuse ajal, nagu on ette néhtud 21. juuni 2016. aasta
tooseaduse nr XI1-2470 (sellisel kujul, nagu seda on viimati muudetud 20. jaanuari
2022. aasta seadusega nr XIV-911) artiklis 41;

b) palgatoetused tookatkestuse jérel, nagu on ette ndhtud 21. juuni 2016. aasta
tooseaduse nr XI1-2470 (sellisel kujul, nagu seda on viimati muudetud 27. mai 2021.
aasta seadusega nr XIV-351) artiklis 41;
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C) hiivitised fiiiisilisest isikust ettevotjatele, nagu on ette nidhtud 21. juuni 2016.
aasta tooseaduse XII-2470 (sellisel kujul, nagu seda on muudetud 2020. aastal)
artiklis 5-1;

d) hiivitised pdllumajandusega tegelevatele fiilisilisest isikust ettevotjatele, nagu
on ette ndhtud 21. juuni 2016. aasta tooseaduse XI1-2470 (sellisel kujul, nagu seda on
muudetud 2020. aastal) artiklis 5-2.%

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Leedu Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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