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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului (,,Regulamentul SURE”) stabileste cadrul juridic
pentru acordarea de asistentd financiard din partea Uniunii statelor membre care sunt afectate
sau grav amenintate de o perturbare economicd importantd cauzatd de epidemia de COVID-
19. Sprijinul acordat in temeiul SURE serveste la finantarea, in principal, a schemelor privind
reducerea timpului de munca sau a unor masuri similare care vizeaza protejarea angajatilor si
a persoanelor care desfdsoard o activitate independenta, reducand astfel incidenta somajului si
pierderea veniturilor, precum si la finantarea, in subsidiar, a unor masuri legate de sanatate, in
special la locul de munca.

La 6 august 2020, Croatia a solicitat asistentd financiara din partea Uniunii, iar la 25
septembrie 2020, prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1348, Consiliul a acordat
asistentd financiara Croatiei in vederea completdrii eforturilor nationale intreprinse pentru a
contracara impactul epidemiei de COVID-19 si a raspunde la consecintele socioeconomice ale
acesteia pentru lucratori.

La 25 iulie 2022, Croatia a solicitat o noua asistenta financiara din partea Uniunii in temeiul
Regulamentului SURE.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul SURE, Comisia a consultat
autoritatile croate pentru a verifica cresterea neprevazutd si semnificativa, generatd de
pandemia de COVID-19, a cheltuielilor efective legate direct de masurile care vizeaza piata
muncii luate de autoritatile croate. Mai exact, este vorba despre masurile existente mentionate
in Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1348 a Consiliului:

(a) Masura existentd prin care se asigurd cofinantarea salariilor lucratorilor in cazul
intreprinderilor care se confrunta cu o scadere a veniturilor in comparatie cu 2019, cu conditia
ca raportul de munca sa nu fie reziliat. Pentru luna martie 2020, cuantumul sprijinului este
stabilit la 3 250 HRK per salariat cu norma intreaga, iar incepand cu luna aprilie 2020,
cuantumul lunar al sprijinului este stabilit la 4 000 HRK per salariat cu norma intreaga.
Cuantumul sprijinului per salariat raimane neschimbat in perioada in care masura raméane in
vigoare, dar sectoarele eligibile pentru sprijin se modifica in timp, in functie de conditiile
economice. Pentru perioada noiembrie 2020 — iunie 2021, intreprinderile care aplica masuri
de izolare prin decizia autoritatilor nationale primesc sprijin per salariat cu norma intreagd in
functie de numarul de zile de izolare, dar nu mai mult de 4 000 HRK pentru o luna intreaga de
izolare. Masura a fost intreruptd la sfarsitul lunii iunie 2022.

(b) Masura existenta prin care se acorda sprijin pentru reducerea temporard a timpului de
lucru', in perioada iunie 2020 - decembrie 2022, intreprinderilor cu cel putin 10 angajati care
isi desfdsoard activitatea in orice sector, cu conditia ca raportul de munca sd nu fie reziliat.
Prin aceasta masura, finantarea acordata poate fi de cel mult 2 000 HRK pe luna per salariat.
Masura urmeaza sa fie pusd in aplicare panad la sfarsitul lunii decembrie 2022.

! O scadere a numarului total de ore de lucru lunare (ale tuturor lucratorilor) cu cel putin 10 % in

comparatie cu luna similard a anului precedent pentru perioada iunie-decembrie 2020. Incepand din ianuarie
2021, scaderea numarului de ore de lucru lunare trebuie sa fie de cel putin 20 % in comparatie cu luna similara a
anului precedent.
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Croatia a furnizat Comisiei informatiile relevante.

Tinand seama de dovezile disponibile, Comisia propune Consiliului sd adopte o decizie de
punere in aplicare pentru a acorda Croatiei asistentd financiard in temeiul Regulamentului
SURE, in sprijinul masurilor mentionate mai sus.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este in deplind concordantd cu Regulamentul (UE) 2020/672 al
Consiliului, in temeiul caruia este formulata.

Prezenta propunere completeaza un alt instrument legislativ al Uniunii prin care se acorda
sprijin statelor membre in caz de urgenta, si anume Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al
Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de Solidaritate al Uniunii Europene
(FSUE) [,,Regulamentul (CE) nr. 2012/2002”]. Regulamentul (UE) 2020/461 al Parlamentului
European si al Consiliului, care modifica respectivul instrument pentru a-i extinde domeniul
de aplicare la urgentele majore din domeniul sdnatatii publice si pentru a defini operatiuni
specifice eligibile pentru finantare, a fost adoptat la 30 martie 2020.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea face parte dintr-o serie de masuri elaborate ca raspuns la actuala pandemie de
COVID-19, cum ar fi ,Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus”, si vine in
completarea altor instrumente care sprijina ocuparea fortei de munca, cum ar fi Fondul social
european si Fondul european pentru investitii strategice (FEIS)/InvestEU. Intrucét recurge la
luarea si la acordarea de Tmprumuturi in aceastd situatie specificd generatd de epidemia de
COVID-19 in vederea sprijinirii statelor membre, prezenta propunere actioneaza ca o a doua
linie de aparare pentru finantarea schemelor privind reducerea timpului de muncd si a
masurilor similare, contribuind la protejarea locurilor de munca si, implicit, a angajatilor si a

C iy

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentului instrument este Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului.

. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)

Propunerea a fost formulatd in urma unei solicitdri a unui stat membru si demonstreaza
solidaritatea europeand prin furnizarea de asistentad financiara din partea Uniunii sub forma de
imprumuturi temporare acordate unui stat membru afectat de epidemia de COVID-19. Ca o a
doua linie de aparare, aceastd asistentd financiard sprijind temporar cheltuielile publice
majorate ale administratiei publice in ceea ce priveste schemele de reducere a timpului de
munca si masurile similare, pentru a ajuta statul solicitant sa protejeze locurile de munca si,
implicit, angajatii si persoanele care desfasoara activitati independente, Impotriva riscului de
somaj si de pierdere de venituri.

Acest sprijin va ajuta populatia afectatd si va contribui la atenuarea impactului economic si
societal direct generat de actuala criza provocata de pandemia de COVID-19.
. Proportionalitate

Propunerea respectd principiul proportionalitatii. Ea nu depdaseste ceea ce este necesar pentru
indeplinirea obiectivelor urmarite de instrument.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultari cu partile interesate

Deoarece propunerea a trebuit sa fie elaboratd in regim de urgentd, pentru a putea fi adoptata
la timp de Consiliu, nu s-a putut realiza o consultare a partilor interesate.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, nu a fost efectuata o evaluare a impactului.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia ar trebui sd poatd contracta imprumuturi pe pietele financiare in scopul transformarii
acestora In imprumuturi acordate statului membru care solicita asistenta financiard in temeiul
instrumentului SURE.

In plus fata de furnizarea de garantii din partea statelor membre, in cadru sunt integrate si alte
garantii pentru a asigura soliditatea financiara a programului:

o o abordare riguroasa si conservatoare a gestiunii financiare;

o o structura a portofoliului de Tmprumuturi care sa limiteze riscul de
concentrare, expunerea anuald si expunerea excesiva fatd de oricare stat
membru, asigurand, 1n acelasi timp, resurse suficiente pentru statele membre
care au cea mai mare nevoie de sprijin; si
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2022/0293 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2020/1348 privind acordarea unui
sprijin temporar Republicii Croatia in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 pentru
atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgenta generata de epidemia de COVID-19

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind
instituirea unui instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-192 in special articolul 6
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

In urma unei solicitari din partea Croatiei din 6 august 2020, Consiliul, prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2020/13483, a acordat Croatiei asistentd financiard sub forma
unui imprumut in valoare de maximum 1 020 600 000 EUR, cu o scadentd medie
maximd de 15 ani si o perioadd de valabilitate de 18 luni, in vederea completarii
eforturilor nationale intreprinse pentru a contracara impactul epidemiei de COVID-19
si a raspunde la consecintele socioeconomice ale acesteia pentru lucratori.

Imprumutul urma si fie utilizat de Croatia pentru a finanta schemele privind reducerea
timpului de munca si masurile similare mentionate la articolul 3 din Decizia de punere
in aplicare (UE) 2020/1348.

Epidemia de COVID-19 a imobilizat o parte substantiald a fortei de munca din
Croatia. Acest lucru a dus la o noua crestere neprevazutd si semnificativa a
cheltuielilor publice ale Croatiei in ceea ce priveste masurile mentionate la articolul 3
literele (a) si (b) din Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1348.

Epidemia de COVID-19 si masurile extraordinare puse in aplicare de Croatia in 2020,
2021 si 2022 pentru a limita epidemia si impactul sdu socioeconomic si asupra
sAnatatii au avut un impact considerabil asupra finantelor publice. In 2020, Croatia
avea un deficit public de 7,3 % si o datorie publicd de 87,3 % din produsul intern brut
(PIB), care s-au redus la 2,9 % si, respectiv, 79,8 % la sfarsitul anului 2021. Potrivit
previziunilor Comisiei din primdvara anului 2022, Croatia ar urma sa inregistreze un
deficit public de 1,8 % si o datorie publicd de 73,1 % din PIB pana la sfarsitul anului

JOL 159, 20.5.2020, p. 1.

Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2020/1348 a Consiliului din 25 septembrie 2020 privind acordarea
unui sprijin temporar Republicii Croatia in temeiul Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea
riscurilor de somaj in situatia de urgentd generatd de epidemia de COVID-19, JO L 159, 20.5.2020, p.
1.

RO



RO

2022. Previziunile intermediare ale Comisiei din vara anului 2022 preconizeaza ca
PIB-ul Croatiei va creste cu 3,4 % in 2022.

(%) La 25 iulie 2022, Croatia a solicitat o nouad asistenta financiara din partea Uniunii, in
cuantum de 550 000 000 EUR, in vederea completdrii in continuare a eforturilor
nationale intreprinse in 2020, 2021 si 2022 pentru a contracara impactul epidemiei de
COVID-19 si a raspunde la consecintele socioeconomice ale acesteia pentru lucratori.
In mod concret, Croatia a prelungit si a modificat schemele privind reducerea timpului
de munca si masurile similare prevazute la considerentele (6) si (7).

(6) Pe baza Legii privind piata muncii®, Croatia a introdus o misuri prin care se asiguri
cofinantarea salariilor lucratorilor pentru intreprinderile care se confruntd cu o scadere
a veniturilor in comparatie cu 2019°, cu conditia ca raportul de muncd si nu fie
reziliat. Pentru luna martie 2020, cuantumul sprijinului este stabilit la 3 250 HRK per
salariat cu norma intreagd, iar incepand cu luna aprilie 2020, cuantumul lunar al
sprijinului este stabilit la 4 000 HRK per salariat cu norma intreaga. Cuantumul
sprijinului per salariat ramane neschimbat in perioada in care masura rdmane in
vigoare, dar sectoarele eligibile pentru sprijin se modificd in timp, in functie de
conditiile economice. Pentru perioada noiembrie 2020 — iunie 2021, Intreprinderile
care aplica masuri de izolare prin decizia autoritdtilor nationale primesc sprijin per
salariat cu norma intreaga in functie de numarul de zile de izolare, dar nu mai mult de
4 000 HRK pentru o luna intreagd de izolare. Aceastd masurd este o prelungire a
masurii descrise la articolul 3 litera (a) din Decizia de punere in aplicare (UE)
2020/1348 a Consiliului, astfel cum se prevede in Decizia Consiliului administrativ al
Serviciului Croat pentru Ocuparea Fortei de Munca (CES) adoptata la 20 martie 2020
si modificata la 25 martie, 7 aprilie, 9 aprilie, 6 mai, 28 mai, 18 iunie, 25 iunie, 10
iulie si 29 iulie, 7 septembrie, 22 octombrie, 4 noiembrie si 4 decembrie 2020.
Modificari ulterioare aduse de CES au fost adoptate si in 2021, prin deciziile luate la 8
ianuarie, 21 ianuarie, 3 martie, 15 aprilie, 30 aprilie, 31 mai, 23 iulie, 25 august, 29
septembrie, 15 octombrie si 4 noiembrie, si in 2022, prin deciziile luate la 27 ianuarie
si la 31 mai®. Misura a fost intrerupti la sfarsitul lunii iunie 2022.

(7) in plus, pe baza Legii privind piata muncii, Croatia a introdus o masurd care oferd
sprijin pentru reducerea temporard a timpului de lucru’, in perioada iunie 2020 -
decembrie 2022, intreprinderilor cu cel putin 10 angajati care 1si desfasoara activitatea
in orice sector, cu conditia ca raportul de munca sd nu fie reziliat. Prin aceastd masura,
finantarea acordatd poate fi de cel mult 2 000 HRK pe lund per salariat. Aceasta
masura este o prelungire a masurii descrise la articolul 3 litera (b) din Decizia de
punere in aplicare (UE) 2020/1348 a Consiliului, astfel cum se prevede in Decizia
Consiliului administrativ al Serviciului Croat pentru Ocuparea Fortei de Munca (CES)
adoptata la 29 1unie 2020 si modificatd la 10 iulie si 22 octombrie 2020 si ulterior la 8

4 OG 118/18,32/20

> Criteriile referitoare la scaderea veniturilor sunt urmatoarele: scadere de 20 % in perioada martie-mai
2020, de 50 % in perioada iunie-decembrie 2020, iar incepand din ianuarie 2021 trebuie sa existe doar o scadere
a veniturilor in comparatie cu luna similara din 2019.

6 Deciziile sunt disponibile la adresa: https://www.hzz.ht/0-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece_sjednice-
2021.php

7 O scadere a numarului total de ore de lucru lunare (ale tuturor lucratorilor) cu cel putin 10 % in
comparatie cu luna similard a anului precedent pentru perioada iunie-decembrie 2020. incepand din ianuarie
2021, scaderea numarului de ore de lucru lunare trebuie sa fie de cel putin 20 % in comparatie cu luna similara a
anului precedent.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ianuarie 2021 si la 27 ianuarie 20228, Misura urmeazi si fie pusi in aplicare pani la
sfarsitul lunii decembrie 2022.

Croatia indeplineste conditiile pentru a solicita asistentd financiard prevazute la
articolul 3 din Regulamentul (UE) 2020/672. Croatia a furnizat Comisiei dovezi
corespunzatoare conform carora cheltuielile publice efective au crescut cu
2220567 523 EUR de la 1 februarie 2020 pana la sfarsitul lunii aprilie 2022 din cauza
masurilor nationale luate pentru contracararea efectelor socioeconomice ale epidemiei
de COVID-19. Aceasta constituie o crestere neprevazutd si semnificativa, fiind de
asemenea legatd de o prelungire sau o modificare a masurilor nationale existente
legate direct de scheme privind reducerea timpului de munca si de masuri similare
privind piata muncii care acopera o proportie semnificativa a intreprinderilor si a fortei
de muncd din Croatia. Croatia intentioneazd sd finanteze 631 536 540 EUR din
cuantumul majorat al cheltuielilor prin intermediul fondurilor Uniunii si 18 430 983
EUR din fondurile sale proprii.

Comisia a consultat Croatia si a verificat cresterea neprevazutd si semnificativa a
cheltuielilor publice efective legate direct de scheme privind reducerea timpului de
munca si de masuri similare, astfel cum se mentioneaza in cererea din 25 iulie 2022, in
conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) 2020/672.

Prin urmare, trebuie acordatd asistentd financiard pentru a ajuta Croatia sa
contracareze efectele socioeconomice ale perturbarii economice importante cauzate de
epidemia de COVID-19. Comisia trebuie sa adopte deciziile privind scadentele,
dimensiunea si deblocarea ratelor si a transelor in stransd cooperare cu autoritatile
nationale.

Avand 1n vedere cd perioada de disponibilitate indicatd in Decizia de punere in
aplicare (UE) 2020/1348 a expirat, este necesard o noud perioadd de disponibilitate
pentru asistenta financiarda suplimentard. Perioada de disponibilitate a asistentei
financiare acordate prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1348 trebuie
prelungitd cu 21 de luni si, in consecinta, perioada totala de disponibilitate trebuie sa
fie de 39 de luni incepand din prima zi dupa data la care Decizia de punere in aplicare
(UE) 2020/1348 produce efecte.

Croatia si Comisia trebuie sa ia in considerare prezenta decizie in acordul de Tmprumut
mentionat la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/672.

Prezenta decizie nu trebuie sa aduca atingere rezultatelor niciuneia dintre procedurile
legate de denaturarea functionarii pietei interne care este posibil sa fie intreprinse, in
special in temeiul articolelor 107 si 108 din tratat. Aceasta nu prevaleaza asupra
cerintel ca statele membre sd notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul
articolului 108 din tratat.

Croatia trebuie sd informeze periodic Comisia cu privire la executia cheltuielilor
publice planificate, pentru a-i permite acesteia sd evalueze masura in care Croatia a
executat aceste cheltuieli.

Decizia de a acorda asistentd financiard a fost luata tinand seama de nevoile existente
si preconizate ale Croatiei, precum si de cererile de asistenta financiard in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 deja inaintate sau prevazute a fi inaintate de alte state

8

Deciziile sunt disponibile la adresa: https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece_sjednice-

2021.php
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membre, aplicdnd 1n acelasi timp principiile egalitatii de tratament, solidaritatii,
proportionalitatii si transparentet,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1348 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2)

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Uniunea pune la dispozitia Croatiei un imprumut de maximum 1 570 600 000
EUR. Imprumutul are o scadentd medie de maximum 15 ani.”;

(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Perioada de disponibilitate a asistentei financiare acordate prin prezenta decizie
este de 39 de luni incepand din prima zi dupa data la care prezenta decizie produce
efecte.”;

(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Plata primei rate se efectueazd sub rezerva intrdrii in vigoare a acordului de
imprumut prevazut la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2020/672. Plata
oricaror rate ulterioare se efectueaza in conformitate cu clauzele acordului de
imprumut respectiv sau, dacad este cazul, sub rezerva intrarii in vigoare a unui act
aditional la acesta sau a unui acord de mprumut modificat incheiat intre Croatia si
Comisie care Tnlocuieste acordul de imprumut initial.”;

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 3
Croatia poate finanta urmatoarele masuri:

(a) subventiile pentru pastrarea locurilor de muncd in sectoarele afectate de
epidemia de COVID-19, in temeiul articolelor 35 si 36 din « Legea privind piata
muncii » si astfel cum se prevede in « Decizia Serviciului Croat pentru Ocuparea
Fortei de Muncd din 20 martie 2020 » si in modificarile ulterioare prin deciziile luate
la 25 martie, 7 aprilie, 9 aprilie, 6 mai, 28 mai, 25 iunie, 10 iulie si 29 iulie, 7
septembrie, 22 octombrie, 4 noiembrie, 18 iunie si 4 decembrie 2020. Modificari
ulterioare aduse de Serviciul Croat pentru Ocuparea Fortei de Munca au fost adoptate
si Tn 2021, prin deciziile luate la 8 ianuarie, 21 ianuarie, 3 martie, 15 aprilie, 30
aprilie, 31 mai, 23 1ulie, 25 august, 29 septembrie, 15 octombrie si 4 noiembrie, si In
2022, prin deciziile luate la 27 ianuarie si la 31 mai; si

(b) ajutoarele pentru programele de lucru reduse, in conformitate cu articolele 35
si 36 din « Legea privind piata muncii » si astfel cum se prevede in « Decizia
Serviciului Croat pentru Ocuparea Fortei de Munca din 29 iunie 2020 » si in
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modificarile ulterioare ale acesteia din 10 iulie si 22 octombrie 2020 si din 8§ ianuarie
2021 si 27 ianuarie 2022.”.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Croatia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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