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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Noukogu miidruses 2020/672 (edaspidi ,,TERA mairus*) on sitestatud digusraamistik liidu
finantsabi andmiseks liikmesriikidele, kus on COVID-19 puhangu tottu tdsised
majandushdired voi suur oht nende tekkeks. TERA mairuse alusel antav toetus on mdeldud
selleks, et rahastada eelkdige lithendatud t66aja kavasid voi muid samalaadseid meetmeid,
mille eesmérk on kaitsta tootajaid ja fliiisilisest isikust ettevotjaid ning seega vidhendada
tootust ja sissetulekute kaotust, samuti selleks, et rahastada mdnda eelkdige todkohal
kohaldatavat tervisemeedet.

6. augustil 2020 taotles Horvaatia liidult finantsabi ning ndukogu andis Horvaatiale finantsabi
25. septembril 2020. aastal ndukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1348 eesmérgiga tdiendada
ritklikke meetmeid, millega leevendatakse COVID-19 puhangu moju ja tegeletakse sotsiaal-
majanduslike tagajiargedega, mille puhang on toonud kaasa tootajate jaoks.

25. juulil 2022 taotles Horvaatia TERA maéaruse alusel uuesti liidu finantsabi.

Kooskdlas TERA méédruse artikli 6 10ikega 2 konsulteeris komisjon Horvaatia
ametiasutustega veendumaks, et Horvaatia tooturumeetmetega otseselt seotud tegelikud
kulutused on COVID-19 pandeemia tottu jirsult ja oluliselt suurenenud. Eelkdige puudutab
see olemasolevaid meetmeid, millele on osutatud ndukogu rakendusotsuses (EL) 2020/1348:

a) meede, millega kaasrahastatakse to0tajate palkasid ettevotete puhul, mille tulud on
vorreldes 2019. aastaga vdhenenud, tingimusel, et tdosuhet ei 10petata. 2020. aasta maértsi
puhul on toetuse summaks méératud 3 250 Horvaatia kuna tdistodajaga tootaja kohta ning
alates 2020. aasta aprillist oli kuutoetuse summaks madratud 4 000 Horvaatia kuna
tdistooajaga tootaja kohta. Toetuse summa todtaja kohta jadb meetme kehtimise perioodil
muutumatuks, kuid toetuskolblikud sektorid muutuvad aja jooksul sdltuvalt majanduslikest
tingimustest. Ajavahemikul 2020. aasta novembrist kuni 2021. aasta juunini said ettevotted,
kelle suhtes riiklike ametiasutuste otsuse alusel kohaldati liikumispiiranguid, toetust iga
tdistooajaga tootaja kohta soltuvalt litkumispiirangu péevade arvust, kuid mitte rohkem kui
4 000 Horvaatia kuna tihe kuu kestnud litkkumispiirangu eest. Meede 10petati 2022. aasta juuni
16pus;

b) meede, millega toetatakse ajutist tddaja vihendamist! ajavahemikus juunist 2020
detsembrini 2022 vihemalt 10 tootajaga ettevotete puhul olenemata sektorist, tingimusel, et
toosuhet ei 10petata. Meede voimaldab toetust anda kuni 2 000 Horvaatia kuna kuus too6taja
kohta. Meedet on kavas kohaldada 2022. aasta detsembri 15puni.

Horvaatia on esitanud komisjonile asjakohase teabe.

! Igakuise kogutdodaja (st kodigi tootajate todtunnid) vihenemine vihemalt 10 % vdrreldes eelmise aasta

sarnase kuuga ajavahemikus 2020. aasta juunist detsembrini. Alates 2021. aasta jaanuarist peab igakuise
kogutddaja vihenemine olema vorreldes eelmise aasta sarnase kuuga vihemalt 20 %.
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Kittesaadavaid tdendeid arvesse vottes teeb komisjon ndukogule ettepaneku votta vastu
rakendusotsus, millega antakse Horvaatiale TERA madruse alusel finantsabi eespool
nimetatud meetmete rakendamise toetamiseks.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on tédielikult kooskdlas ndukogu médrusega (EL) 2020/672, mille alusel
see on tehtud.

Ettepanek tdiendab teist liidu digusakti, mille alusel toetatakse litkmesriike hddaolukordades,
nimelt ndukogu 11. novembri 2002. aasta miirust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi loomise kohta (edaspidi ,,midrus (EU) nr 2012/2002). 30. mirtsil 2020
voeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) 2020/461, millega muudetakse
nimetatud Oigusakti, laiendades selle kohaldamisala ka ulatuslikele rahvatervise
hédaolukordadele ja médrates konkreetselt kindlaks rahastamiskdlblikud meetmed.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Ettepanek on iiks paljudest meetmetest, mis on vélja tootatud praegusele COVID-19
pandeemiale reageerimiseks (nditeks koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatus),
ning see tdiendab muid to6hdivet toetavaid vahendeid, nagu Euroopa Sotsiaalfond ja Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) / InvestEU fond. Praeguse COVID-19 puhangu ajal
litkkmesriikide toetamiseks laenude votmist ja andmist késitlev ettepanek toimib eelkdige teise
kaitseliinina, mille kaudu rahastatakse liihendatud t66aja kavasid ja samalaadseid meetmeid,
aidates siilitada tookohti ning kaitstes seega tootajaid ja fiitisilisest isikust ettevotjaid todtuks
jéémise eest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on ndukogu miirus (EL) 2020/672.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on vastus litkmesriigi taotlusele ja sellega ndidatakse Euroopa solidaarsust, andes
COVID-19 puhangust mdjutatud litkmesriigile ajutiste laenudena liidu finantsabi. Sellise
finantsabiga toetatakse teisese kaitsemeetmena ajutiselt avaliku sektori kulutuste
suurendamist seoses liihendatud todaja kavade ja muude samalaadsete meetmetega, et aidata
riigil kaitsta tookohti ning seega kaitsta tootajaid ja fliiisilisest isikust ettevotjaid tootuseriski
ja sissetuleku kaotuse eest.

Toetus aitab kriisist mojutatud inimesi ning leevendab praeguse COVID-19 kriisi otsest
tihiskondlikku ja majanduslikku mdju.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on proportsionaalsuse pohimottega kooskolas. See ei ldhe kaugemale sellest, mis
on vajalik ettepaneku eesmirkide saavutamiseks.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kuna ettepanek tuli koostada kiiresti, et ndukogu saaks selle digel ajal vastu vétta, ei olnud
voimalik sidusriihmadega konsulteerida.

. Mojuhinnang

Kuna ettepanek on kiireloomuline, siis moju ei hinnatud.

4. MOJU EELARVELE

Komisjonil peaks olema 0&igus votta finantsturgudelt laenu, et laenata seda edasi
litkmesriigile, kes taotleb finantsabi TERA rahastamisvahendist.

Lisaks litkmesriikide garantiidele holmab raamistik muid kaitsemeetmeid, et tagada kava
rahaline usaldusvéérsus:

o range ja konservatiivne finantsjuhtimine,

. sellise laenuportfelli loomine, mis piirab kontsentratsiooniriski, iga-aastast
riskipositsiooni ja iilemédrast riskipositsiooni iiksikute liikmesriikide suhtes,
tagades samal ajal piisavad vahendid kdoige enam abi vajavatele

litkmesriikidele, ning

o vola pikendamise véimalused.
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2022/0293 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust (EL) 2020/1348, millega antakse Horvaatia
Vabariigile miiruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust tootuseriski leevendamiseks
COVID-19 puhanguga kaasnenud eriolukorras

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 19. mai 2020. aasta méarust (EL) 2020/672, millega luuakse COVID-
19 puhanguga kaasnenud eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse
Euroopa rahastu (TERA),? eriti selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

1. Horvaatia 6. augusti 2020. aasta taotluse alusel andis ndukogu rakendusotsusega (EL)
2020/1348% Horvaatiale finantsabi laenuna, mille maksimaalne summa on 1 020 600
000 eurot ja maksimaalne keskmine tagasimaksetihtaeg 15 aastat ning mis on
kittesaadav 18 kuu jooksul, et tdiendada Horvaatia riiklikke joupingutusi
leevendamaks COVID-19 puhangu moju ning selle puhangu sotsiaal-majanduslikke
tagajérgi tootajatele.

2. Horvaatia pidi laenu kasutama selleks, et rahastada Horvaatia voetud lithendatud
tooaja kavasid ja samalaadseid meetmeid, nagu on osutatud rakendusotsuse (EL)
2020/1348 artiklis 3.

3. COVID-19 puhang on halvanud olulise osa Horvaatia t66j0ust. See on ikkagi kaasa

toonud Horvaatia avaliku sektori kulutuste jérsu ja olulise suurenemise seoses
meetmetega, millele on osutatud rakendusotsuse (EL) 2020/1348 artikli 3 punktides a
jab.

4. COVID-19 puhang ja erakorralised meetmed, mida Horvaatia on votnud 2020., 2021.
ja 2022. aastal, et ohjeldada puhangut ning leevendada selle sotsiaal-majanduslikke ja
tervisega seotud tagajirgi, on avaldanud rinka moju riigi rahandusele. Horvaatia
valitsemissektori eelarvepuudujiidk ja volg olid 2020. aastal vastavalt 7,3 % ja 87,3 %
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning need vdhenesid 2021. aasta 16puks vastavalt

2 ELT L 159, 20.5.2020, 1k 1.

3 Noukogu 25. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1348, millega antakse Horvaatia
Vabariigile médruse (EL) 2020/672 alusel ajutist toetust todtuseriski leevendamiseks COVID-19
puhanguga kaasnenud eriolukorras (ELT L 159, 20.5.2020, 1k 1).
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2,9% ja 79,8 %ni Komisjoni 2022. aasta kevadprognoosi kohaselt on Horvaatia
valitsemissektori eelarvepuudujddk ja volg 2022. aasta 10puks eeldatavasti vastavalt
1,8 % ja 73,1 % sisemajanduse koguproduktist (SKP). Komisjoni 2022. aasta suvise
vaheprognoosi kohaselt suureneb Horvaatia SKP 2022. aastal 3,4 %.

5. 25. juulil 2022 taotles Horvaatia liidult veel finantsabi summas 550 000 000 eurot, et
2020.,2021. ja 2022. aastal voetud riiklikke meetmeid jitkuvalt tdiendada,
leevendamaks COVID-19 puhangu moju ja selle puhangu sotsiaal-majanduslikke
tagajirgi tootajatele. Eelkdige pikendas ja muutis Horvaatia veelgi lithendatud td6aja
kavasid ja samalaadseid meetmeid, mis on esitatud pohjendustes 6—7.

6. Horvaatia kehtestas tooturuseaduse* alusel meetme, millega kaasrahastatakse tootajate
palkasid ettevdtete puhul, mille tulud on vdrreldes 2019. aastaga vihenenud,’
tingimusel, et tdosuhet ei Idpetata. 2020. aasta martsi puhul on toetuse summaks
madratud 3 250 Horvaatia kuna tdistodajaga todtaja kohta ning alates 2020. aasta
aprillist oli kuutoetuse summaks méératud 4 000 Horvaatia kuna tdistooajaga todtaja
kohta. Toetuse summa tdo6taja kohta jddb meetme kehtimise perioodil muutumatuks,
kuid toetuskdlblikud sektorid muutuvad aja jooksul soltuvalt majanduslikest
tingimustest. Ajavahemikul 2020. aasta novembrist kuni 2021. aasta juunini said
ettevotted, kelle suhtes riiklike ametiasutuste otsuse alusel kohaldati
litkkumispiiranguid, toetust iga tdistdoajaga tootaja kohta sdltuvalt litkumispiirangu
pdevade arvust, kuid mitte rohkem kui 4 000 Horvaatia kuna iithe kuu kestnud
litkkumispiirangu eest. Meetmega pikendatakse ndukogu rakendusotsuse (EL)
2020/1348 artikli 3 punktis a kirjeldatud meedet, nagu on ette nihtud Horvaatia
toohodiveameti haldusndukogu 20. mértsi 2020. aasta otsusega, mida on muudetud 25.
midrtsil, 7. aprillil, 9. aprillil, 6. mail, 28. mail, 18. juunil, 25. juunil, 10. juulil ja 29.
juulil, 7. septembril, 22. oktoobril, 4. novembril ja 4. detsembril 2020. Horvaatia
toohdiveameti tehtud hilisemad muudatused voeti vastu 2021. aasta 8. jaanuaril, 21.
jaanuaril, 3. maértsil, 15. aprillil, 30. aprillil, 31. mail, 23. juulil, 25. augustil, 29.
septembril, 15. oktoobril ja 4. novembril ning 2022. aasta 27. jaanuaril ja 31. mail
tehtud otsustega®. Meede I1dpetati 2022. aasta juuni 15pus.

7. Horvaatia kehtestas tooturuseaduse alusel ka meetme, millega on ette ndhtud toetus
ajutise todaja vihendamise’ korral ajavahemikus juunist 2020 detsembrini 2022
vihemalt 10 tootajaga ettevotete puhul olenemata sektorist, tingimusel, et tdosuhet ei
1dpetata. Meede voimaldab toetust anda kuni 2 000 Horvaatia kuna kuus tootaja kohta.
Meetmega pikendatakse ndukogu rakendusotsuse (EL) 2020/1348 artikli 3 punktis b
kirjeldatud meedet, nagu on ette nihtud Horvaatia to6hdiveameti haldusndukogu 29.
juuni 2020. aasta otsusega, mida on muudetud 2020. aasta 10. juulil ja 22. oktoobril

4
5

Horvaatia Vabariigi ametlik véljaanne nr 118/18, 32/20.

Tulude véhenemise kriteerium on 2020. aasta maértsist maini 20 %, 2020. aasta juunist detsembrini
50 % ning alates 2021. aasta jaanuarist piisab iiksnes sellest, et tulud peavad olema vorreldes 2019. aasta sarnase
kuuga vdhenenud.

6 Otsused on kittesaadavad aadressil: https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece_sjednice-
2021.php

7 Igakuise kogutdodaja (st kodigi tootajate todtunnid) vihenemine vahemalt 10 % vorreldes eelmise aasta
sarnase kuuga ajavahemikus 2020. aasta juunist detsembrini. Alates 2021. aasta jaanuarist peab igakuise
kogutddaja vihenemine olema vorreldes eelmise aasta sarnase kuuga vihemalt 20 %.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

ning 2021. aasta 8. jaanuaril ja 2022. aasta 27. jaanuaril®. Meedet on kavas kohaldada
2022. aasta detsembri lopuni.

Horvaatia vastab méddruse (EL) 2020/672 artiklis 3 sétestatud finantsabi taotlemise
tingimustele. Horvaatia on esitanud komisjonile asjakohased tdendid selle kohta, et
avaliku sektori tegelikud kulud on alates 2020. aasta 1. veebruarist kuni 2022. aasta
aprilli 10puni suurenenud 2 220 567 523 euro vorra riiklike meetmete tdttu, mida on
voetud COVID-19 puhangu sotsiaal-majanduslike tagajargede leevendamiseks. See on
jérsk ja oluline suurenemine, sest see on iihtlasi seotud selliste olemasolevate riiklike
meetmete pikendamise voi muutmisega, mis on otseselt seotud lithendatud t66aja kava
ja muude samalaadsete tooturumeetmetega, millega on hdlmatud oluline osa Horvaatia
ettevotjatest ja toojoust. Horvaatia kavatseb suurenenud kulutusi rahastada
631 536 540 euro ulatuses liidu vahenditest ja 18 430983 euro ulatuses oma
vahenditest.

Komisjon on vastavalt madruse (EL) 2020/672 artiklile 6 Horvaatiaga konsulteerinud
ja veendunud, et avaliku sektori tegelikud kulutused on jérsku ja oluliselt suurenenud
otseselt lithendatud to6aja kavade ja muude samalaadsete meetmete tottu, millele 25.
juuli 2022. aasta taotluses osutati.

Seetdttu tuleks Horvaatiale anda finantsabi COVID-19 puhangust pohjustatud tdsiste
majandushéirete sotsiaal-majanduslike tagajirgede leevendamiseks. Komisjon peaks
tegema otsused osamaksete ja osade 10pptdhtaegade, suuruse ning viljamaksmise
kohta tihedas koost60s riitklike ametiasutustega.

Arvestades, et rakendusotsuses (EL) 2020/1348 osutatud abi kittesaadavuse periood
on 1dppenud, on tdiendava finantsabi jaoks vaja uut abi kéttesaadavuse perioodi.
Rakendusotsusega (EL) 2020/1348 ette ndhtud finantsabi kittesaadavuse perioodi
pikendatakse 21 kuu vorra ning selle tulemusel peaks abi olema kéttesaadav kokku 39
kuu jooksul alates rakendusotsuse (EL) 2020/1348 joustumise kuupédevale jargnevast
paevast.

Horvaatia ja komisjon peaksid vOtma kéiesolevat otsust arvesse maédruse (EL)
2020/672 artikli 8 16ikes 2 osutatud laenulepingus.

Kéesolev otsus ei tohiks piirata iihegi sellise menetluse tulemust, mis voidakse
algatada seoses siseturu toimimise moonutamisega, eelkdige aluslepingu
artiklite 107 ja 108 alusel. See ei vabasta litkkmesriike aluslepingu artikli 108 kohasest
kohustusest teatada komisjonile voimalikest riigiabi juhtudest.

Horvaatia peaks komisjoni korrapidraselt teavitama kavandatud avaliku sektori
kulutuste tegemisest, et komisjon saaks hinnata, millises ulatuses on Horvaatia neid
kulutusi teinud.

Finantsabi andmise otsuse tegemisel on arvesse vdetud Horvaatia olemasolevaid ja
eeldatavaid vajadusi ning vastavalt madrusele (EL) 2020/672 teiste liikmesriikide juba
esitatud voi esitatavaid finantsabi taotlusi, kohaldades samal ajal vordse kohtlemise,
solidaarsuse, proportsionaalsuse ja ldbipaistvuse pohimatteid,

8

Otsused on kittesaadavad aadressil: https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece_sjednice-

2021.php
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Rakendusotsust (EL) 2020/1348 muudetakse jéargmiselt.

1. Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:

a) 10ige 1 asendatakse jargmisega:

,,1. Liit annab Horvaatiale laenu kuni 1 570 600 000 eurot. Laenu maksimaalne
keskmine tagasimaksetidhtaeg on 15 aastat.*;

b) 1dige 2 asendatakse jargmisega:

,»2. Kéesoleva otsuse alusel antav finantsabi on kittesaadav 39 kuu jooksul alates
otsuse joustumise kuupédevale jargnevast paevast.”;

c) 1dige 4 asendatakse jargmisega:

4. Esimene osamakse tehakse siis, kui joustub madruse (EL) 2020/672 artikli 8 1dikes
2 siatestatud laenuleping. Koik edasised osamaksed tehakse vastavalt konealuse
laenulepingu tingimustele, v3i kui see on asjakohane, siis, kui joustub selle addendum
vOi Horvaatia ja komisjoni vahel sOlmitud muudetud laenuleping, mis asendab
esialgse laenulepingu.

2. Artikkel 3 asendatakse jargmisega:

,2Artikkel 3
Horvaatia voib rahastada jairgmisi meetmeid:

a) tookohtade sdilitamise toetused COVID-19st mojutatud sektorites vastavalt
tooturuseaduse artiklitele 35 ja 36 ning vastavalt Horvaatia to6hdiveameti 20. mértsi
2020. aasta otsusele ja selle hilisematele muudatustele, mis on tehtud 25. martsi, 7.
aprilli, 9. aprilli, 6. mai, 28. mai, 18. juuni, 25. juuni, 10. juuli ja 29. juuli, 7.
septembri, 22. oktoobri, 4. novembri ja 4. detsembri 2020. aasta otsustega. Horvaatia
toohdiveameti tehtud hilisemad muudatused voeti vastu 2021. aasta 8. jaanuaril, 21.
jaanuaril, 3. martsil, 15. aprillil, 30. aprillil, 31. mail, 23. juulil, 25. augustil, 29.
septembril, 15. oktoobril ja 4. novembril ning 2022. aasta 27. jaanuaril ja 31. mail
tehtud otsustega ning

b) vihendatud to6tundidega seotud abi vastavalt tooturuseaduse artiklitele 35 ja
36 ning Horvaatia toohoiveameti 29. juuni 2020. aasta otsusele ja selle hilisematele
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muudatustele 2020. aasta 10. juulil ja 22. oktoobril ning 2021. aasta 8. jaanuaril ja
2022. aasta 27. jaanuaril.*

Artikkel 2

Kéesolev otsus on adresseeritud Horvaatia Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Mõjuhinnang

	4. MÕJU EELARVELE

		2022-10-04T07:52:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



