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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduavodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni rdmec pro
poskytovani finan¢ni pomoci Unie ¢lenskym statim, jejichz ekonomika je z diivodu rozsifeni
onemocnéni COVID-19 véazné ohroZena nebo jejiz vazné ohrozeni z t€hoz divodu hrozi.
Podpora v ramci nastroje SURE slouzi ptfedevSim k financovani rezima zkracené pracovni
doby nebo podobnych opatieni, jejichz cilem je ochranit zaméstnance a osoby samostatné
vydélecné Cinné, atim snizit vyskyt nezaméstnanosti a ztratu piijmd, jakoz i doplikové
k financovani nékterych opatfeni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 6. srpna 2020 pozéadalo Chorvatsko o finan¢ni pomoc Unie a dne 25. zafi 2020 svym
provadécim rozhodnutim (EU) 2020/1348 poskytla Rada Chorvatsku financni pomoc, aby

doplnila jeho vnitrostatni Gsili pfi feSeni dopadu rozsiteni onemocnéni COVID-19 a reagovala
na socioekonomické diisledky tohoto onemocnéni pro pracovniky.

Dne 25. cervence 2022 Chorvatsko pozéadalo o finan¢ni pomoc Unie podle natizeni SURE.

V souladu s ¢l. 6 odst. 2 nafizeni SURE Komise konzultovala chorvatské organy, aby ovéfila
nahly a prudky nartst skutecnych vydajl, které pfimo souvisi s opatfenimi na chorvatském
trhu prace, jez byla pfijata v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. To se tyka zejména
stavajicich opatieni uvedenych v provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2020/1348:

a) Stavajici opatieni, které poskytuje spolufinancovani mezd zaméstnancti podnikd, které
ve srovnani s rokem 2019 zaznamenaly pokles piijmi, pod podminkou, ze pracovni pomér
nebude ukoncen. Vyse podpory za brezen 2020 je stanovena na 3 250 HRK na zaméstnance
na plny uvazek, od dubna 2020 je pak mésicni vySe podpory stanovena na 4 000 HRK na
zamé&stnance na plny Gvazek. VySe podpory na zaméstnance zistdva po dobu trvani opatieni
beze zmény, avSak odvétvi, kterd jsou zplisobild pro podporu, se v zavislosti na
hospodaiskych podminkdch v pribéhu casu méni. V obdobi od listopadu 2020 do cervna
2021 dostavaji spolecnosti, které jsou na zaklad¢é rozhodnuti vnitrostatnich organti v rezimu
omezeni volného pohybu osob, podporu na zaméstnance na plny Givazek v zavislosti na poctu
dnti omezeni volného pohybu osob, avSak nejvyse 4 000 HRK za cely mésic tohoto omezeni.
Opatieni bylo na konci ¢ervna 2022 ukonceno.

b) Stavajici opatieni poskytujici podporu pii docasném zkraceni pracovni doby' v obdobi
od ¢ervna 2020 do prosince 2022 pro podniky zaméstnavajici deset a vice zaméstnanct, a to v
jakémkoli odvétvi pod podminkou, Ze pracovni pomér se zaméstnancem neni ukoncen. V
rdmci opatfeni je mozné poskytnout podporu ve vysi az 2 000 HRK na zaméstnance mésicné.
Opatieni by mélo byt uplatnovano do konce prosince 2022.

Chorvatsko poskytlo Komisi veskeré pfislusné informace.

S prihlédnutim k dostupnym dikaziim Komise navrhuje Radé, aby pfijala provadéci
rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci Chorvatsku podle nafizeni SURE na podporu vyse
uvedenych opatteni.

! Snizeni celkové mési¢ni pracovni doby (tj. vS§ech pracovnikil) nejméné o 10 % ve srovnani s podobnym

mésicem piedchoziho roku v obdobi od ¢ervna do prosince 2020. Od ledna 2021 musi pokles mési¢ni pracovni
doby ¢init alesponl 20 % ve srovnani s podobnym meésicem piedchoziho roku.
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento ndvrh je plné v souladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zéklad¢ se
predklada.

Tento navrh doplituje dalsi nastroj prava Unie, jehoZ Gcelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v pfipadé¢ mimoiadnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (dale jen ,,nafizeni (ES)
¢. 2012/2002%). Dne 30. bfezna 2020 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/461, které¢ uvedeny nastroj meéni za ucelem rozsiteni jeho oblasti plisobnosti tak,
aby zahrnovala 1 pfipady zavazného ohrozeni vetejného zdravi, aza Ucelem vymezeni
konkrétnich opatfeni zpasobilych pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatieni vypracovanych v reakci na soucasnou pandemii COVID-19,
jako je naptiklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a dopliuje dalsi ndstroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem ktomu, Ze tento ndvrh vyuZziva
k podpoie Clenskych stati v tomto konkrétnim piipadé spojeném s rozsSifenim onemocnéni
COVID-19 vypijcky a avéry, predstavuje druhou obrannou linii k financovani reZimu
zkracené pracovni doby a podobnych opatieni, kterd poméhaji chranit pracovni mista, a tim
zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto nastroje je natizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh vychdzi z Zadosti ¢lenského statu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finanéni pomoci Unie v podobé docasnych pujcek clenskému statu, ktery je zasaZen
rozSitenim onemocnéni COVID-19. Uvedena financni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, kterd doCasné podpofi zvySené vetejné vydaje vladnich instituci na reZimy zkracené
pracovni doby a podobna opatteni, s jejichZ pomoci budou moci chranit pracovni mista, a tim
zaméstnance a osoby samostatné vydélecné Cinné proti riziku ztraty zaméstnani a ztraty
piijmu.

Tato podpora pomize postizenym obyvatelim a pfispéje ke zmirn€ni piimého socidlniho
a hospodarského dopadu, ktery tato krize souvisejici s pandemii COVID-19 zpusobila.
. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality. Neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni cili daného néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENIi DOPADU
. Konzultace se zucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné pfipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pfijmout vcas,
nebylo mozné provést konzultaci se zucastnénymi stranami.
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. Posouzeni dopadu

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadt provedeno.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Komise by méla byt schopna sjednavat na finan¢nich trzich vypljcky aty nasledné dale
poskytnout ¢lenskému stéatu, ktery pozada o finan¢ni pomoc v rdmci nastroje SURE.
Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do dané¢ho ramce zabudovany dal$i ochranné
prvky zajist'ujici finan¢ni spolehlivost systému:

. dukladny a konzervativni pfistup k financnimu fizeni,

J struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vic€i jednotlivym c¢lenskym statim a zaroven zajistuje,
aby bylo mozné poskytnout nejpotfebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostfedky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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2022/0293 (NLE)
Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1348, kterym se Chorvatsku
poskytuje docasna podpora podle narizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiadné situaci v disledku rozsireni onemocnéni COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoifadné situaci
(SURE) v dtisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19?, a zejména na &l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Na zadost Chorvatska ze dne 6. srpna 2020 poskytla Rada provaddécim rozhodnutim
Rady (EU) 2020/1348° Chorvatsku finanéni pomoc ve formé pitjcky v maximalni vysi
1 020 600 000 EUR s maximalni primérnou splatnosti 15 let a obdobim dostupnosti
18 mésict s cilem doplnit vnitrostatni usili Chorvatska pii feSeni dopadu rozsifeni
onemocnéni COVID-19 a reagovat na socioekonomické disledky tohoto onemocnéni

pro pracovniky.

Pljcka méla byt Chorvatskem pouZita k financovani rezimi zkracené pracovni doby a

podobnych opatieni podle ¢lanku 3 provadéciho rozhodnuti (EU) 2020/1348.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 v Chorvatsku imobilizovalo zna¢nou ¢ast pracovni
sily. To zpisobilo néhly a pretrvavajici prudky nardst vetejnych vydaji v Chorvatsku
souvisejicich s opatienimi podle ¢l. 3 pism. a) ab) provadéciho rozhodnuti (EU)

2020/1348.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 a mimotadna opatteni, kterd Chorvatsko v letech
2020, 2021 a 2022 provedlo s cilem omezit uvedené rozsifeni a jeho socioekonomické
a zdravotni disledky, méla dramaticky dopad na vefejné finance. Chorvatsko
vykazovalo v roce 2020 schodek vetejnych financi ve vysi 7,3 % a vetejny dluh ve
vysi 87,3 % hrubého domdaciho produktu (HDP), pficemz na konci roku 2021 se tyto
hodnoty snizily na 2,9 % a 79,8 %. Podle prognézy Komise z jara 2022 ma
Chorvatsko ke konci roku 2022 vykazovat schodek vetejnych financi ve vysi 1,8 % a
vefejny dluh ve vysi 73,1 % HDP. Podle ptfedbézné progndézy Komise z 1éta 2022 se

predpoklada, Ze se HDP Chorvatska v roce 2022 zvysi o 3,4 %.

Uk. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1348 ze dne 25. zati 2020, kterym se Chorvatské republice
poskytuje doCasna podpora podle nafizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik nezameéstnanosti

v mimoiadné situaci v diisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1).
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(%) Dne 25. Cervence 2022 Chorvatsko pozéadalo Unii o dalsi financni pomoc ve vysi 550
000 000 EUR, ktera by dale dopliovala jeho vnitrostatni usili vyvinuté v letech 2020,
2021 a 2022, pokud jde o feseni dopadu rozsiteni onemocnéni COVID-19 a reakci na
socioekonomické dusledky tohoto onemocnéni pro pracovniky. Chorvatsko zejména
dale rozsitilo a pozménilo rezimy zkracené pracovni doby a podobna opatieni uvedena
v 6. az 7. bod¢ odivodnéni.

(6) Na zakladé zdkona o trhu prace* zavedlo Chorvatsko opatfeni, které poskytuje
spolufinancovani mezd zaméstnancti podnikd, které ve srovnani s rokem 2019°
zaznamenaly pokles piijml, pod podminkou, ze pracovni pomér nebude ukoncen.
Vyse podpory za biezen 2020 je stanovena na 3 250 HRK na zaméstnance na plny
uvazek, od dubna 2020 je pak mési¢ni vyse podpory stanovena na 4 000 HRK na
zaméstnance na plny uvazek. Vyse podpory na zaméstnance zistdva po dobu trvani
opatfeni beze zmény, avSak odvétvi, ktera jsou zpiisobild pro podporu, se v zavislosti
na hospodaiskych podminkach v pribéhu ¢asu méni. V obdobi od listopadu 2020 do
Cervna 2021 dostavaji spolecnosti, které jsou na zakladé rozhodnuti vnitrostatnich
organti v rezimu omezeni volného pohybu osob, podporu na zaméstnance na plny
uvazek v zavislosti na poctu dni omezeni volného pohybu osob, avsak nejvyse 4 000
HRK za cely mésic tohoto omezeni. Opatieni je prodlouzenim opatfeni popsané¢ho v
¢l. 3 pism. a) provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2020/1348, jak je stanoveno v
rozhodnuti spravni rady Chorvatské sluzby zaméstnanosti (CES) pfijatém dne 20.
biezna 2020 a pozménéném dne 25. biezna, 7. dubna, 9. dubna, 6. kvétna, 28. kvétna,
18. ¢ervna, 25. Cervna, 10. Cervence a 29. Cervence, 7. zafi, 22. fijna, 4. listopadu a 4.
prosince 2020. Nasledné zmény CES byly rovnéz piijaty v roce 2021 prostiednictvim
rozhodnuti ptijatych ve dnech 8. ledna, 21. ledna, 3. biezna, 15. dubna, 30. dubna, 31.
kvétna, 23. Cervence, 25. srpna, 29. zafi, 15. fijna, 4. listopadu a v roce 2022
prostiednictvim rozhodnuti piijatych dne 27. ledna a 31. kvétnaS. Opatfeni bylo na
konci ¢ervna 2022 ukonceno.

(7) Kromé toho na zadklad¢ zakona o trhu prace Chorvatsko zavedlo opatieni poskytujici
podporu piti do¢asném zkriceni pracovni doby’ v obdobi od &ervna 2020 do prosince
2022 pro podniky zaméstnavajici deset a vice zaméstnancii, a to v jakémkoli odvétvi
pod podminkou, Ze pracovni pomér se zaméestnancem neni ukoncen. V rdmci opatieni
je mozné poskytnout podporu ve vysi az 2 000 HRK na zaméstnance mésicné.
Opatteni je prodlouzenim opatieni popsané¢ho v €l. 3 pism. b) provadéciho rozhodnuti
Rady (EU) 2020/1348, jak je stanoveno v rozhodnuti spravni rady Chorvatské sluzby
zamé&stnanosti (CES) pfijatém dne 29. ¢ervna 2020 a pozménéném dne 10. cervence a
22. fijna 2020 a dale pozménéném dne 8. ledna 2021 a 27. ledna 20228, Opatieni by
melo byt uplatiiovano do konce prosince 2022.

(8) Chorvatsko splituje podminky pro zadost o financni pomoc, které stanovi ¢lanek 3
nafizeni (EU) 2020/672. Chorvatsko ptfedlozilo Komisi ptislusné ditkkazy, ze skutecné

4 Ut. vést. 118/18, 32/20.

3 Pokles v pfijmovych kritériich ¢ini 20 % v obdobi od biezna do kvétna 2020, 50 % v obdobi od ¢ervna
do prosince 2020 a od ledna 2021 je tfeba pouze snizit pfijmy ve srovnani s podobnym mésicem od roku 2019.

6 Rozhodnuti jsou k dispozici na https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece_sjednice-
2021.php

7 Snizeni celkové mésicni pracovni doby (tj. vSech pracovnikll) nejméné o 10 % ve srovnani s podobnym
mésicem piedchoziho roku v obdobi od ¢ervna do prosince 2020. Od ledna 2021 musi pokles mési¢ni pracovni
doby Cinit alesponl 20 % ve srovnani s podobnym meésicem piedchoziho roku.

8 Rozhodnuti jsou k dispozici na https://www.hzz.hr/o-hzz/upravno-vijece/upravno-vijece_sjednice-

2021.php
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

vefejné vydaje v obdobi od 1. tinora 2020 do konce dubna 2022 vzrostly o 2 220
567 523 EUR z dGvodu vnitrostatnich opatfeni, ktera Chorvatsko pfijalo za ucelem
feSeni socioekonomickych dopadu rozsifeni onemocnéni COVID-19. To predstavuje
nahly a prudky nartst, nebot’ rovnéz souvisi s rozsifenim nebo zménou stavajicich
vnitrostatnich opatfeni pfimo souvisejicich srezimem zkracené pracovni doby
a podobnymi opatienimi, kterd se vztahuji na znacnou ¢ast podnikl a pracovni sily v
Chorvatsku. Chorvatsko hodla pokryt 631 536 540 EUR ze zvysené Castky vydaja
prosttednictvim finanénich prostfedki Unie a 18 430 983 EUR vlastnim
financovanim.

V souladu s ¢lankem 6 natfizeni (EU) 2020/672 Komise Chorvatsko konzultovala a
ovetila nahly a prudky nartst skutecnych a planovanych vetejnych vydajt, jez piimo
souviseji s rezimy zkracené pracovni doby a podobnymi opatfenimi, jak se uvadi v
zadosti ze dne 25. ¢ervence 2022.

Méla by byt tudiz poskytnuta finan¢ni pomoc s cilem pomoci Chorvatsku fesit
socioekonomické dopady vézného naruseni ekonomiky zplsobeného rozsifenim
onemocnéni COVID-19. Komise by méla pfijmout rozhodnuti tykajici se splatnosti,
velikosti a uvoliiovani transi a dil¢ich transi v Gzké spolupraci s vnitrostatnimi organy.

Vzhledem k tomu, Ze obdobi dostupnosti uvedené¢ v provadécim rozhodnuti (EU)
2020/1348 uplynulo, je pro dodate¢nou finanéni pomoc zapotfebi nové obdobi
dostupnosti. Obdobi dostupnosti finanéni pomoci poskytované provadécim
rozhodnutim (EU) 2020/1348 se prodlouzi o 21 mésict, a v disledku toho by celkova
doba dostupnosti méla byt 39 mésicii pocinaje prvnim dnem po nabyti ucinnosti
provadéciho rozhodnuti (EU) 2020/1348.

Chorvatsko a Komise by mély toto rozhodnuti zohlednit v dohod¢ o pijcce uvedené
v ¢l. 8 odst. 2 natizeni (EU) 2020/672.

Toto rozhodnuti by nemélo ptedjimat vysledek piipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterda mohou prob&hnout, a to zejména na zakladé ¢lankl 107 a 108
Smlouvy. Rovnéz nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zameéry
poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy.

Chorvatsko by mélo Komisi pravidelné informovat o provadéni planovanych
vetejnych vydajii, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Chorvatsko tyto vydaje
provedlo.

Pii rozhodovani o poskytnuti finanéni pomoci byly vzaty v Uvahu stavajici a
ocekavané potieby Chorvatska, jakoz 1 Zadosti o financni pomoc podle natizeni (EU)
2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dalsi Clenské staty, pficemz byly
uplatnény zasady rovného zachazeni, solidarity, proporcionality a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Provédeéci rozhodnuti (EU) 2020/1348 se méni takto:

Y

Clanek 2 se méni takto:

a) odstavec 1 se nahrazuje timto:
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2)

,» 1. Unie poskytne Chorvatsku ptijjcku v maximalni vysi 1 570 600 000 EUR. Phjcka
ma pramérnou dobu splatnosti nejvyse 15 let.;

b) odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Obdobi dostupnosti pro finanéni pomoc poskytnutou timto rozhodnutim ¢ini 39
meésict poc¢inaje prvnim dnem po nabyti G¢inku tohoto rozhodnuti.*;

¢) odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Prvni tranSe bude uvolnéna v zavislosti na vstupu dohody o ptjcce podle ¢l. 8 odst.
2 nafizeni (EU) 2020/672 v platnost. Veskeré dalSi tranSe se uvoliuji v souladu
s podminkami uvedené dohody o pljcce nebo piipadné¢ v zavislosti na vstupu v
platnost dodatku k této dohodé¢ nebo zménéné dohody o pijcce uzaviené mezi
Chorvatskem a Komisi, ktera nahrazuje ptivodni dohodu o ptijcce.*.

Clanek 3 se nahrazuje timto:

,,Clanek 3
Chorvatsko miize financovat tato opatfeni:

a) program dotaci pro zachovéani pracovnich mist v odvétvich ovlivnénych
onemocnénim COVID-19 podle ¢lankt 35 a 36 zakona o trhu prace, jak je uveden v
,»fozhodnuti Chorvatského Gradu prace ze dne 20. biezna 2020“ a jeho naslednych
zménach rozhodnutimi pfijatymi dne 25. biezna, 7. dubna, 9. dubna, 6. kvétna, 28.
kvétna, 18. Cervna, 25. Cervna, 10. Cervence a 29. Cervence, 7. zafi, 22. fijna, 4.
listopadu a 4. prosince 2020. Nasledné zmeény Chorvatského uradu prace byly rovnéz
ptijaty v roce 2021 prostfednictvim rozhodnuti ptijatych ve dnech 8. ledna, 21. ledna,
3. biezna, 15. dubna, 30. dubna, 31. kvétna, 23. Cervence, 25. srpna, 29. zafi, 15.
fijna, 4. listopadu a v roce 2022 prostfednictvim rozhodnuti pfijatych dne 27. ledna a
31. kvétna; a

b) program pomoci v ramci rezimi zkracené pracovni doby podle ¢lanki 35 a 36
zékona o trhu prace, jak je uveden v ,,rozhodnuti Chorvatského Gfadu prace ze dne
29. €ervna 2020* a jeho naslednych zménach ze dne 10. Cervence a 22. fijna 2020 a
dale pak ve zménach ze dne 8. ledna 2021 a 27. ledna 2022..

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Chorvatské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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