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For delegationerna bifogas ett icke-officiellt dokument fran ordforandeskapet for diskussion vid

radets mote (allménna fragor) den 17 oktober 2017.
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Allménna radets mote den 17 oktober 2017

Riittsstatsdialogen

Icke-officiellt dokument frian det estniska ordférandeskapet

”Mediepluralism och rittsstatsprincipen i den digitala tidsaldern”

Inledning
Genom slutsatserna fran radet och medlemsstaterna fran december 2014 om att garantera respekt

for réttsstatsprincipen inréittades en arlig rattsstatsdialog i radet (allminna fragor).

Den forsta dialogen dgde rum under Luxemburgs ordférandeskap den 17 november 2015 och den
andra dialogen den 24 maj 2016 under det nederléndska ordforandeskapet i radet (allmdnna

frdgor).

Vid utvidrderingen av erfarenheterna som genomfordes av det slovakiska ordférandeskapet i

radet (allménna fragor) den 15 november 2016, bekréftades att medlemsstaterna dnskar fortsétta

och fordjupa dialogen.
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Tredje rittsstatsdialogen

Mediernas frihet och mangfald ar en forutsittning och grundldggande garanti for védlfungerande
demokratier. Yttrandefrihet, mediefrihet och mediemangfald finns inskrivna i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna och ingér 1 de grundldggande demokratiska vérderingar som

Europeiska unionen bygger pa.

Som uppf6ljning av och pa grundval av Europeiska kommissionens arliga symposium om
grundldggande rattigheter 2016 om mediepluralism och demokrati vill ordférandeskapet uppmana

ministrarna att titta ndrmare pé sirskilda utmaningar mot mediepluralism och

rittsstatsprincipen till foljd av den digitala tidsidldern.
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Oppenheten pa digitala plattformar och internet underlittar deltagande, transparent och verklig
demokrati. Men samtidigt, 1 det nya mer sammanvuxna medielandskapet, har den digitala tidsaldern
ocksa forstirkt utmaningar for grundliggande rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen,
eftersom spridning av oriktiga och falska nyheter via sociala medier och internet kan inverka
negativt pa fortroendet for medierna och kvaliteten 1 den politiska debatten 1 frdgor som ar
avgorande for ett demokratiskt samhille. Digital desinformation i stor skala kan underminera
demokratins grundval: det politiska engagemanget hos vilinformerade medborgare. Att ménniskor
forlorar fortroendet for medierna undergraver ocksd mediernas mojlighet att fylla sin funktion 1 att
avkrdva stater, EU och privata aktorer ansvar och ddrmed bidra till att uppratthalla
rittsstatsprincipen. | tider dd manga, sirskilt unga medborgare, i allt storre utstrickning anvinder
internet och sociala nitverk som sin fraimsta nyhetskélla dr det av avgorande betydelse att
sakerstélla pluralistisk och oberoende information av god kvalitet vilket &r en forutsattning for att
upprétthélla fortroendet for medierna, d&ven om det &r lika viktigt att kunna skilja mellan

information som &r och information som inte ar korrekt och tillforlitlig.

I syfte att diskutera denna utmaning anordnade det estniska ordférandeskapet den 12 juli 2017 ett
informellt expertseminarium i1 Bryssel om medieméngfald och réttsstatsprincipen i den digitala
tidsaldern. I seminariet deltog foretrddare for EU:s medlemsstater, EU-institutionerna, EU:s byra for

grundldaggande réttigheter, Europaradet, journalister och medieforetag, det civila samhéllet och den

akademiska virlden. En sammanfattning av seminariet finns 1 dokument 12112/17.
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Under seminariet diskuterade deltagarna vad olika aktdrer — sdsom medlemsstaterna, EU-
institutionerna, icke-statliga organisationer och medieforetag — kan gora for att sékerstélla
uppgifters trovirdighet, fortroendet for medierna och en politisk debatt baserad pé korrekt
information 1 den digitala tidsdldern. Pluralistiska, oberoende och trovirdiga mediers betydelse
som demokratins och rittsstatens véktare kan inte verskattas. Om fortroendet for medierna gér
forlorat kan deras mojlighet att uppfylla denna avgoérande funktion undergrévas. Seminariet
konstaterade att &ven om utmaningarna dr manga och kraver nya strategier sd ar censur en tydlig
grins som inte far overskridas. Deltagarna framhdoll att lagstiftare, journalister, utgivare och
mellanhidnder pa internet har ett gemensamt ansvar, vilket dven géller medborgarna i egenskap av
konsumenter av information. Flera talare papekade att det inte gér att reglera allt genom lagstiftning
eller sjélvreglering. Mediekompetens frin tidig élder, och hos vuxna, dr avgorande for att

konsumenter av information ska kunna uppticka falska eller vilseledande uppgifter, och dven forsta

motiven och kéllorna bakom falska nyheter.
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Ordforandeskapet vill gérna diskutera dessa frigestillningar ytterligare under den tredje

rittsstatsdialogen med utgadngspunkt i f6ljande fragor:

Fraga 1: Vad anser ni vara de allvarligaste hoten mot réttsstatsprincipen, demokratin och de
grundlaggande réttigheterna i1 den digitala tidsdldern och i den nya mediemiljon?

Utbyt gérna erfarenheter av hur dessa utmaningar kan hanteras.

Fraga 2: Vad kan medlemsstaterna gora for att stodja journalister, utgivare och mellanhdnder
pa internet nir det géller att sdkerstélla journalistikens kvalitet och tillforlitligheten i
information som publiceras? Utbyt gdrna utmaningar och bédsta praxis fran nationell

niva.

Fraga 3: Mediekompetens spelar en avgorande roll for att upprétthalla fortroendet for
medierna genom att ldsarna, lyssnarna och tittarna kan skilja pa tillforlitliga och
otillforlitliga informationskillor. Vilken dr medlemsstaternas roll nér det géller att se

till att EU:s medborgare i alla aldrar har tillrdcklig mediekompetens?

Dialogens organisation

Efter en presentation av ordférandeskapet och direktoren for EU:s byra for grundldggande
rattigheter kommer kommissionen och medlemsstaterna att uppmanas att dela med sig av sina

synpunkter pa grundval av dessa tre fragor. Efter diskussionen kommer ordforandeskapet att

utarbeta slutsatser frin ordférandeskapet.
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Ordforandeskapet kommer 1 samarbete med sina partner i ordférandeskapstrion att dverséinda
ordforandeskapets slutsatser till relevanta férberedande organ inom radet for vidare behandling.

Ytterligare uppfoljning kan eventuellt 6vervigas nér radet pa nytt utvirderar rattsstatsdialogen fore

utgingen av 2019.
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