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ANEXA

EU2017.EE

Consiliul Afaceri Generale, 17 octombrie 2017

Dialogul privind statul de drept

Document neoficial al presedintiei estoniene

»Pluralismul mass-media si statul de drept in era digitala”

Introducere
Concluziile Consiliului si ale statelor membre din decembrie 2014 privind asigurarea respectarii
statului de drept instituie un dialog anual privind statul de drept in cadrul Consiliului (Afaceri

Generale).

Primul dialog a avut loc in timpul presedintiei luxemburgheze la 17 noiembrie 2015, iar al doilea

la 24 mai 2016, in timpul presedintiei neerlandeze, in cadrul Consiliului (Afaceri Generale).

Evaluarea experientei, realizata de presedintia slovaca in cadrul Consiliului (Afaceri Generale) la

15 noiembrie 2016, a confirmat faptul ca statele membre doresc sa continue si sa consolideze

dialogul.
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Cel de-al treilea dialog privind statul de drept

Libertatea si pluralismul mass-media sunt conditii prealabile si garantii esentiale pentru buna
functionare a democratiilor. Libertatea de exprimare, libertatea si pluralismul mass-media sunt
consacrate 1n Carta drepturilor fundamentale a UE si se numara printre valorile democratice de baza

pe care se intemeiazd Uniunea Europeana.

Activitatea ulterioara si desfasurata pe baza colocviului anual din 2016 privind drepturile
fundamentale al Comisiei Europene pe tema pluralismul mass-media si a democratiei, Presedintia ar

dori sd invite ministrii sd analizeze provocarile specifice pe care era digitala le prezinta pentru

pluralismul mass-media si statul de drept.
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Caracterul deschis al platformelor digitale si al internetului faciliteaza democratia participativa,
transparentd si efectiva. Totodata, insa, In noul context mediatic cu caracter convergent, era digitala
a amplificat provocarile la adresa drepturilor fundamentale, a democratiei si a statului de
drept, intrucat proliferarea stirilor inexacte si mincinoase prin intermediul platformelor de
comunicare sociald si al internetului poate afecta in mod negativ increderea in mass-media si
calitatea dezbaterii politice cu privire la aspecte esentiale pentru societatile democratice.
Dezinformarea digitala la scard masiva poate submina fundamentul democratiilor: implicarea
politica a cetatenilor bine informati. Pierderea increderii Tn mass-media submineazd de asemenea
capacitatea mass-media de a-si indeplini rolul in privinta tragerii la raspundere a statelor membre, a
UE si a actorilor privati si de a contribui astfel la sustinerea statului de drept. Intr-o perioada in care
multi cetdteni, si mai ales cei mai tineri, utilizeaza tot mai mult internetul si retelele sociale ca
principala lor sursa de stiri, este esential sd se asigure ca independenta, calitatea si pluralitatea
surselor informatiilor constituie conditii prealabile pentru pastrarea increderii in mass-media si, in
acelasi timp, este la fel de important sa se poata face distinctia intre informatiile care sunt si cele

care nu sunt exacte si fiabile.

Pentru a se discuta despre aceastd provocare, la 12 iulie 2017, presedintia estoniand a organizat un
seminar informal la nivel de experti la Bruxelles, pe tema pluralismului mass-media si a statului
de drept in era digitald. Seminarul a reunit reprezentanti din partea statelor membre ale UE, a
institutiilor UE, a Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a a Uniunii Europene, a Consiliului

Europei, a jurnalistilor si a companiilor din domeniul mass-media, a societétii civile si a mediului

academic. Rezumatul seminarului este disponibil in documentul 12112/17.
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in cursul seminarului, participantii au discutat ce ar putea face diversii actori — precum statele
membre, institutiile UE, ONG-urile si companiile din domeniul mass-media — pentru a asigura
credibilitatea informatiilor, increderea in mass-media si o dezbatere politicd bazatd pe informatii
exacte in era digitald. Nu poate fi subestimata importanta unei mass-media independente,
pluraliste si de incredere ca gardian si caine de paza al democratiei si al statului de drept. Daca se
pierde increderea in mass-media, capacitatea acesteia de a indeplini acest rol esential ar putea fi
subminatd. Seminarul a evidentiat faptul ca, desi provocdrile sunt multiple si necesita noi abordari,
cenzura reprezinta in mod clar o ,,linie rosie”. Participantii au subliniat responsabilitatea comuna a
legiuitorilor, a jurnalistilor, a editorilor si a intermediarilor de internet, dar si a cetdtenilor in calitate
de consumatori de informatii. O serie de vorbitori au mentionat ca nu toate aspectele pot fi
reglementate prin legi sau prin autoreglementare. Educatia in domeniul mass-media de la o varsta
frageda, dar si in randul adultilor este vitala pentru ca consumatorii de informatii sa fie in masura sa

identifice informatiile false sau ingeldtoare si, in egala masura, sa inteleagd motivatia si sursele din

spatele stirilor false.
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Presedintia doreste sd dezbata in continuare aceste chestiuni in cadrul celui de al treilea dialog

privind statul de drept, pe baza urmatoarelor intrebari:

Intrebarea nr. 1: Care considerati ca sunt cele mai grave provocari la adresa statului de drept,
a democratiei si a drepturilor fundamentale in era digitala si in noul context
mediatic? Va rugdm sa impartasiti experienta dumneavoastra cu privire la modul in

care pot fi abordate aceste provocari.

Intrebarea nr. 2: Ce pot face statele membre pentru a sprijini jurnalistii, editorii si
intermediarii de internet in ceea ce priveste asigurarea calitatii jurnalismului si a

practici de la nivel national.

intrebarea nr. 3: Educatia in domeniul mass-media joaca un rol decisiv in mentinerea
increderii In mass-media, permitand cititorilor, ascultdtorilor si spectatorilor sa faca
distinctia Intre sursele de informatii fiabile si cele nefiabile. Care este rolul statelor
membre n efortul de a asigura ca cetdtenii UE de toate varstele au suficiente

competente ce tin de educatia iIn domeniul mass-media?

Organizarea dialogului

Dupa o introducere din partea Presedintiei si a directorului Agentiei pentru Drepturi Fundamentale

a Uniunii Europene, Comisia si statele membre vor fi invitate sd isi impartdseasca opiniile pe baza

celor trei Intrebari. In urma discutiilor, Presedintia va elabora concluzii ale Presedintiei.
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Presedintia, in cooperare cu partenerii sai apartinand trio-ului, va transmite concluziile Presedintiei
catre grupurile de pregatire competente ale Consiliului pentru analiza suplimentara. Alte activitati
ulterioare pot fi luate in considerare atunci cand Consiliul reevalueaza dialogul privind statul de

drept, pana la sfarsitul anului 2019.
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