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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr poprz. dok.: 12112/17

Dotyczy: Dokument roboczy prezydencji na posiedzenie Rady (do Spraw Ogdlnych),

ktére odbedzie sie 17 pazdziernika 2017 r.
— Doroczny dialog na temat praworzgdnosci

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument roboczy prezydencji do omowienia na posiedzeniu

Rady do Spraw Ogolnych, ktore odbedzie si¢ 17 pazdziernika 2017 r.
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ZALACZNIK
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Rada do Spraw Ogélnych (17 pazdziernika 2017 r.)

Dialog na temat praworzadnoSci

Dokument roboczy prezydencji estonskiej

»Pluralizm mediow i praworzadnos¢ w epoce cyfrowej”

Wprowadzenie

W konkluzjach Rady i panstw cztonkowskich z grudnia 2014 r. w sprawie zapewniania
poszanowania praworzadnosci ustalono, ze co roku na forum Rady (do Spraw Ogolnych) bedzie

odbywac si¢ dialog na temat praworzadnosci.

Pierwszy dialog Rada (do Spraw Ogo6Inych) przeprowadzita 17 listopada 2015 r. podczas

prezydencji luksemburskiej, a drugi — 24 maja 2016 r. podczas prezydencji niderlandzkie;.

Ocena tego doswiadczenia, dokonana przez prezydencje stowacka 15 listopada 2016 r.

na posiedzeniu Rady (do Spraw Ogoélnych), potwierdzita, ze panstwa cztonkowskie chcg

kontynuowac i poglebic ten dialog.
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Trzeci dialog na temat praworzadnosci

Wolnos¢ i pluralizm mediow to warunki i zasadnicze gwarancje wlasciwego funkcjonowania
demokracji. Wraz z wolno$cig wypowiedzi sg one zapisane w Karcie praw podstawowych UE
1 naleza do podstawowych i fundamentalnych warto$ci demokratycznych, na ktérych opiera si¢

Unia Europejska.

Nawiazujac do dorocznego sympozjum pt. ,,Pluralizm mediéow a demokracja”, ktore Komisja
Europejska zorganizowata w 2016 r., i opierajac si¢ na jego wnioskach, prezydencja chciataby

zaprosi¢ ministrow do przeanalizowania konkretnych wyzwan, ktore pojawily sie w epoce

cyfrowej, a dotycza pluralizmu mediéw oraz praworzadnosci.
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Dzigki otwartosci platform cyfrowych i internetu demokracja zyskuje skutecznos$¢ i przejrzystos¢
oraz bardziej obywatelski wymiar. Zarazem jednak wraz z nowym ujednoliconym otoczeniem
medialnym epoka cyfrowa przyniosta nowe wyzwania dotyczace praw podstawowych,
demokracji i praworzadnoSci, gdyz rozprzestrzenianie si¢ w mediach spotecznosciowych

1 w internecie niedoktadnych i1 nieprawdziwych informacji moze podwaza¢ zaufanie do mediéw
oraz obniza¢ jako$¢ debaty politycznej na tematy najwazniejsze dla demokratycznych
spoteczenstw. Cyfrowa dezinformacja na masowg skalg moze ostabia¢ podstawe demokracji, czyli
polityczne zaangazowanie dobrze poinformowanych obywateli. Utrata zaufania do mediéw zagraza
takze ich zdolno$ci do wypeltniania zadania, jakim jest rozliczanie panstw, UE 1 podmiotow
prywatnych, a tym samym wspieranie praworzadnosci. W czasach gdy wielu obywateli, zwlaszcza
mtodszych, coraz czesciej korzysta z internetu i sieci spotecznosciowych jako podstawowego
zrodta informacji, zasadnicze znaczenie ma zagwarantowanie, ze informacje te sg pluralistyczne,
niezalezne 1 wysokiej jakosci, gdyz jest to podstawowy warunek podtrzymania zaufania

do mediow; jednoczesnie wazna jest umiejetnos¢ rozpoznania informacji doktadnych

1 wiarygodnych.

Chcac oméwic to wyzwanie, prezydencja estonska zorganizowata 12 lipca 2017 r. w Brukseli
nieformalne seminarium eksperckie na temat pluralizmu mediéw i1 praworzadnosci w epoce
cyfrowej. Wzieli w nim udziat przedstawiciele panstw cztonkowskich UE, instytucji UE, Agencji
Praw Podstawowych UE i Rady Europy, a takze dziennikarze oraz reprezentanci spétek

medialnych, spoleczenstwa obywatelskiego oraz srodowisk akademickich. Sprawozdanie z tego

seminarium zamieszczono w dok. 12112/17.
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Uczestnicy seminarium dyskutowali o tym, co rozne podmioty — takie jak panstwa cztonkowskie,
instytucje UE, organizacje pozarzadowe i spotki medialne — mogg zrobi¢, by w epoce cyfrowej
zapewnic¢ rzetelno$¢ informacji, zaufanie do mediow oraz nalezycie merytoryczng debatg
polityczna. Nie wolno lekcewazy¢ roli pluralistycznych, niezaleznych i wiarygodnych mediow
jako straznika i obroncy demokracji i praworzadnosci. Utrata zaufania do mediow spowoduje,

ze nie beda one w stanie wypelnia¢ swojego podstawowego zadania. Podczas seminarium
zwrdécono uwage, ze cho¢ wyzwania sg r6znorodne 1 wymagaja nowego podejscia, punktem
granicznym jest cenzura. Uczestnicy podkreslili, ze wspolng odpowiedzialno$¢é ponosza
prawodawcy, dziennikarze, wydawcy i serwisy internetowe, a takze obywatele bedacy odbiorcami
informacji. Niektorzy moéwcy zaznaczyli, ze nie wszystko moze podlegac regulacji prawem

lub samoregulacji. Umiejetnos¢ korzystania z mediéw od najmtodszych lat i w zyciu dorostym ma
zasadnicze znaczenie, gdyz warunkuje zdolno$¢ konsumentéw do rozpoznania btgdnych

lub mylacych informacji, a takze do zrozumienia motywow i zrodet powstawania fatszywych

informac;ji.
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Prezydencja chciataby dogtebniej omowic te kwestie podczas trzeciego dialogu na temat

praworzadno$ci na podstawie nastepujacych pytan:

Pytanie 1:  Jakie, Panstwa zdaniem, sa najpowazniejsze wyzwania dotyczace praworzadnosci,
demokracji i praw podstawowych w epoce cyfrowej i nowym otoczeniu medialnym?

Prosze podzieli¢ si¢ do§wiadczeniami w stawianiu czola tym wyzwaniom.

Pytanie 2:  Jak panstwa czlonkowskie moga wspiera¢ dziennikarzy, wydawcow i serwisy
internetowe w dostarczaniu materialow dziennikarskich wysokiej jakos$ci
1 w zapewnianiu rzetelnosci publikowanych informacji? Prosze¢ przedstawic¢

problemy wystepujace na szczeblu krajowym i stosowane tam najlepsze praktyki.

Pytanie 3:  Umiejetnos¢ korzystania z mediéw ma decydujace znaczenie dla podtrzymania
zaufania do mediow, gdyz umozliwia czytelnikom, stuchaczom i widzom
rozrdznienie rzetelnych i nierzetelnych zrodet informacji. Jak jest rola panstw
cztonkowskich w gwarantowaniu, ze obywatele UE w kazdym wieku beda

dysponowaé wystarczajagcymi umiej¢tnosciami korzystania z mediow?

Organizacja dialogu

Prezydencja i dyrektor Agencji Praw Podstawowych UE dokonaja wstepu, a nastgpnie Komisja

1 panstwa cztonkowskie zostang poproszone o podzielenie si¢ refleksjami na temat powyzszych

trzech kwestii. Po dyskusji prezydencja sporzadzi konkluzje prezydencji.
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We wspotpracy z trojka partnerow prezydencja przedstawi swoje konkluzje odpowiednim organom
przygotowawczym Rady do dalszej analizy. Kolejne dziatania bedzie mozna rozwazy¢ wowczas,

gdy Rada (przed koncem 2019 r.) ponownie dokona oceny dialogu na temat praworzadnosci.
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