M Vijece
Europske unije
Bruxelles, 29. rujna 2017.

(OR. en)
12671/17
FREMP 99
JAI 847
COHOM 103
POLGEN 125
AUDIO 103
DIGIT 196

NAPOMENA

Od: Predsjednistvo

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Br. preth. dok.: 12112/17

Predmet: Nesluzbeni dokument predsjedniStva za sastanak Vije¢a (opci poslovi) koji

Ce se odrzati 17. listopada 2017.
— godisniji dijalog o vladavini prava

Za delegacije se u prilogu nalazi nesluzbeni dokument predsjednisStva za raspravu na sastanku

Vijeca za opce poslove koji ¢e se odrzati 17. listopada 2017.
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Vijece za opce poslove, 17. listopada 2017.

Dijalog o vladavini prava

Nesluzbeni dokument estonskog predsjedniStva

»Medijski pluralizam i vladavina prava u digitalnom dobu”

Uvod
ZakljuCcima Vijeca i drzava ¢lanica iz prosinca 2014. o osiguranju postovanja vladavine prava

uspostavlja se godiSnji dijalog o vladavini prava u okviru Vijeca za opce poslove.

Prvi dijalog odrzan je 17. studenoga 2015. u okviru Vijec¢a za opée poslove tijekom luksemburskog

predsjednistva, a drugi 24. svibnja 2016. za vrijeme nizozemskog predsjednistva.

Ocjenom stecenog iskustva, koju je slovacko predsjednistvo provelo 15. studenoga 2016. u okviru
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Treci dijalog o vladavini prava

Sloboda i pluralizam medija klju¢ni su preduvjeti i osnovno jamstvo za ispravno funkcioniranje
demokracija. Sloboda izrazavanja, sloboda medija i pluralizam medija sadrzani su u Povelji EU-a o
temeljnim pravima i spadaju u glavne temeljne demokratske vrijednosti na kojima se temelji

Europska unija.

Nadovezujuci se na godis$nji kolokvij o temeljnim pravima Europske komisije o medijskom

pluralizmu i demokraciji iz 2016., predsjednistvo bi Zeljelo pozvati ministre da istraZze posebne

izazove za medijski pluralizam i vladavinu prava koje je donijelo digitalno doba.
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Otvorenost digitalnih platformi i interneta olakSava participativnu, transparentnu i u€¢inkovitu
demokraciju. No istodobno je, u novom okruzju konvergiranih medija, digitalno doba povecalo i
izazove u pogledu temeljnih prava, demokracije i vladavine prava, jer se Sirenjem neto¢nih i
neistinitih vijesti putem druStvenih medija 1 interneta moze negativno utjecati na povjerenje u
medije te kvalitetu politicke rasprave o pitanjima koja su kljucna za demokratska drustva. Masovno
digitalno dezinformiranje moze nastetiti politiCkom djelovanju dobro informiranih gradana, Sto je
temelj demokracije. Gubitak povjerenja u medije umanjuje ujedno sposobnost medija da ispune
svoju ulogu u pozivanju drzava, EU-a i privatnih aktera na odgovornost i tako doprinesu
podupiranju vladavine prava. U vrijeme kada mnogi gradani, a osobito mladi, sve viSe
upotrebljavaju internet i drustvene mreZe kao glavni izvor novosti, klju¢no je osigurati
pluralisticke, neovisne i kvalitetne informacije kao preduvjet za odrzavanje povjerenja u medije, a

isto je tako vazno moci razlikovati tocne i pouzdane informacije od onih koje to nisu.

Kako bi se odrzala rasprava o tom zahtjevnom pitanju, estonsko predsjednistvo je 12. srpnja 2017. u
Bruxellesu organiziralo neformalan stru¢ni seminar na temu medijskog pluralizma i vladavine
prava u digitalnom dobu. Na seminaru su se okupili predstavnici drzava ¢lanica EU-a, institucija

EU-a, Agencije EU-a za temeljna prava, Vijec¢a Europe, novinara i medijskih kuca, civilnog drustva

te akademske zajednice. Sazetak seminara moze se pronaci u dokumentu 12112/17.
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Sudionici su tijekom seminara raspravljali o tome $to razli€iti akteri, poput drzava ¢lanica,
institucija EU-a, nevladinih organizacija i medijskih poduzeca, mogu uciniti kako bi se osigurala
vjerodostojnost informacija, povjerenje u medije i tocno informirana politicka rasprava u digitalnom
dobu. Vaznost pluralisti¢kih, neovisnih i pouzdanih medija kao ¢uvara i nadzornika demokracije
1 vladavine prava ne moze se podcijeniti. Ako se izgubi povjerenje u medije, sposobnost medija da
ispune tu klju¢nu ulogu mogla bi biti ugrozena. Na seminaru je istaknuto da, iako su izazovi
viSestruki 1 zahtijevaju nove pristupe, cenzura nije prihvatljiva. Sudionici su istaknuli da
zakonodavci, novinari, izdavaci i internetski posrednici imaju zajedni¢ku odgovornost, ali i gradani
kao korisnici informacija. Vise govornika napomenulo je da se zakonodavstvom ili
samoregulacijom ne moze sve regulirati. Medijska pismenost od rane dobi, ali i medu odraslima,

kljuéna je kako bi korisnici informacija mogli utvrditi lazne ili obmanjujuce informacije, ali i

shvatiti izvore 1 razloge Sirenja laznih vijesti.
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Predsjednistvo bi tijekom trec¢eg dijaloga o vladavini prava Zeljelo dodatno raspravljati o tim

temama na temelju sljedeéih pitanja:

Pitanje 1.:  Sto smatrate najve¢im izazovom za vladavinu prava, demokraciju i temeljna prava u
digitalnom dobu i u novome medijskom okruzju? Molimo da podijelite svoje

iskustvo o tome kako bi se ti izazovi mogli rijesiti.

Pitanje 2.:  Sto drzave ¢lanice mogu uéiniti kako bi podrzale novinare, izdavade i internetske
posrednike u jamcenju kvalitete novinarstva i pouzdanosti objavljenih informacija?

Navedite bilo koji izazov i najbolju praksu na nacionalnoj razini.

Pitanje 3.:  Medijska pismenost ima odlucujucu ulogu u odrzavanju povjerenja u medije jer
Citateljima, slusateljima i gledateljima omogucuje da razlikuju pouzdane od
nepouzdanih izvora informacija. Koju ulogu imaju drzave ¢lanice kako bi gradani

EU-a svih dobnih skupina imali dovoljno vjestina u podru¢ju medijske pismenosti?

Organizacija dijaloga
Nakon uvoda predsjednistva 1 direktora Agencije EU-a za temeljna prava Komisija i drzave ¢lanice

bit ¢e pozvane da podijele svoja razmisljanja na temelju ta tri pitanja. PredsjedniStvo ¢e nakon

rasprave sastaviti zakljucke predsjednistva.
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Predsjednistvo ¢e u suradnji sa svojim partnerima u triju proslijediti zakljucke predsjedniStva
relevantnim pripremnim tijelima Vijec¢a na daljnje razmatranje. Poduzimanje daljnjih koraka

razmotrit ¢e se kada Vijece ponovno ocjeni dijalog o vladavini prava do kraja 2019.
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