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Rada pro obecné zileZitosti, 17. Fijna 2017

Dialog o pravnim staté

Pracovni dokument estonského predsednictvi

»Pluralita sdélovacich prostiedkii a pravni stat v digitalnim véku*

Uvod
Prostiednictvim zavért Rady a ¢lenskych statl z prosince 2014 o zajisténi dodrzovani zasad

pravniho statu byl zaveden kaZzdoro¢ni dialog o pravnim staté v ramci Rady pro obecné

zalezitosti.

Prvni dialog se konal v pribéhu lucemburského predsednictvi dne 17. listopadu 2015 a druhy dne

24. kvétna 2016 béhem nizozemského predsednictvi v ramci Rady pro obecné zalezitosti.

Slovenské ptedsednictvi v Rad€ pro obecné zalezitosti dne 15. listopadu 2016 provedlo

vyhodnoceni dialogu, které potvrdilo, ze ¢lenské staty v ném chtéji pokracovat a prohloubit je;j.
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Treti dialog 0 pravnim staté

Svoboda a pluralita sdélovacich prostiedki jsou predpokladem a nezbytnou zarukou fadné
fungujici demokracie. Svoboda projevu a svoboda a pluralita sd€lovacich prostfedk jsou zakotveny
v Listiné zékladnich prav EU a patii mezi zakladni demokratické hodnoty, na nichZ je Evropska

unie zalozena.

V navaznosti na kazdoro¢ni kolokvium Evropské komise o zédkladnich pravech, které bylo v roce
2016 vénovano tématu plurality sdélovacich prostiedkli a demokracie, by predsednictvi rado

vyzvalo ministry, aby se zabyvali specifickymi vyzvami, které pro pluralitu sdélovacich

prostiredkii a pravni stat prinasi digitalni vék.
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Otevienost digitalnich platforem a internetu usnadiuje participativni, transparentni a i¢innou
demokracii. Zaroven vSak v diisledku digitalniho v€ku v novém integrovaném medidlnim prostredi
zesilily vyzvy pro zakladni prava, demokracii a pravni stat, nebot’ Sifeni nepfesnych

a nepravdivych zprav prostfednictvim socidlnich médii a internetu miize mit negativni dopad na
davéru ve sdélovaci prostiedky a kvalitu politické debaty o otazkéch, které jsou klicové pro
demokratické spolecnosti. Rozsahlé digitalni dezinformace mohou podkopat zaklad demokracie —
politickou angazovanost informovanych ob¢anti. Ztrata divéry ve sdélovaci prostiedky muize také
narusit schopnost sdélovacich prostifedki plnit svou tlohu subjektti poukazujicich na odpovédnost
statt, EU a soukromych aktért a piispivat tak k prosazovani pravniho statu. V dobé¢, kdy fada
zejména mladych obcani stale vice vyuziva internet a socialni sité jako hlavni zdroj zprav, je
klicové zajistit pluralitni, nezavislé a kvalitni informace jakoZzto ptfedpoklad zachovani diivéry ve
sd¢lovaci prostiedky a stejné je dilezita je schopnost rozlisit, které informace jsou presné

a spolehlivé, a které nikoli.

Za ucelem diskuse o této vyzve uspotradalo estonské predsednictvi dne 12. ¢ervence 2017 v Bruselu
neformalni odborny seminaf na téma plurality sdélovacich prostfedkii a pravniho statu
v digitdlnim véku. Seminare se zacastnili zastupci ¢lenskych stati EU, organi EU, Agentury EU

pro zakladni prava, Rady Evropy, G€astnici z fad novinéii a medidlni spole¢nosti, obanské

spole¢nosti a akademické obce. Stru¢né informace o seminéii jsou k dispozici v dokumentu

12112/17.
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V priitbéhu seminare ucastnici diskutovali o tom, co by rizni aktéti — naptiklad ¢lenské staty,
organy EU, nevladni organizace a medialni spole¢nosti — mohli v digitalnim véku délat pro zajisténi
diivéryhodnosti informaci, davéry ve sdélovaci prostiedky a politické debaty zalozené na ptesnych
informacich. Vyznam pluralitnich, nezavislych a divéryhodnych sdélovacich prostiredki
jakozto strazce a hlidaciho psa demokracie a pravniho statu nesmi byt podcetiovan. V ptipad¢ ztraty
divéry ve sdélovaci prostfedky miize byt naruSena schopnost médii plnit tuto zdsadni tlohu. Na
seminafi bylo zdliraznéno, ze vyzev je vicero a vyzaduji nové piistupy, nicméné cenzura je
jednoznaéné vylou¢ena. Ugastnici podtrhli, Ze odpovédnost v tomto ohledu sdili zdkonodarci,
novinaii, vydavatelé a internetovi zprostiedkovatel¢, ale také ob¢ané jakozto konzumenti informaci.
Rada pfispévatelii poukézala na to, Ze ne vie je mozné regulovat zakonem nebo samoregulaci.
Medidlni gramotnost mladych lidi, ale i dospélych je zasadni pro to, aby konzumenti informaci

dokazali rozlisit nepravdivé nebo zavadéjici informace a také pochopit motivace a zdroje, které za

faleSnymi zpravami stoji.
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Ptedsednictvi by chtélo toto téma dale projednat v priibéhu tietiho dialogu o pravnim staté na

zakladé téchto otazek:

Otazka ¢. 1: Co povaZujete za nejzavaznéjsi vyzvy pro pravni stat, demokracii a zakladni prava
v digitalnim véku a v prostiedi novych médii? Sd¢€lte prosim své zkuSenosti s tim,

jak by bylo mozné k t€émto vyzvam pristupovat.

Otazka ¢. 2:  Jak mohou cClenské staty podpofit novinafe, vydavatele a internetové
zprostiedkovatele pfi zajisStovani kvality zurnalistiky a spolehlivosti uvefejiovanych
informaci? Uved’te prosim vyzvy a osvédcené postupy, s nimiz jste se setkali na

vnitrostatni urovni.

Otazka ¢. 3: Medialni gramotnost hraje zdsadni ulohu pii udrzovani divéry ve sdélovaci
prostiedky, nebot’ umoziiuje ¢tenaifiim, posluchactim a divaktim rozliSovat spolehlivé
zdroje informaci od nespolehlivych. Jaka je loha ¢lenskych statd pti zajiStovani
toho, aby ob¢ané EU kazdého véku méli dostatecné dovednosti v oblasti medialni

gramotnosti?

Organizace dialogu

Po tvodu predsednictvi a feditele Agentury EU pro zakladni prava budou Komise a ¢lenské staty

vyzvany, aby se vyjadiily na zaklad¢ tii vySe uvedenych otazek. V ndvaznosti na diskuzi vypracuje

predsednictvi zavéry predsednictvi.
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Predsednictvi ve spolupraci s partnery z trojice predsednictvi postoupi zavéry predsednictvi
ptislusnym piipravnym organtim Rady k dal$imu zvéazeni. Dalsi navazujici ¢innost mize nasledovat

poté, co Rada opétovné vyhodnoti dialog o pravnim statu do konce roku 2019.
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