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SAMMANFATTNING

Denna rapport utarbetas och limnas in i enlighet med artikel 8 i direktiv (EU) 2015/1535!
(direktivet om insyn pd den inre marknaden). 1 rapporten analyseras resultaten av
tillimpningen av en av hornstenarna for den inre marknaden fran 2016 till 2020: det
anmilningsforfarande som foreskrivs i direktivet om insyn pa den inre marknaden. I rapporten
betonas anmaélningsforfarandets viktiga bidrag till den inre marknadens funktion och till
genomfdrandet av riktlinjerna och verktygslidan for bittre lagstiftning? samt dess centrala roll
under covid-19-pandemin.

Anmilan till kommissionen av nationella tekniska foreskrifter innan de antas har fortsatt att
visa sig vara ett viktigt sétt att forhindra och forebygga handelshinder. Det har &ven fortsatt
vara en bra kanal for samarbete mellan kommissionen och medlemsstaterna samt for
samarbete mellan medlemsstaterna. Detta ar sérskilt viktigt under kritiska och of6rutsedda
omstandigheter sdsom under covid-19-pandemin. Vidare oversitts tekniska foreskrifter som
anmalts till kommissionen och de slutliga texterna for de anmaélda atgirderna till EU:s 23
officiella sprak’.

Dessutom kriver genomforandet av direktivet om insyn pd den inre marknaden att
kommissionen foljer upp och Overvakar alla anmélningar som vicker farhdgor om deras
forenlighet med EU-lagstiftningen. I detta sammanhang &dgnar kommissionen sérskild
uppmirksamhet 4t de atgirder som har storst inverkan pa den inre marknaden®.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande  betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhallets tjdnster, EUT L 241, 17.9.2015, s. 1.

2 Handlingsplan for en bdttre och enklare lagstifining, KOM(2002) 278. Se dven Lagstifta bdttre for

tillviixt och arbetstillfillen i Europeiska unionen, KOM(2005) 97, Genomférande av gemenskapens

Lissabonprogram — En strategi for forenkling av lagstiftningen, KOM(2005) 535, En strategisk oversyn

av programmet Bittre lagstifining” inom Europeiska unionen, KOM(2006) 689, Den andra

strategiska oversynen av programmet “Bdttre lagstifining” i Europeiska unionen, KOM(2008) 32,

Tredje strategiska 6versynen av programmet “Bdttre lagstifining” i Europeiska unionen, KOM(2009)

15, Smart lagstifining i Europeiska unionen, KOM(2010) 543, och Bdttre lagstiftning: Bdittre resultat

for ett starkare EU, COM(2016) 615.

Oversiittning till iriska #r inte tillginglig.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0094&from=EN.
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INLEDNING

Som en motor for att skapa en starkare ekonomi i EU &r den inre marknaden en viktig del av
kommissionens sex prioriteringar for 2019-2024°. Den inre marknaden har forbittrat
vélstandet och mojligheterna for foretagen och allminheten i Europa. En vilfungerande inre
marknad stimulerar konkurrens och handel, forbattrar effektiviteten, Okar kvaliteten och
bidrar till att séinka priserna for foretag och konsumenter®.

Som en del av kommissionens nya industristrategipaket frin mars 20207 antogs ett
meddelande om hinder® och en handlingsplan for genomfdrande av den inre marknaden® for
att ytterligare forbéttra konkurrenskraften och underldtta integration av foretag av alla
storlekar i virdekedjor i EU och globalt. Atgird 10 i kommissionens handlingsplan for
genomforande av den inre marknaden avser direktivet om insyn pa den inre marknaden. I
detta sammanhang och i enlighet med den mer strategiska hallningen till kommissionens
efterlevnadsatgirder kommer direktivet om Oppenhet pa den inre marknaden framdver att
tillimpas 1 fyra steg:

(1) Medlemsstaterna anméler alla utkast till foreskrifter om varor och
informationssamhallets tjénster.

(i)  Kommissionen foljer upp alla anmilningar som kan vara of6renliga med EU-
ratten.

(iii)) Kommissionen anpassar sin uppfoljning och dgnar sirskild uppmérksamhet at de
atgdrder som har storst inverkan pé den inre marknaden.

(iv)  Kommissionen Overvakar lagstiftning som den reagerat pa enligt direktivet, och
om den inte é&ndras pd ldmpligt sdtt kan kommissionen inleda ett
overtradelseforfarande.”

Kommissionen fokuserar tydligt pa forebyggande och kontroll av efterlevnaden i de fall som
har storst inverkan pa den inre marknaden ekonomiskt eller pd ndgot annat sétt.

Direktivet om insyn pd den inre marknaden syftar till att genom inriktning pad Oppenhet,
dialog, forebyggande och bittre lagstiftning forhindra att nya hinder for den inre marknaden
uppstar. Medlemsstaterna kan delta pa lika villkor som kommissionen i detta forfarande. De
berérda parterna har tillgdng till bade nationella tekniska foreskrifter som &r under
utarbetande och den slutliga texten till de anmélda atgirderna, oversatta till 23 officiella EU-
sprak. Ekonomiska aktorer kan dérfor forutse uppkomsten av handelshinder och undvika att
onddiga och kostsamma administrativa bordor paverkar deras verksamhet.

Anmilningsforfarandet for nationella tekniska foreskrifter inom ramen for direktivet om insyn
pa den inre marknaden ger kommissionen och medlemsstaterna mojlighet att innan de antas
granska de tekniska foreskrifter som ndgon medlemsstat har for avsikt att infora for produkter
(inom industri, jordbruk och fiske) samt for informationssamhéllets tjdnster (se bilaga 1 till
det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport). I férenklad
form ar fOrfarandet tillimpligt for de lénder som ingdr 1 Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta) och som é&r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) samt for Schweiz och Turkiet (se bilaga 4).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market _sv.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/fs 20 427.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 20 416.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0093%3 AFIN.

Se fotnot 4.
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Direktivet om insyn pa den inre marknaden spelar ocksd en viktig roll i dialogmdtena
avseende “landskunskap” med medlemsstaterna och berdrda parter'®. Sidana méten ir en del
av insatserna for att sékerstilla en kultur av efterlevnad och smart genomforande inom ramen
for strategin for den inre marknaden'!. Kommissionen ser dessa mdten som en méjlighet till
dialog for att forbéttra genomforandet av direktivet om insyn pa den inre marknaden. I detta
sammanhang ger direktivet, tillsammans med andra indikatorer, kommissionen mdjlighet att
battre identifiera problematiska branscher och strukturella problem 1 medlemsstaterna.

Denna rapport, som utarbetats och lagts fram i enlighet med direktivet om insyn pd den inre
marknaden, dr en 6gonblicksbild av dess funktion fran 2016 till 2020 bade ur kvalitativ och
kvantitativ synvinkel.

Under 2020 spelade anmalningsforfarandet enligt direktivet om insyn pé den inre marknaden
en avgorande roll for hanteringen av covid-19-pandemin och bidrog till en samordnad strategi
for hélsokrisen 1 hela EU. Spridningen av viruset orsakade storningar 1 de globala
leveranskedjorna. Under pandemin dventyrades den inre marknadens integritet och, mer
allmént, bevarandet av produktions- och distributionskedjorna for att sikerstélla nddvandig
forsorjning till vara hilso- och sjukvardssystem. Direktivet gav en ram som gjorde det mojligt
for medlemsstaterna att agera pé ett samordnat sétt.

1. UTVECKLINGEN 2016-2020

Med 3 553 anmélningar mottagna under femarsperioden 20162020 (se bilaga 3.1) visade den
dialog som uppstod inom ramen for direktivet om insyn pa den inre marknaden pa en god
deltagandenivd for medlemsstaterna, som utfirdade 243 detaljerade utlatanden och 475
kommentarer (se bilaga 3.6). Detta atfoljdes av tdta reaktioner fran kommissionen pa de
anmailda tekniska foreskrifterna, sdrskilt 212 detaljerade utlatanden och 816 kommentarer fran
kommissionen (se bilaga 3.4). Det storsta antalet reaktioner frin kommissionen och EU:s
medlemsstater rorde jordbruk, fiske, livsmedel och byggprodukter.

Inforandet av nya it-verktyg under referensperioden, sdsom beskrivs i punkterna nedan,
underldttade de ekonomiska aktdrernas deltagande i1 forfarandet inom ramen for direktivet om
insyn pa den inre marknaden.

Europeiska unionens domstols réttspraxis belyste vissa tolkningsproblem i direktivet om
insyn 1 den inre marknaden. Dessa omfattade definitionen av tekniska fOreskrifter,
klassificeringen av nya formedlingstjdnster i framvéxande sektorer med anknytning till
delningsekonomins modeller, rétten till tillgang till handlingar i samband med forfarandet
inom ramen fOr direktivet om insyn pa den inre marknaden och pafdljderna for utebliven
anmilan'?.

1.1. Forbiittringar i anmdilningsforfarandet

Ett av méalen med direktivet om insyn pa den inre marknaden ar att informera ekonomiska
aktorer, inbegripet sma och medelstora foretag, innan de planerade tekniska foreskrifterna
antas av medlemsstaterna. Det gor det mojligt for de ekonomiska aktorerna att gora sina roster
horda och i god tid anpassa sin verksamhet till kommande tekniska foreskrifter'>. Ett stort
antal kommentarer pa anmélningar har ldmnats av berdérda parter, vilket visar att denna ratt till

Dialogen om ”landskunskap” bestér i strukturerade moten med de nationella myndigheter som deltar i
anmélningsforfarandet i varje EU-medlemsstat och med nationella berorda parter.

Se punkten “Ensure a culture of compliance and smart enforcement to help deliver a true Single
Market” i strategin for den inre marknaden, http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy en.

Se bilaga 2 for mer information om EU-domstolens réttspraxis om direktivet om insyn pa den inre
marknaden 2016-2020.

Se skél 7 1 direktivet om insyn pa den inre marknaden.
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insyn anvands 1 stor utstrdckning och hjédlper kommissionen och nationella myndigheter att
uppticka handelshinder.

Som ett led i det kontinuerliga arbetet for forbattrad insyn och effektivitet arbetade
kommissionen under 2015 for att utveckla en ny funktion pd webbplatsen TRIS (Technical
Regulation Information System)!“. Den nya funktionen inférdes 2016 och innebir att alla som
anvinder webbplatsen TRIS kan ldmna kommentarer pd alla anmélningar under den
frysningsperiod som foreskrivs i artikel 6 1 direktivet om insyn pa den inre marknaden. Under
2016-2020 mottog kommissionen 1 618 kommentarer via denna funktion (144 ar 2016, 421
ar 2017, 175 ar 2018, 281 ar 2019 och 597 ar 2020).

1.2. Anvéindning av anmidlningsforfarandet i samband med biittre lagstiftning” och
omsesidigt erkinnande

Redan i meddelandet Lagstifta béittre for tillviixt och arbetstillfillen i Europeiska unionen'

papekade kommissionen att den forebyggande kontrollmekanism som inrdttas genom
direktivet om insyn pa den inre marknaden bidrar till att forbéttra kvaliteten pd de nationella
foreskrifterna om produkter och informationssamhéllets tjanster. Samarbetet mellan
kommissionen och medlemsstaterna i samband med anmailningsforfarandet syftar till att
sdkerstélla en tydlig rittslig ram for de ekonomiska aktorerna.

Direktivet om insyn pa den inre marknaden bidrar ocksa till bittre dmsesidigt erkdnnande.
Principen om Omsesidigt erkdnnande, som hédrrér frdén EU-domstolens rittspraxis om
artiklarna 34-36 i EUF-fordraget, sdkerstiller marknadstilltrdde for varor som inte, eller
endast delvis, omfattas av harmoniserad EU-lagstiftning. Det garanterar att alla varor som
lagligen salufors i en medlemsstat i princip kan séljas i en annan. Beddmningen av nationella
bestimmelser innan de antas bidrar till att minimera risken for att dessa regler skapar
omotiverade rittsliga hinder for handeln, sérskilt mot bakgrund av principen om omsesidigt
erkdnnande. Detta beror pé att kommissionen kan 1) korrigera texten i
inremarknadsklausulerna i utkast som anmailts av medlemsstaterna inom ramen for
forfarandet inom ramen for direktivet om insyn i den inre marknaden, och ii) rekommendera
att medlemsstaterna infogar inremarknadsklausulen 1 de anmélda utkasten till nationella
atgdrder nédr den saknas 1 de anmélda utkasten.

2. TILLAMPNINGEN AV ANMALNINGSFORFARANDET
2.1 Andamdlsenlighet: allmiin oversikt

» Antal anmilningar och berorda sektorer

Under 20162020 mottog kommissionen 3 553 anmaélningar (700 &r 2016, 676 ar 2017, 666
&r 2018, 657 &r 2019 och 854 &r 2020)'°.

Betydande skillnader mellan medlemsstaterna 1 antalet anmélningar har noterats. Vissa gor 1
genomsnitt mer An 50 anmilningar per ar och andra mindre 4n 10 per &r (se bilaga 3.2). Aven
om denna skillnad delvis kan forklaras av hur den statliga organisationen dr strukturerad i
olika ldnder (t.ex. forekomsten av regionala eller lokala myndigheter med foreskrivande
befogenheter), bristande medvetenhet eller hogre/ldgre grad av regleringsverksamhet sa

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/.

Se fotnot 2 ovan.

Se bilaga 3.1. I siffrorna ingér inte anmélningar fran Eftaldnder som undertecknat EES-avtalet (Norge,
Liechtenstein och Island) och inte heller anméilningar frdn Turkiet och Schweiz. Under
rapporteringsperioden mottog kommissionen 232 anmélningar fran dessa ldnder (124 fran Efta-/EES-
landerna, 74 frén Turkiet och 34 fran Schweiz). Se bilaga 4 for ndrmare information om dessa
anmélningar.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sv/

skapade den farhagor om att vissa medlemsstater inte helt uppfyller anmalningsskyldigheten.
Analysen visade att néstan alla medlemsstater under 2017, 2018 och 2019 underlét att anméla
eller pad nytt anmala utkast till tekniska foreskrifter. Det stora flertalet medlemsstater hade
dock ett relativt lagt antal oanmaélda utkast — 10 eller farre per ar.

Ett samband mellan medlemsstaternas storlek och antalet anmélningar kan konstateras i bilaga
3.2 (tabell 1), dér de storsta medlemsstaterna i allménhet gor fler anmélningar &n de sma och
medelstora. Det kan delvis forklaras med ett storre antal regionala och lokala myndigheter
som har skyldighet att anmaéla sina utkast till tekniska foreskrifter. Det &r dock inte alltid
fallet: 1 vissa fall gjorde medelstora medlemsstater fler anmélningar &n vissa av de storre
medlemsstaterna och storre medlemsstater med en centraliserad struktur anméilde mer &n
medlemsstater med en decentraliserad struktur.

Precis som under foregiende rapporteringsperiod rorde det hogsta antalet anmélningar
under 2016-2020 byggsektorn, atfoljt av anmélningar inom jordbruksprodukter, fiske,
vattenbruk och andra livsmedel.

Manga anmilningar gjordes ocksd pd omrédet for informationssamhillets tjinster, inom
miljo- och kemikaliesektorerna (frimst om forpackningar och forpackningsavfall,
plastprodukter, gddselmedel, vixtskyddsmedel som innehaller glyfosat eller neonikotinoider,
utsldppsnormer, kosmetiska produkter som innehéller mikroplaster) och transport (t.ex. om
elfordon, sérskild utrustning for passagerarfordon och taxi, sndskotrar, elsparkcyklar, fartyg
och fritidsbatar, dronare) (se bilaga 3.3.)

» Fragor som kommissionen tagit upp i sina reaktioner

Inom de icke-harmoniserade omridena, dvs. de dir nationella dtgdrder i avsaknad av
sekundérritt faller under artiklarna 34-36 (fri rorlighet for varor) och artiklarna 49 och 56
(etableringsratten och friheten att tillhandahdlla tjanster med anknytning till
informationssamhéllet) i EUF-fordraget, avsdg kommissionen med sina reaktioner att gora
medlemsstaterna uppmérksamma pd potentiella ej berdttigade handelshinder, efter att den
hade bedomt om atgirderna var nédvindiga och proportionerliga i enlighet med domstolens
rittspraxis.

I de fall de nationella atgdrderna delvis eller helt omfattas av harmoniserade omraden
syftade reaktionerna till att sdkerstélla att de nationella atgdrderna var forenliga med EU:s
sekunddrritt.

. Under 2016-2020 anmélde medlemsstaterna 765 utkast till tekniska foreskrifter pa
byggomradet (131 &r 2016, 181 &r 2017, 139 &r 2018, 158 &r 2019 och 156 ar
2020'7). Dessa utkast avsidg alla typer av byggprodukter, inbegripet
brokonstruktioner och betongvigar, taktickning for byggnader med sluttande tak,
brandbekdmpnings- och  rdddningsutrustning,  varmeisolering,  syntetiska
fyllnadsmaterial, betongkonstruktioner, elektriska installationer pd och 1
betongkonstruktioner samt metallmaterial 1 kontakt med dricksvatten.

Kommissionen undersokte sarskilt utkast till tekniska foreskrifter om kompletterande
tekniska krav eller provningar for byggprodukter som hdmmar den fria rorligheten
for produkter som dr CE-mérkta. De anmailda utkasten behandlades huvudsakligen
enligt forordning (EU) nr 305/2011 om faststidllande av harmoniserade villkor for
salufdring av byggprodukter!®,

17 Se bilaga 3.3.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststdllande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphdvande av rédets direktiv
89/106/EG, EUT L 88, 4.4.2011, s. 5.



Kommissionen undersokte utkast till lagstiftning som forbjuder installation av
fossiloljepannor och naturgaspannor i nya byggnader utom olje- och gaspannor som
endast anvinder fornybar energi. Det anmailda utkastet behandlades enligt direktiv
2009/142/EG om gasanordningar!® och direktiv 92/42/EEG om effektivitetskrav for
nya virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brinsle?’.

Tekniska foreskrifter om energieffektivitet hos byggnader bedomdes enligt direktiv
2012/27/EU  om energieffektivitet?!, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda®* och direktiv 2009/125/EG om upprittande av en ram for att
faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter?.

Kommissionen bedémde dven lagforslag om krav for kommunikationsutrustning for
motorviigar. Det anmilda utkastet undersoktes i enlighet med direktiv 1999/5/EG*,
direktiv 2006/95/EG* och direktiv 2004/108/EG?°.

Nar det géller jordbruksprodukter, fiske, vattenbruk och andra livsmedel
anmélde medlemsstaterna fran 2016 till 2020 693 utkast till tekniska foreskrifter (145
r 2016, 106 ar 2017, 146 &r 2018, 161 ar 2019 och 135 &r 2020%7). Bland de
omraden som dessa utkast omfattar ingar bland annat material som kommer i kontakt
med livsmedel, energidrycker, transfetter 1 livsmedel, vin och spritdrycker,
kvalitetsmérkning av livsmedel, djurs vélbefinnande samt saluforing av pélsvaror.

Vissa medlemsstater anmailde utkast till forordningar om inrdttande av mérkning som
sammankopplar kvaliteten hos en produkt med dess ursprung. Dessa anmilningar
undersoktes enligt EUF-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for varor samt
forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel®®.

Under den aktuella perioden undersdokte kommissionen anmilningar om
livsmedelshygien och avgav detaljerade utlatanden och kommentarer om deras
overensstimmelse med forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien®,
forordning (EG) nr 853/2004 om faststdllande av sérskilda hygienregler for

20

21

22

23

24

25

26

27
28

29

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/142/EG av den 30 november 2009 om anordningar for
forbranning av gasformiga branslen, EUT L 330, 16.12.2009, s. 10.

Rédets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om effektivitetskrav for nya virmepannor som eldas
med flytande eller gasformigt brinsle, EGT L 167,22.6.1992,s. 17.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG, EUT L 315, 14.11.2012, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram
for att faststélla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter, EUT L 285, 31.10.2009, s. 10.
Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999 om radioutrustning och
teleterminalutrustning och om dmsesidigt erkdnnande av utrustningens dverensstimmelse, EGT L 91,
7.4.1999, s. 10.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/95/EG av den 12 december 2006 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for anvdndning inom vissa
spanningsgranser, EUT L 374, 27.12.2006, s. 10.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/108/EG av den 15 december 2004 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet, EUT L 390, 31.12.2004, s. 24.

Se bilaga 3.3.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar  for
jordbruksprodukter och livsmedel, EUT L 343, 14.12.2012, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
EUT L 139, 30.4.2004, s. 1.



livsmedel av animaliskt ursprung®® och forordning (EG) nr 854/2004 om
faststillande av sérskilda bestimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av
produkter av animaliskt ursprung avsedda att anviindas som livsmedel?'.

Andra anmilningar gillde mérkning av livsmedel. Kommissionen bedémde deras
forenlighet med forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahédllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna®?, i synnerhet med bestimmelserna om
ndringsdeklaration eller andra sektorsspecifika bestdmmelser om information till
konsumenter??,

Inom sektorn for informationssamhiillets tjinster anmédlde medlemsstaterna 255
atgdrder (58 ar 2016, 43 ar 2017, 34 ar 2018, 57 ar 2019 och 63 &r 2020%) och
huvuddelen av anmilningarna géllde lagforslag som paverkar elektronisk handel,
operatdrer av sociala medier och onlineplattformar, nétneutralitet och
mediepluralism, falska nyheter och hatpropaganda online samt andra regler om
informationssamhéllets tjdnster som omfattas av direktiv 2000/31/EG (e-
handelsdirektivet)*> och regler som avser audiovisuella medietjénster inom ramen for
direktiv (EU) 2018/1808 (det reviderade direktivet om audiovisuella medietjénster)’®.

Andra reaktioner frdn kommissionen utfiardades i samband med anmaélda utkast till
atgirder avseende regler for informationssamhéllets tjanster med inriktning pa
elektronisk identifiering och betrodda tjdnster som omfattas av forordning (EU)
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sdrskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, EUT L 139, 30.4.2004, s. 55.
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om faststéllande av
sérskilda bestimmelser for genomforandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livsmedel, EUT L 139, 30.4.2004, s. 206. Forordning (EG) nr 854/2004
upphévdes genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och
véaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU)
2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv
89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll), EUT L 95, 7.4.2017, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG) nr 1925/2006 samt om upphédvande av
kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv
1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG
och 2008/5/EG samt kommissionens forordning (EG) nr 608/2004, EUT L 304, 22.11.2011, s. 18.
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om é&ndring av radets
forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordning (EG)
nr 104/2000, EUT L 354, 28.12.2013, s. 1.

Se bilaga 3.3.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa
informationssamhillets tjanster, sdrskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (”Direktiv om
elektronisk handel”), EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om é&ndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster (direktivet om audiovisuella
medietjanster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhallanden, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.



nr 910/2014 (eIDAS-forordningen)®’” och det fria flodet av andra data #n
personuppgifter enligt férordning (EU) 2018/1807°8. Det forekom ocksa anmilningar
om digital dataintegritet, it-sdkerhet, lagring av data, elektronisk fakturering,
upphovsritt, telekommunikation och elektronisk kommunikation (inklusive 5G),
sdkrare internet for barn, e-bocker, onlinespel och i flera fall uttryckligen eller
indirekt kopplade till den fria rorligheten for tjénster och etableringsfriheten
(artiklarna 49 och 56 i FEUF-fordraget samt tjinstedirektivet’), till
konsumentrittigheter enligt direktiv 2011/83/EU*, till skyddet av personuppgifter
enligt allminna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679* samt till yttrandefriheten
och néringsfriheten enligt Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna.

Inom kemikaliesektorn mottog kommissionen 167 anméilningar (32 ar 2016, 32 ar
2017, 28 &r 2018, 27 ar 2019 och 48 &r 2020*?) om omraden som biocidprodukter,
vaxtskyddsmedel och produkter som omfattas av tillimpningsomradet for forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvdrdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach)*®, vilka huvudsakligen undersdktes inom ramen for forordningen
om biocidprodukter**, forordning (EG) nr1107/2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel p4 marknaden*’ samt Reach.

Inom miljosektorn undersokte kommissionen 206 utkast till tgirder (55 &r 2016, 39
ar 2017, 28 ar 2018, 33 ar 2019 och 51 &r 2020)*. Vissa anmilda utkast gillde
forpackningsavfall och plastprodukter for engangsbruk och gav upphov till problem
nir det giller kompatibiliteten med direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall?’ (till exempel vad giller kraven pi forbud mot tunna
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om
upphdvande av direktiv 1999/93/EG, EUT L 257, 28.8.2014, s. 73.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det
fria flodet av andra data &n personuppgifter i Europeiska unionen, EUT L 303, 28.11.2018, s. 59.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden, EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentrattigheter
och om éndring av rédets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphidvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG, EUT L 304, 22.11.2011, s. 64.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

Se bilaga 3.3.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvardering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphédvande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG, EUT L 396,
30.12.20006, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande
pa marknaden och anvéndning av biocidprodukter, EUT L 167, 27.6.2012, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldppande
av vixtskyddsmedel p& marknaden och om upphdvande av radets direktiv 79/117/EEG och
91/414/EEG, EUT L 309, 24.11.2009, s. 1.

Se bilaga 3.3.

Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, EGT L 365, 31.12.1994, s. 10.



plastbérkassar) och direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljén*® (till exempel vad giller definitionerna av “plast”).

Anmilningsforfarandet gjorde det ocksd mdjligt for kommissionen att ingripa inom de
sektorer dir harmonisering hade planerats eller redan péagick pd EU-niva, vilket ddrmed
forhindrade medlemsstaterna fran att infora olika nationella atgirder. I enlighet med artikel
6.3 och 6.4 i direktivet om insyn pa den inre marknaden uppmanade kommissionen de
anmélande medlemsstaterna att skjuta upp antagandet av anmdilda utkast till tekniska
foreskrifter 1 tolv manader frdn och med dagen for anméilan pa omridena ekologisk
produktion av viaxter, djur och vattenbruksprodukter samt livsmedel (anmilan 2018/190/BG),
ekologisk produktion av kaninkott (anmélan 2018/219/E), ekologiskt uppfodda vaktlar
(anmélan 2018/666/F) samt plastprodukter for engangsbruk (anmélningarna 2018/665/B och
2019/9/UK).

» Positiva exempel som visar pa inverkan av direktivet om insyn pa den inre
marknaden

Under rapporteringsperioden visade sig direktivet om insyn pa den inre marknaden vara
dndamaélsenligt 1 minga fall eftersom de nationella myndigheterna omformulerade de anmélda
utkasten i enlighet med kommissionens rekommendationer eller drog tillbaka dem. Ett
exempel pd detta var anmélan om ett utkast till dekret som aldgger bilforare som &r bosatta i
Italien och som transporterar barn under fyra ar att anvénda sdrskilda larmanordningar for
bilsdten som hindrar minderdriga frdn att ldmnas ensamma i fordonet. I sitt detaljerade
utlatande pépekade kommissionen att flera krav i det anmailda utkastet stred mot EU:s
harmoniseringsregler och den fria rorligheten for varor (artiklarna 34-36 1 EUF-fordraget).
Detta berodde pa bristen pé bevis for 1) proportionaliteten i kravet pa forhandsgodkidnnande av
larmanordningar for bilsdten som lagligen tillverkas i andra medlemsstater, och ii)
skyldigheten att forse dessa anordningar med ett automatiskt kommunikationssystem for att
skicka meddelanden eller ringa samtal via mobila tradlésa kommunikationsnit till minst tre
olika telefonnummer. Kommissionen betonade att det ”forfarande for forhandsgodkidnnande”
som d&lade “ackrediterade organ” att ansdka om godkdnnande hos det italienska
generaldirektoratet for motorfordon skulle kunna strida mot principen om fritt
tillhandahdllande av tjinster inom unionen (artikel 56 i1 EUF-fordraget). De italienska
myndigheterna omformulerade det foreslagna dekretet 1 enlighet med kommissionens
anmarkningar, samtidigt som de ség till att det anmélda utkastet till dtgérd kunde uppna maélet
om barns sidkerhet.

Pa liknande sétt mottog kommissionen under 2016, 2017 och 2018 flera anmilningar om
egenskaper och specifik utrustning for obemannade luftfartyg (dronare). I sina reaktioner
paminde kommissionen om den pagéende harmoniseringsprocessen pad EU-nivd och
uppmanade de berdrda medlemsstaterna att samarbeta for att uppritta ett EU-regelverk som ér
tillampligt p4 obemannade luftfartyg, vilket skulle sdkerstilla en hog sékerhetsnivd nar det
giller driften av sddana luftfartyg och gora det mgjligt att hantera de risker som é&r
forknippade med sdkerhet, skydd for privatlivet samt personuppgifter. De berdrda
medlemsstaterna  foljde kommissionens rekommendationer, sdsom de uttrycktes i
kommentarerna och de detaljerade utlitandena, eller iterkallade de anmilda utkasten®.

Under 2020, i borjan av covid-19-pandemin, antog eller forberedde vissa medlemsstater
nationella dtgirder som pdverkar den fria rorligheten for personlig skyddsutrustning sdsom
skyddsglasdgon, munskydd, handskar, skyddsoveraller och skyddsrockar samt den fria

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljén, EUT L 155, 12.6.2019, s. 1.

e Se bilaga 3.9 for ytterligare exempel.
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rorligheten for ldkemedel. Sddana atgérder riskerade att hindra att produkter av avgorande
betydelse nddde dem som behdvde dem mest, det vill sdga hdlso- och sjukvardspersonal,
faltpersonal och patienter 1 drabbade omraden i hela Europa. De skapade dominoeffekter, diar
medlemsstaterna vidtog dtgirder for att mildra effekterna av atgérder som vidtagits av andra
medlemsstater. Pa kort tid utvidgades begransningarna till att omfatta allt fler produkter, fran
personlig skyddsutrustning till dven ldkemedel. Sadana é&tgérder storde logistik- och
distributionskedjor och frimjade lagerhallning i leveranskedjan. I slutdndan aterinférde
sddana atgirder inre grinser vid en tidpunkt da solidaritet mellan medlemsstaterna behdvdes
allra mest. Kommissionen uppmanade medlemsstaterna att anméla sadana atgirder via
mekanismen inom ramen for direktivet om insyn pa den inre marknaden och gav végledning
om hur man ska gora detta. De atgdrder som anméldes till kommissionen bedomdes som
hogprioriterade och kommissionen stddde medlemsstaterna i korrigeringen av de atgérder
som kunde ha hindrat den fria rorligheten for visentliga varor pa den inre marknaden™.
Erfarenheterna fran covid-19-pandemin visade hur &ndamaélsenliga de relevanta forfarandena i
direktivet om insyn pa den inre marknaden &r, inbegripet det brddskande forfarandet (se punkt
2.2), ndr det giéller att hantera negativa effekter pa den inre marknaden till foljd av
krissituationer. I de fall da atgirder anmildes efter antagandet, vilket géllde ca 150 covid-19-
relaterade anmilningar under 2020, innebar den anmélningsmekanism som direktivet erbjuder
att fordelarna med information och inbdrdes utvérdering fortfarande kunde utnyttjas under
krisen, tack vare kommunikationsplattformen TRIS dir medlemsstaterna kunde fa
information om de covid-19-4tgdrder som andra medlemsstater antagit.

» De vanligaste undanrojda hindren

Ett av syftena med direktivet om insyn pd den inre marknaden &r att identifiera omrdden med
aterkommande hinder for den fria rorligheten for varor och for friheten att tillhandahélla
informationssamhallets tjdnster och till foljd av detta identifiera behovet av att vidta
harmoniseringsétgirder i syfte att sikerstilla en smidigare fungerande inre marknad®'. Under
den analyserade perioden identifierade kommissionen flera aterkommande hinder 1 de
anmilda utkasten till atgirder. Dessa omfattade avsaknaden av en inremarknadsklausul,
vilseledande och otydliga bestimmelser som skulle ha kunnat tolkas och tillimpas som
marknadsbegransningar eller upprepning av bestimmelser i EU-forordningar, fragan om
obligatoriska standarder och ytterligare testmetoder>2.

» Reaktioner

Direktivet om insyn pa den inre marknaden mdjliggor ett formellt och strukturerat
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen samt mellan medlemsstaterna
sinsemellan vid bedomningen av anmailda utkast. Intensiteten i informationsutbytet framgar
av det stora antal reaktioner pd anmédlningarna som kommissionen och medlemsstaterna har
skickat och av svaren fran de anméilande medlemsstaterna och efterfoljande utbyten av
meddelanden (se bilagorna 3.4, 3.5, 3.6 och 3.8). Detta informationsutbyte ger
medlemsstaterna mojlighet att faststélla 1 vilken utstrackning de anmélda utkasten ar forenliga
med EU-lagstiftningen. Under rapporteringsperioden sammantrddde kommissionen
regelbundet pa expertnivd med foretradare for medlemsstaterna for att vid behov klargora
kvarstdende fragor och begirde kompletterande information frdn medlemsstaterna for att
klargora tillampningsomrédet for anmélda tekniska foreskrifter.

50 Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska centralbanken,

Europeiska investeringsbanken och eurogruppen Samordnad ekonomisk reaktion pa Covid-19-utbrottet,
COM(2020) 112.

Se skil 15 i direktivet om insyn pé den inre marknaden.

Se bilaga 3.11 for ytterligare detaljer om de vanligaste hinder som avlégsnats.
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Under den undersokta perioden utfirdade kommissionen 212 detaljerade utlatanden (60 é&r
2016, 34 ar 2017, 40 ar 2018, 38 ar 2019 och 40 ar 2020), vilket motsvarar 5,9 % av det totala
antalet utkast som anmélts av medlemsstaterna under rapporteringsperioden. Medlemsstaterna
a sin sida utfiardade 243 detaljerade utlatanden (78 ar 2016, 44 ar 2017, 38 ar 2018, 30 ar 2019
och 53 ar 2020). Av de 1 291 kommentarer som utfiardades under rapporteringsperioden hade
816 utfardats av kommissionen (154 ar 2016, 189 ar 2017, 184 ar 2018, 155 ar 2019 och 134
ar 2020) och 475 av medlemsstaterna (118 ar 2016, 74 ar 2017, 77 ar 2018, 64 ar 2019 och
142 é&r 2020) (se bilagorna 3.4 och 3.6). I fem fall uppmanade kommissionen de berorda
medlemsstaterna att skjuta upp antagandet av de anmilda tekniska foreskrifterna ett ar rdknat
fran den dag de inkom, pa grund av EU:s kommande eller pdgdende harmoniseringsarbete
inom det omrade som de anmaélda utkasten omfattade (se bilaga 3.5).

Om vi inom varje sektor tittar pa antalet reaktioner (kommentarer, detaljerade utlatanden och
kommissionens beslut att skjuta upp antagandet av ett utkast) som varje medlemsstat och
kommissionen har utfirdat under rapporteringsperioden, kan vi fa ytterligare inblick i
medlemsstaternas deltagande i den dialog som utloses av anmélningarna och i vissa
medlemsstaters sérskilda intressen, da deras reaktioner dar mer koncentrerade till specifika
sektorer (se tabell 6 i bilaga 3.6). Italien, Spanien, Osterrike och Polen ir bland de mest aktiva
medlemsstaterna. En analys av reaktionerna per medlemsstat och per sektor visar péd att
Osterrike, Spanien och Italien #r sirskilt intresserade av jordbruks-, fiskeri- och
livsmedelssektorn. De flesta av kommissionens reaktioner giller bygg- och
jordbrukssektorerna.

Tack vare tillgangen till alla anmélningar och meddelanden som utbyts inom ramen for
dialogerna kan medlemsstaterna anvédnda direktivet om insyn pd den inre marknaden for att
utnyttja sina partners idéer. De kan anvindas for att 16sa gemensamma problem nér det géller
tekniska foreskrifter och for att avgdra om ett utkast till teknisk foreskrift skulle strida mot
EU-lagstiftningen.

2.2 Tillimpning av det bradskande forfarandet

Medlemsstaterna far begdra att kommissionen bedomer deras forslag att &beropa det
bridskande forfarande som fOreskrivs i1 artikel 6.7 i direktivet om insyn pd den inre
marknaden om de, for att reagera pa en braddskande och ofGrutsebar situation, maste anta
tekniska foreskrifter omedelbart och inte har tid att vénta in den tre mdnader linga
frysningsperioden for samrad med kommissionen och de andra medlemsstaterna. Om
kommissionen efter att ha granskat de skdl som lagts fram av den berdrda medlemsstaten
godtar det bradskande forfarandet tillimpas inte frysningsperioden pd tre manader och
itgirden kan antas omedelbart™. Kommissionen behdver vanligtvis flera arbetsdagar efter
anmaélan for att besluta om den godtar de skil som lagts fram av den berérda medlemsstaten
och tillater att de tekniska foreskrifterna antas omedelbart.

Av totalt 3 553 anmaélningar gjorde medlemsstaterna 346 begiranden om att tillimpa det
bradskande forfarandet pa anmélda utkast (51 ar 2016, 34 &r 2017, 35 ar 2018, 39 &r 2019 och
187 &r 2020)°*. Begiran om att tillimpa det bridskande forfarandet avslogs i de fall
motiveringen inte var tillrdckligt underbyggd eller byggde pé rent ekonomiska grunder eller
nationella administrativa drojsmal samt 1 fall dér inga ofGrutsebara omstédndigheter
konstaterades. Det bradskande forfarandet ansdgs motiverat i 283 drenden (41 &r 2016, 28 ar
2017, 21 ar 2018, 29 ar 2019 och 164 ar 2020). Dessa fall gillde sarskilt psykotropa @mnen,
kontroll av narkotika, bekdmpning av terrorism, skjutvapen, infektion hos bin,
biocidprodukter, forbud mot produkter som é&r skadliga for hélsan, pyrotekniska artiklar,

3 Se bilaga 1 for narmare uppgifter om det bradskande forfarandet.

M Se bilaga 3.7.
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lakemedel (kritiska ldkemedel/damnen som krdvs for behandling av covid-19-patienter),
skyddsutrustning, munskydd, medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in
vitro-diagnostik, desinfektionsmedel och alkoholer som behovs for deras produktion (se
bilaga 3.7).

2.3 Anmdlan av “skattemdssiga eller finansiella dtgdrder”

Enligt direktivet om insyn pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anmaéla ”skatteméssiga
och finansiella atgdrder”, dvs. tekniska foreskrifter som hinger samman med skatteméssiga
eller finansiella atgirder som paverkar konsumtionen av produkterna eller tjdnsterna, och
framja efterlevnaden av dessa tekniska foreskrifter. For siadana atgérder géller sdrskilt att
frysningsperioden inte dr tillimplig (artikel 7.4 1 direktivet om insyn pd den inre marknaden).

Under perioden 2016-2020 anmilde medlemsstaterna 149 utkast till atgdrder som
skattemadssiga eller finansiella atgéarder (44 ar 2016, 48 ar 2017, 26 ar 2018, 31 ar 2019 och 45
&r 2020)°.

2.4 Uppfoljning av kommissionens reaktioner

Enligt artikel 6.2 1 direktivet om insyn pd den inre marknaden maste medlemsstaterna
rapportera om vilka atgirder de avser att vidta som svar pa ett detaljerat utlatande.

Under 2016-2020 var forhallandet mellan antalet svar fran medlemsstaterna pé
kommissionens detaljerade utlatanden och antalet detaljerade utldtanden frdn kommissionen
tillfredsstidllande men kunde forbéttras ytterligare (i genomsnitt 87 % for perioden).
Tillfredsstillande svar fran medlemsstaterna stod 1 genomsnitt for 45 % av svaren (se bilaga
3.8).

Under den undersdkta perioden aterkallade medlemsstaterna 217°° utkast till tekniska
foreskrifter. I 30 fall (4 &r 2016, 13 ar 2017, 9 ar 2018, 2 ar 2019 och 2 ar 2020) skedde
aterkallandet efter antagandet av ett detaljerat utlatande fran kommissionen. Skilen till dessa
aterkallanden &r i) den anmdlande medlemsstatens inforande av visentliga @ndringar av
utkastet till teknisk foreskrift, vilket krdvde en ny anmélan (artikel 5.1 1 direktivet), och ii) de
nationella myndigheternas enkla beslut att inte g& vidare med antagandet av utkastet till
teknisk foreskrift. For andra anmélda utkast till tekniska foreskrifter pagar dialogen
fortfarande.

2.5 Uppfoljning av anmdlningsforfarandet

I de fall dér de potentiella Gvertriddelserna av EU:s lagstiftning om den inre marknaden inte
undanrdjdes helt genom anmélningsforfarandet genomforde kommissionen ytterligare
undersokningar (t.ex. om véxtskyddsmedel, elektroniska cigaretter, tobak). Kommissionen
genomforde ocksd undersokningar av medlemsstaternas péastddda Gvertrddelser av
anméilningsskyldigheten, till exempel nir det giller regler om taxametrar, glasflaskor for vin
och sprit, reklamutrustning, avfall, spel, spelmaskiner, utslipp av fluorerade vixthusgaser,
plastprodukter, mobler, delningsekonomi osv. I sddana fall informerade kommissionen den
berdrda nationella kontaktpunkten for direktivet om insyn pd den inre marknaden om
konsekvenserna av att bryta mot anmélningsskyldigheten och paminde om skyldigheten att
anmaila.

55
56

Se bilaga 1 for ndrmare uppgifter om skattemaéssiga eller finansiella atgérder.
Uppgifter extrapolerades den 14 juli 2021.
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2.6 Strukturerat informationsutbyte med medlemsstaterna, EES-/Eftaliinder, Schweiz
och Turkiet

De dterkommande sammantriddena 1 den stindiga kommittén for tekniska foreskrifter gav
tillfalle att utbyta synpunkter om frdgor av allmént intresse och &ven om vissa aspekter av
anmélningsforfarandet.

Nar det giller anmélningsforfarandet rorde diskussionerna i samband med sammantridena i
den stindiga kommittén for tekniska foreskrifter sarskilt

det bradskande forfarandet enligt direktivet om insyn pa den inre marknaden,

tillgdng till kommissionens handlingar och konfidentiella anmélningar,

anmélningsforfarandet for anmélningar frén Schweiz och EES,

medlemsstaternas skyldighet att meddela kommissionen om en anmild teknisk

foreskrifts slutliga text,

e hur domstolens rittspraxis har utvecklats nér det géller direktivet om insyn pa den inre
marknaden, och

¢ hur mekanismen med en enda kontaktpunkt fungerar.

P& begidran av medlemsstaterna eller pd kommissionens initiativ 1dmnade kommissionen
synpunkter i stdindiga kommittén for tekniska foreskrifter for att klargora vissa aterkommande
hinder eller nya EU-rdttsakter. Synpunkterna gillde

e direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon,

e anmilningsforfarandet enligt tjdnstedirektivet 2006/123/EG, forordning (EU)
2018/1807 om en ram for det fria flodet av andra data dn personuppgifter i EU,

den allménna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679,

vigsikerhetsdirektiven 2014/45/EU%, 2014/46/EU® och 2014/47/EU,
begrinsningar for mikroplaster pd EU-niva,

direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall,

inremarknadsklausulen och artiklarna 34-36 1 EUF-fordraget.

Flera medlemsstater delade med sig av sin bésta praxis for anmilningar enligt direktivet om
insyn pé den inre marknaden till den stdndiga kommittén.

Bilaterala sammantrdden holls ocksd 1 manga medlemsstater som en del av
’landskunskapsuppdraget”. Dessa sammantrdden syftade till att rikta in sig pa varje
medlemsstats specifika behov pd den inre marknaden genom en direkt dialog mellan
kommissionen och de nationella myndigheterna samt genom sammantridden med nationella
berdrda parter. I detta sammanhang besokte kommissionen flera EU-huvudstider® och deltog
1 sammantraden med medlemsstaternas myndigheter och nationella berdrda parter. De storsta
problemen i samband med genomf6randet av direktivet om insyn pa den inre marknaden pa
nationell nivd som identifierats genom dessa uppdrag rér den 1dga nivan av anmélningar (t.ex.

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk provning av

motorfordons och tillhdrande sldpvagnars trafiksdkerhet och om upphdvande av direktiv 2009/40/EG,
EUT L 127,29.4.2014, s. 51.

>8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/46/EU av den 3 april 2014 om dndring av radets direktiv
1999/37/EG om registreringsbevis for fordon, EUT L 127, 29.4.2014, s. 129.
59 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU av den 3 april 2014 om végkontroller av

trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik i gemenskapen och om upphivande av direktiv 2000/30/EG,
EUT L 127, 29.4.2014, s. 134.

Kommissionen besokte Bulgarien, Spanien, Polen, Ruménien, Italien, Frankrike, Tyskland, Portugal,
Irland och Litauen.

60
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1 Rumainien, Litauen och Portugal), administrativ kapacitet (t.ex. i1 Bulgarien) eller
samordningsfragor (t.ex. i Italien, Spanien och Tyskland) samt begrinsad kunskap om
direktivet om insyn péd den inre marknaden vid nationella forvaltningar.

Under hela referensperioden diskuterade kommissionen ocksa tillimpningen av direktivet vid
de dialogmdten om efterlevnad som genomfors enligt dtagandet i strategin for den inre
marknaden. Kommissionen anordnade ocksa regelbundet sérskilda tekniska seminarier for de
nationella myndigheter som deltog i anméalningsforfarandet.

Turkiet forbattrade sitt deltagande 1 anmélningsforfarandet under referensperioden.

2.7 Oppenhet

2.7.1 Ansékningar om tillgang till handlingar som utfdrdats enligt direktivet om insyn pa den
inre marknaden

Under perioden 2016-2020 tog kommissionen emot 5316! ansdkningar om tillgng till
handlingar som utfirdats inom ramen for direktivet om insyn pa den inre marknaden.
Merparten av ansOkningarna géllde detaljerade utlaitanden och kommentarer frén
kommissionen. I linje med den senaste utvecklingen av EU-domstolens réttspraxis (se bilaga
2, mal C-331/15 P, Frankrike mot Schlyter) 1dmnades de flesta dokumenten ut.

2.7.2 Berorda parters deltagande

Oppenhet ir ett grundliggande inslag i anmilningsforfarandet. Webbplatsen TRIS, som ér
allmint tillgédnglig, sdkerstéller att berorda parter fortlopande informeras om alla utkast till
tekniska foreskrifter som utarbetas av medlemsstaterna och att en dialog fors mellan berérda
parter och kommissionen, tack vare den funktion som gor det mdjligt for berérda parter att
ldmna in bidrag till utkast till tekniska foreskrifter. Som redan nidmnts mottog kommissionen
1 618 bidrag via denna funktion mellan 2016 och 2020. Under referensperioden borjade
kommissionen ocksé Oversitta de slutliga texterna till de anmélda atgérderna till alla EU-
sprak. Oversittningarna av de slutliga texterna finns pa webbplatsen TRIS och ger ytterligare
insyn.

Att webbplatsen TRIS har varit framgangsrik bekriftas av foljande siffror:

e [ slutet av 2020 fanns 6 467 prenumeranter pad TRIS-sandlistan jamfort med 5 196 i
slutet av 2015, vilket 4 en Okning med 25% wunder den femadriga
rapporteringsperioden.

e Under perioden gjordes 871 744 sokningar pa webbplatsen TRIS (151 202 ér 2016,
134 737 ar 2017, 152 158 ar 2018, 197 341 ar 2019 och 236 306 ar 2020), vilket ger
ett genomsnitt 174 349 sdkningar per ar®.

e Anvindarnas tillgdng till anmélningar 6kade ocksa, frén 1 203 299 besok i slutet av
2015 till 7 394 991 i slutet av 2020, vilket uppgick till en sirskild 6kning pa 514,6 %
under hela referensperioden 2016-2020 jimf{ort med slutet av 2015.

o1 Eftersom det inte fanns ndgon mojlighet att koda den ledande enheten for ansokningar om tillgang till

handlingar i kommissionens databaser under perioden 1.1.2018-1.10.2018, bygger siffrorna for denna
period pé en simulering som anvénder den genomsnittliga procentandelen ansdkningar om tillgang till
handlingar som tilldelats enheten med ansvar for foérvaltningen av direktivet om insyn pa den inre
marknaden for aren 2016, 2017 och 2019.

62 Se bilaga 5.
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3. SLUTSATS

Under perioden 2016-2020 bekréftades dter andamalsenligheten med forfarandet inom ramen
for direktivet om insyn pad den inre marknaden ndr det giller Oppenhet, administrativt
samarbete och forebyggande av tekniska hinder pd den inre marknaden. Den forebyggande
strategi och den nétverksstrategi som kédnnetecknar anmalningsforfarandet minskade risken
for att nationell regleringsverksamhet skulle kunna skapa tekniska hinder for den fria
rorligheten for varor och informationssamhéllets tjanster. I detta avseende visar frimjandet av
medlemsstaternas deltagande i forfarandet inom ramen for direktivet om insyn pa den inre
marknaden, bade nér det géller skickade anmélningar och reaktioner pa utkast som anmélts av
andra medlemsstater, pd det gemensamma ansvaret for den inre marknaden, vilket ar ett
centralt mal for kommissionen. Under covid-19-pandemin 2020 sdkerstillde forfarandet inom
ramen for direktivet om insyn pa den inre marknaden att det primdra mélet att skydda hélsa
och manskligt liv efterstrdvades genom nationella atgidrder i enlighet med reglerna for den
inre marknaden. Direktivet och dess anméilningssystem stddde medlemsstaterna i detta
avseende genom att sékerstélla 6ppenhet, synergier och i slutindan europeisk solidaritet.

Direktivets betydelse intygas av de berdrda parternas véxande intresse for
anméilningsforfarandet och antalet bidrag frdn dem via webbplatsen TRIS under
referensperioden. Detta vidxande intresse speglar de insatser som gjorts for att forbittra
oppenheten och effektiviteten pd webbplatsen TRIS.

Anmélningsforfarandet har ocksd visat sig vara anvindbart ndr det giller att identifiera
omraden déir ytterligare harmonisering pa EU-niva kréivs, sdsom harmonisering av mirkning
av forpackningar for bortskaffande av avfall. Fortsatta anstrangningar kommer att goras for att
skapa en tydlig rittslig ram for de ekonomiska aktdrerna i syfte att oka de europeiska
foretagens konkurrenskraft inom och utanfér EU, med beaktande av kopplingen mellan
anmélningsforfarandet och det forfarande som inrittats genom WTO-6verenskommelsen om
tekniska handelshinder®’.

De senaste arens erfarenheter dr avgorande for att bygga upp detta forbattrade landskap for
genomforandet av direktivet om insyn pa den inre marknaden. For att uppné direktivets fulla
potential kommer kommissionen att fortsétta att uppmuntra medlemsstaterna att delta, bade
nir det géller att anméla nationella utkast till tekniska foreskrifter och att reagera pé utkast
som anmélts av andra medlemsstater. I sina reaktioner kommer kommissionen sdrskilt att
betona fragor av stor betydelse for den inre marknaden och de fragor som sarskilt syftar till att
pa ett effektivt sdtt ta itu med de flaskhalsar som identifierats i samband med aterhdmtningen
och den grona och digitala omstillningen. Detta storre fokus kommer ocksa att leda till
lamplig uppf6ljning av kommissionens reaktioner s att andamalsenliga atgérder vidtas for att
forhindra att potentiella hinder infors.

63 Under den berérda perioden flaggade EU:s medlemsstater, de Efta-medlemsstater som undertecknat EES-

avtalet, Schweiz och Turkiet 363 anmélningar i TRIS-databasen som foremal for anmélan till WTO enligt
avtalet om tekniska handelshinder.
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