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ZHRNUTIE

Tato sprava je vypracovana a predlozena v sulade s ¢lankom 8 smernice (EU)2015/1535'
(d’alej len ,,smernica o transparentnosti jednotného trhu®). Analyzuju sa vnej vysledky
uplatiiovania jedného zo zékladnych prvkov jednotného trhu od roku 2016 do roku 2020, a to
postupu oznamovania stanoveného v smernici o transparentnosti jednotného trhu. V sprave sa
zdorazituje vyznamny prinos postupu oznamovania k fungovaniu jednotného trhu
a k vykonavaniu usmerneni a stiboru nastrojov v oblasti lepsej pravnej regulacie?, ako aj jeho
kl'ai¢ova uloha pocas pandémie ochorenia COVID-19.

Oznamovanie vnutrostatnych technickych predpisov Komisii pred ich prijatim je aj nad’alej
dolezitym nastrojom na rieSenie vzniku prekézok obchodu, pricom cielom je zabranit' ich
vzniku. Zaroven je nad’alej overenym kandlom na zabezpecenie spoluprace medzi Komisiou
a Clenskymi S$tatmi, ako aj medzi samotnymi Clenskymi Statmi. Je to obzvlast' dolezité za
kritickych a nepredvidanych okolnosti, ako napriklad pocas pandémie COVID-19. Technické
predpisy su zaroven oznamované Komisii a konecné znenia ozndmenych opatreni sa
prekladaju do 23 uradnych jazykov EU?,

NavySe na ucely vykonavania smernice o transparentnosti jednotného trhu je potrebné, aby
Komisia v pripade vSetkych oznameni, ktoré vyvolavaju obavy v stvislosti sich
zluGitelnostou s pravom EU, uskutoénila nadvizné opatrenia aaby tieto oznamenia
monitorovala. V tejto suvislosti venuje Komisia osobitnli pozornost’ opatreniam, ktoré maju
najvicsi vplyv na jednotny trh®.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje
postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby
informaénej spolo¢nosti (U. v. EU L 241, 17.9.2015, s. 1).

Akény plan na zlepSenie regulacného prostredia, KOM(2002) 278 v kone¢nom zneni. Pozri aj
dokumenty Lepsia prdavna uprava pre rast azamestnanost v Eurdpskej unii, KOM(2005) 97
v kone¢nom zneni; Presadzovanie lisabonského programu Spolocenstva: Stratégia pre zjednodusenie
regulacného prostredia, KOM(2005) 535 v kone¢nom zneni; Strategické hodnotenie programu Lepsia
pravna regulacia v Europskej unii, KOM(2006) 689 v konecnom zneni; Druhé strategické hodnotenie
programu Lepsia pravna regulacia v Europskej unii, KOM(2008) 32 v kone¢nom zneni; Tretie
strategické hodnotenie programu LepSia pravna regulacia v Europskej unii, KOM(2009) 15
v konecnom zneni; Inteligentna regulacia v Europskej unii, KOM(2010) 543 v konecnom zneni
a Lepsia pravna reguldcia: Dosahovanie lepsich vysledkov v zaujme silnejsej Unie, COM(2016) 615
final.

frsky preklad nie je k dispozicii.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-
rules_en_0.pdf.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf

UvoD

Jednotny trh ako hnacia sila budovania silnejsicho a spravodlivejsicho hospodarstva EU je
klicovou stdastou Siestich priorit Komisie na roky 2019 —2024°. Jednotny trh priniesol
zlepSenie prosperity a prilezitosti pre podniky a verejnost’ v Europe. Dobre fungujici jednotny
trh stimuluje hospodarsku sutaz a obchod, zlepSuje efektivnost’, zvySuje kvalitu a pomaha
znizovat’ ceny pre podniky a spotrebitel'ov®.

V ramci balika Komisie z marca 2020 tykajiceho sa novej priemyselnej stratégie’ sa prijalo
oznamenie o prekazkach® a akény plan presadzovania jednotného trhu’ v zaujme dalSieho
zlepSenia konkurencieschopnosti a ulahéenia integracie spoloc¢nosti vsetkych velkosti do
hodnotovych retazcov EU aj globalnych hodnotovych retazcov. Opatrenie 10 akéného planu
Komisie na presadzovanie jednotného trhu sa vzt'ahuje na smernicu o transparentnosti
jednotného trhu. V tejto suvislosti sa uvadza, ze ,budice vykonavanie smernice
o transparentnosti jednotného trhu sa bude v sulade so strategickejSim pristupom k opatreniam
Komisie v oblasti presadzovania rozvijat’ podl'a Styroch hlavnych zasad:

1) Clenské $taty oznamuju Komisii vietky navrhy technickych predpisov tykajicich
sa tovaru a sluzieb informacnej spolo¢nosti;
i1) Komisia nadviaze na kazdé ozndmenie apoukiZe na obavy zhladiska ich

zlugitelnosti s pravom EU;

1i1) pri nastavovani nadvédznych opatreni bude Komisia venovat’ osobitni pozornost’
opatreniam, ktoré¢ maji najvacsi vplyv na jednotny trh;

v) Komisia bude monitorovat’ pravne predpisy, ktoré boli predmetom reakcie
Komisie podla [smernice o transparentnosti jednotného trhu] aktoré mozu
v pripade neexistencie primeranych uprav viest' k zacatiu konania o nesplneni

povinnosti®.

Komisia sa jasne zameriava na prevenciu a presadzovanie v suvislosti s pripadmi
s hospodarsky alebo inak najvyznamnejSim vplyvom na jednotny trh.

Ciel'om smernice o transparentnosti jednotného trhu je zabranovat’ vzniku novych prekazok
na jednotnom trhu tym, Ze sa zameria na transparentnost’, dialdg, prevenciu a lepSiu pravnu
regulaciu. Clenské §taty sa na tomto postupe zadastiiuji na rovnakej Grovni ako Komisia.
Zainteresované strany maja pristup k pripravovanym vnutro$tatnym technickym predpisom aj
ku koneénym zneniam oznamenych opatreni, ktoré sa prekladaji do 23 aradnych jazykov EU.
Hospodarske subjekty preto mézu predvidat’ vytvorenie prekdZzok obchodu a predchadzat
zbyto¢nému a nakladnému administrativnemu zataZeniu, ktoré ovplyviiuje ich podnikanie.

Postup oznamovania tykajuci sa vnutroStatnych technickych predpisov podl'a smernice
o transparentnosti jednotného trhu umoznuje Komisii a ¢lenskym Stitom eSte pred prijatim
preskimat’ technické predpisy, ktoré ma ktorykol'vek clensky S§tat v umysle zaviest
v suvislosti s vyrobkami (priemyselnymi, pol'nohospodéarskymi a produktmi rybolovu)
a sluzbami informacnej spolo¢nosti (pozri prilohu 1 k pracovnému dokumentu utvarov
Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto sprave). Tento postup sa zjednoduSenym
sposobom uplatiiuje na Stity Eurdpskeho zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO), ktoré st

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market _sk.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/fs 20 427.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 20 416.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2020%3A0093%3 AFIN.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 4.
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zmluvnymi stranami Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (EHP), na Svajéiarsko
a Turecko (pozri prilohu 4).

Smernica o transparentnosti jednotného trhu zohrava klIacovi tlohu aj pri stretnutiach
s Clenskymi §tatmi a zainteresovanymi stranami v ramci dialégu o tzv. vedomostiach
krajiny!?. Takéto stretnutia si sudastou usilia vramci stratégie jednotného trhu na
zabezpecenie kultiry dodrziavania pravnych predpisov a ich inteligentného presadzovania'l.
Komisia v tychto stretnutiach vidi prilezitost na dialég s cielom zlepsit vykondvanie
smernice o transparentnosti jednotného trhu. V tejto suvislosti dialég v ramci smernice, spolu
s inymi ukazovatelmi, umoznuje Komisii, aby lepSie identifikovala problematické sektory

a Strukturalne problémy v ¢lenskych Statoch.

Tato sprava, ktord je vypracovana a predlozena v sulade so smernicou o transparentnosti
jednotného trhu, poskytuje stru¢ny prehl'ad o jej uplatiovani v rokoch 2016 —2020
z kvalitativneho aj kvantitativneho hl'adiska.

Postup oznamovania podla smernice o transparentnosti jednotného trhu zohréaval v roku 2020
kIaiCova tulohu pri riadeni pandémie ochorenia COVID-19 aprispelo sa nim ku
koordinovanému postupu pri rieSeni tejto zdravotnej krizy v celej EU. Sirenie virusu
sposobilo narusenie globalnych dodévatel'skych retazcov. Pocas pandémie bola ohrozena
integrita jednotného trhu a vSeobecnejSie zachovanie vyrobnych a distribu¢nych hodnotovych
retazcov zaistujucich potrebné zasobovanie pre naSe systémy zdravotnictva. Smernica
poskytla rdmec, ktory ¢lenskym §tdtom umoznil konat’ koordinovanym spdsobom.

1. VYVOJ V ROKOCH 2016 — 2020

Vzhl'adom na 3553 ozndmeni dorufenych pocas piatich rokov (2016 —2020, pozri
prilohu 3.1) sa v ramci dialdogu, ktory prebehol v suvislosti so smernicou o transparentnosti
jednotného trhu, preukédzala dobrd urovenn ucasti Clenskych Statov, ktoré vydali 243
podrobnych stanovisk a 475 pripomienok (pozri prilohu 3.6). S tym boli spojené Casté reakcie
Komisie k oznamenym technickym predpisom, najmid 212 podrobnych stanovisk a 816
pripomienok vydanych Komisiou (pozri prilohu 3.4). NajvyS§i pocet reakcii Komisie
a &lenskych $tatov EU sa tykal polnohospodarstva, rybolovu, potravinarstva a stavebnych
vyrobkov.

Zavadzanie novych IT nastrojov pocas referencného obdobia, ako sa uvadza v nasledujticich
odsekoch, ulah¢ilo tucast hospodéarskych subjektov na postupe podla smernice
o transparentnosti jednotného trhu.

V judikatire Sudneho dvora Eurdpskej Unie sa objasnili niektoré nejasnosti tykajuce sa
vykladu smernice o transparentnosti jednotného trhu. Medzi ne patrilo vymedzenie
technickych predpisov, klasifikacia novych sprostredkovatel'skych sluzieb v rozvijajucich sa
odvetviach v suvislosti s modelmi kolaborativneho hospodarstva, prdvo na pristup
k dokumentom v stvislosti s postupom podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu

a sankcie za neoznamenie'?.

Dialog o tzv. vedomostiach krajiny pozostava zo Struktirovanych stretnuti s vnutroStatnymi organmi
zapojenymi do postupu oznamovania vkazdom ¢lenskom §tite EU a s vnltrodtatnymi
zainteresovanymi stranami.

V stratégii jednotného trhu pozri tento odsek: ,,zabezpecit kultiru dodrziavania pravnych predpisov
aich inteligentného presadzovania v ziujme vytvorenia skutocného jednotného  trhu®;
http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy en.

Dalsie podrobnosti o judikatire Stidneho dvora Eurdpskej unie tykajicej sa smernice o transparentnosti
jednotného trhu v rokoch 2016 — 2020 pozri v prilohe 2.
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1.1. ZlepSenia v postupe oznamovania

Jednym zcielov smernice o transparentnosti jednotného trhu je vopred informovat
hospodarske subjekty (vratane malych a strednych podnikov) o planovanych technickych
predpisoch pred ich prijatim ¢lenskymi Statmi. Hospodarskym subjektom sa tak umoziuje,
aby boli vypocuté ich stanoviskd, pricom tak maju dostatok casu, aby svoje cCinnosti
prisposobili budiicim technickym predpisom!®. Vysoky pocet prispevkov k oznimeniam
zaslanych zainteresovanymi stranami ukazuje, ze tato kontrolna pravomoc sa vo velkej miere
uplatiiuje a pomaha Komisii a vnutrostatnym organom odhalovat’ prekazky obchodu.

Komisia vo svojom neustale sa vyvijajucom usili smerom k transparentnosti a efektivnosti
pracovala vroku 2015 na vyvoji novej funkcie webovej lokality informacného systému
o technickych predpisoch (TRIS)!*. Tato funkcia bola zavedena vroku 2016 a umozZiuje
kazdej osobe pouzivat webovu lokalitu TRIS na predkladanie prispevkov k akymkol'vek
oznameniam v ramci odkladnej lehoty stanovenej v ¢lanku 6 smernice o transparentnosti
jednotného trhu. Komisia v rokoch 2016 az 2020 dostala prostrednictvom tejto funkcie 1 618
prispevkov (144 v roku 2016, 421 vroku 2017, 175 v roku 2018, 281 v roku 2019 a 597
v roku 2020).

1.2. VyuZitie postupu oznamovania v suvislosti s lepSou prdavnou reguldciou
a vzajomnym uzndvanim

Komisia vo svojom ozndmeni Lepsia prdavna regulicia pre rast a zamestnanost v EUY
zdoraznila, ze preventivny kontrolny mechanizmus zavedeny smernicou o transparentnosti
jednotného trhu prispieva k zlepSeniu kvality vnutrostatnych predpisov tykajacich
sa vyrobkov asluzieb informacnej spolocnosti. Cielom spoluprdce medzi Komisiou
a ¢lenskymi §tatmi v rdmci postupu oznamovania je zabezpecit' pre hospodarske subjekty
zrozumitel'nejsi regulacny ramec.

Smernica o transparentnosti jednotného trhu takisto prispieva k lepSiemu vzajomnému
uznavaniu. Zasada vzijomného uzndvania, ktord vyplyva zjudikatiry Sudneho dvora
Eurdpskej unie tykajiicej sa ¢lankov 34 az 36 ZFEU, zabezpeluje pristup na trh pre tovar,
ktory nepodlicha alebo len &iastoéne podlieha harmonizaénym pravnym predpisom EU.
Zarucuje, Ze akykol'vek tovar, ktory sa v stilade s pravnymi predpismi uvadza na trh v jednom
clenskom State, sa v zdsade moze predavat v inom Clenskom State. Postidenie vnutroStatnych
pravnych predpisov pred ich prijatim poméha minimalizovat’ riziko, Ze tieto pravidla vytvoria
neodovodnené regulacné prekdzky obchodu, najmid vzhladom na zasadu vzdjomného
uzndvania. Je to preto, Ze Komisia mozZe: 1) opravit text ustanoveni o jednotnom trhu
v navrhoch oznamenych ¢lenskymi §tatmi v rdmci postupu podl'a smernice o transparentnosti
jednotného trhu; ii) odporucat’, aby clenské $taty vlozili ustanovenie o jednotnom trhu do
oznamenych navrhov vnutrostatnych opatreni, ak v ozndmenych navrhoch chyba.

13
14
15

Pozri odévodnenie 7 smernice o transparentnosti jednotného trhu.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sk/.
Pozri uz uvedent poznamku pod ¢iarou €. 2.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/sk/

2. UPLATNOVANIE POSTUPU OZNAMOVANIA
2.1 Uéinnost’: v§eobecny prehlad

» MnozZstvo oznameni a prisluSnvch sektorov

Komisia v rokoch 2016 az 2020 dostala 3 553 oznéameni (700 v roku 2016, 676 v roku 2017,
666 v roku 2018, 657 v roku 2019 a 854 v roku 2020)'6.

Vyznamné rozdiely medzi Clenskymi Statmi sa zaznamenali v po¢te oznameni, priCcom
niektoré¢ Clenské Staty zaslali v priemere viac ako 50 ozndmeni ro¢ne, kym iné zaslali menej
nez desat’ oznameni ro¢ne (pozri prilohu 3.2). Hoci tento rozdiel mozno ¢iasto¢ne vysvetlit
odkazom na sposob, akym st Struktirované organizacie Statu v roznych krajinach (napriklad
pritomnost'ou regionalnych/miestnych organov s regulacnymi pradvomocami), nedostato¢nou
informovanost'ou alebo vysSou/nizSou uroviiou regulacnej ¢innosti, tdto znaéna nezrovnalost’
vyvolavala pochybnosti o Uplnom dodrziavani oznamovacich povinnosti. Analyzou sa
preukazalo, ze v rokoch 2017, 2018 a 2019 takmer Ziadne ¢lenské Staty neoznamili navrhy
technickych predpisov, ato ani opdtovne. Prevaznd vicSina Clenskych Statov mala vSak
relativne nizky pocet neoznamenych navrhov, ktory predstavoval desat’ alebo menej nadvrhov
rocne.

Z prilohy 3.2 (tabulka 1) vyplyva stvislost medzi velkostou clenskych S$titov a poctom
oznameni, pri¢om najvécsie Clenské Staty oznamuju vo vSeobecnosti viac ako stredne vel'ké
amalé Staity. To mozno CcCiastoCne vysvetlit vySSim poctom regiondlnych a miestnych
organov, ktoré maji povinnost’ ozndmit’ svoje navrhy technickych predpisov. Nie vzdy je to
vSak tak: napriklad v niektorych pripadoch stredne velké ¢lenské Staty zaslali viac oznameni
ako niektoré vicsSie Clenské Stat, priCom vécSie Clenské Staty s centralizovanou Struktirou
zaslali viac oznameni ako ¢lenské §taty s decentralizovanou sStruktirou.

Rovnako ako v predchadzajicom sledovanom obdobi sa najvyssi pocet oznameni pocas
rokov 2016 — 2020 tykal stavebného sektora, po ktorom nasledovali oznamenia v oblasti
pol'nohospodarskych vyrobkov, produktov rybolovu a akvakultiry a inych potravin.

Mnohé ozndmenia prisli aj z oblasti sluZieb informacnej spolo¢nosti, zo sektora Zivotného
prostredia a sektora chemickych latok (tykajice sa najmd obalov aodpadu z obalov,
plastovych vyrobkov, hnojiv, pripravkov na ochranu rastlin s obsahom glyfozatu alebo
neonikotinoidov, emisnych noriem, kozmetickych vyrobkov obsahujucich mikroplasty)
a dopravy (napr. tykajuce sa elektrickych vozidiel, Specidlneho vybavenia pre osobné vozidla
a taxiky, sneznych skutrov, elektrickych skutrov, lodi a rekreanych plavidiel a dronov) (pozri
prilohu 3.3).

» Otazky, ktoré Komisia riesila vo svojich reakciach

V neharmonizovanych oblastiach, t. j. v oblastiach, ktoré v pripade absencie sekundarnych
pravnych predpisov podliehaji dodrziavaniu c¢lankov 34 az 36 (volny pohyb tovaru)
a ¢lankov 49 a 56 (pravo usadit’ sa asloboda poskytovat’ sluzby spojené s informacnou
spolo¢nostou) ZFEU, mali reakcie Komisie upozornit’ &lenské §taty na mozné neodévodnené
prekazky obchodu po postdeni nevyhnutnosti a primeranosti opatrenia v sulade s judikatirou
Stdneho dvora Europskej unie.

Pozri prilohu 3.1. Tieto tidaje neobsahuji ozndmenia z krajin EZVO, ktoré st signatarmi Dohody
o EHP (Noérsko, Lichtenstajnsko a Island), ani oznamenia Turecka &i Svajéiarska. V sledovanom obdobi
dostala Komisia 232 ozndmeni dorucenych tymito krajinami (124 oznameni z krajin EZVO/EHP, 74
z Turecka a 34 zo Svajéiarska). Viac informacii o tychto oznameniach pozri v prilohe 4.



Ked wvnutroStatne opatrenia Ciasto¢ne alebo Uplne patrili do harmonizovanych oblasti,
cielom tychto reakcii bolo zabezpecit’ zluCite'nost’ vnutroStatnych opatreni so sekundarnymi
pravnymi predpismi EU.

V rokoch 2016 — 2020 oznamili Clenské Staty 765 navrhov technickych predpisov
v oblasti stavebnictva (131 v roku 2016, 181 v roku 2017, 139 v roku 2018, 158
v roku 2019 a 156 v roku 2020'7). Tieto navrhy sa tykali vSetkych druhov stavebnych
vyrobkov vratane mostnych a betonovych cestnych konsStrukcii, krytin pre Sikmé
strechy budov, protipoziarneho a zachranného vybavenia, tepelnej izolacie,
syntetickych vypliiovych materidlov, betonovych konstrukcii, elektrickych zariadeni
na betéonovych konstrukciach a v nich a kovovych materialov, ktoré prichadzaji do
styku s pitnou vodou.

Komisia preskimala predovsetkym navrhy technickych predpisov, v ktorych sa
stanovuji dodatocné technické poziadavky alebo skusky pre stavebné vyrobky, ktoré
brania vol'nému pohybu vyrobkov soznacenim CE. Oznamené navrhy boli
preskimané najmi podla naradenia (EU) & 305/2011, ktorym sa ustanovuju
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh!®,

Komisia preskimala navrh pravneho predpisu o zdkaze montaze peci na fosilne
ropné palivo apeci na zemny plyn vnovych budovich s vynimkou naftovych
aplynovych peci, ktoré vyuzivaji vylucne energiu z obnovitelnych zdrojov.
Ozndmeny navrh sa preskimal podla smernice 2009/142/ES o plynovych
spotrebi¢och!®  a smernice 92/42/EHS o poziadavkdch na 1G¢innost novych
teplovodnych kotlov na kvapalné alebo plynné paliva’.

Technické predpisy tykajuce sa energetickej efektivnosti budov boli posudené podla
smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti?!, smernice 2010/31/EU
o energetickej hospodarnosti budov?* a smernice 2009/125/ES o vytvoreni rémca na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov?.

Komisia posudila aj ndvrh pradvneho predpisu o poZziadavkach na dialnicné

komunikaéné zariadenia. Ozndmeny navrh sa preskiimal podl'a smernic 1999/5/ES*,
2006/95/ES? a 2004/108/ES?°.
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Pozri prilohu 3.3.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuji
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh aktorym sa zruSuje smernica
Rady 89/106/EHS (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 5).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/142/ES z 30. novembra 2009 tykajica sa spotrebicov
spalujtcich plynné paliva (U. v. EU L 330, 16.12.2009, s. 10).

Smernica Rady 92/42/EHS z 21. maja 1992 o poziadavkach na G¢innost’ novych teplovodnych kotlov
na kvapalné alebo plynné paliva (U. v. ES L 167, 22.6.1992, s. 17).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU z 25. oktébra 2012 o energetickej efektivnosti,
ktorou sa menia adopliajo  smernice 2009/125/ES  a2010/30/EU aktorou sa zruduju
smernice 2004/8/ES a 2006/32/ES (U.v. EU L 315, 14.11.2012, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. maja 2010 o energetickej hospodarnosti
budov (U. v. EU L 153, 18.6.2010, s. 13).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktobra 2009 o vytvoreni ramca na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov (U. v. EU L 285, 31.10.2009,
s. 10).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 1999/5/ES z9.marca 1999 o radiovom zariadeni
a koncovych telekomunikaénych zariadeniach a o vzijomnom uznavani ich zhody (U.v.ES L 91,
7.4.1999, s. 10).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/95/ES z 12. decembra 2006 o harmonizacii pravnych
predpisov Clenskych Statov tykajucich sa elektrického zariadenia ur¢eného na pouzivanie v ramci
uréitych limitov napétia (U. v. EU L 374, 27.12.2006, s. 10).



V rokoch 2016 az 2020 oznamili ¢lenské Staty 693 navrhov technickych predpisov
(145 v roku 2016, 106 v roku 2017, 146 v roku 2018, 161 v roku 2019 a 135 v roku
2020%") voblasti polnohospodarskych vyrobkov, produktov rybolovu
a akvakultiry a inych potravin. Oblasti, ktorych sa tieto navrhy tykali, zahfnali
napriklad materidly prichddzajuce do styku s potravinami, energetické napoje,
transmastné kyseliny v potravinovych vyrobkoch, vina a liehoviny, oznacenia kvality
potravin, dobré zivotné podmienky zvierat a uvaddzanie kozusinovych vyrobkov na
trh.

Niektoré ¢lenské Staty oznamili navrhy predpisov, ktorymi sa stanovuju oznacenia
spajajuce kvalitu vyrobku s jeho povodom. Tieto ozndmenia sa preskumali v sulade
s ustanoveniami ZFEU, ktoré sa tykaju volného pohybu tovaru, a nariadenim (EU)
¢. 1151/2012 o systémoch kvality pre pol'nohospodarske vyrobky a potraviny?®.

Pocas prislusného obdobia Komisia preskiimala ozndmenia tykajuce sa hygieny
potravin a vydala podrobné stanoviska a pripomienky tykajuce sa ich stladu
s nariadenim (ES) ¢. 852/2004 o hygiene potravin®’, nariadenim (ES) ¢&. 853/2004,
ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivociSneho
povodu,* a nariadenim (ES) ¢. 854/2004, ktorym sa ustanovuju osobitné predpisy na
organizédciu Uradnych kontrol produktov zivoc¢isneho povodu uréenych na T'udskid
spotrebu?!.

Dalsie ozndmenia sa tykali oznadovania potravin. Komisia posudila ich zlugitenost’
s nariadenim  (EU) €. 1169/2011 o poskytovani informacii o potravinach
spotrebitelom?2, najmi s ustanoveniami tykajucimi sa vyhldseni o vyzivovej hodnote
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Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/108/ES z 15. decembra 2004 o aproximacii pravnych
predpisov ¢&lenskych §tatov vztahujicich sa na elektromagneticki kompatibilitu (U. v. EU L 390,
31.12.2004, s. 24).

Pozri prilohu 3.3.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1151/2012 o systémoch kvality pre
polnohospodarske vyrobky a potraviny (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 852/2004 z29. aprila 2004 o hygiene potravin
(U.v.EUL 139, 30.4.2004, s. 1).

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivo¢isneho povodu (U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 55).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 z 29. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju
osobitné predpisy na organizaciu Uradnych kontrol produktov zivo¢isSneho povodu uréenych na l'udska
spotrebu (U. v. EU L 139, 30.4.2004, s. 206). Nariadenie (ES) ¢. 854/2004 bolo zrugené nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2017/625 z15.marca 2017 o uradnych kontrolach a inych
uradnych ¢innostiach vykonavanych na zabezpeCenie uplatiiovania potravinového a krmivového prava
a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré Zivotné podmienky zvierat, pre zdravie rastlin a pre pripravky na
ochranu rastlin, o zmene nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005,
(ES) ¢&.1069/2009, (ES) ¢&.1107/2009, (EU) ¢&.1151/2012, (EU) & 652/2014, (EU)2016/429
a (EU) 2016/2031, nariadeni Rady (ES) & 1/2005 a(ES) ¢&.1099/2009 a smernic Rady 98/58/ES,
1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruSeni nariadeni Eur6pskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smernic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS,
91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnutia Rady 92/438/EHS (nariadenie o tradnych
kontrolach) (U. v. EU L 95, 7.4.2017, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1169/2011 z25. oktobra 2011 o poskytovani
informacii o potravinach spotrebitelom, ktorym sa menia a dopliaju nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) €. 1925/2006 a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS,
smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004 (U. v.
EU L 304, 22.11.2011, s. 18).



alebo inymi ustanoveniami osobitnymi pre dany sektor, ktoré sa tykali informacii pre
spotrebitel'a®>.

V sektore sluzieb informacnej spolo¢nosti oznamili ¢lenské Staty 255 opatreni (58
v roku 2016, 43 v roku 2017, 34 v roku 2018, 57 v roku 2019 a 63 v roku 202034,
pricom vicSina oznameni sa tykala navrhov pravnych predpisov, ktoré maju vplyv na
elektronicky obchod, prevadzkovatel'ov socidlnych médii aonline platforiem,
neutrality siete a plurality médii, faloSnych sprav anenavistnych prejavov na
internete, ako aj inych pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacénej spolo¢nosti
patriacich do rozsahu posobnosti smernice 2000/31/ES (smernica o elektronickom
obchode)*® a pravidiel tykajtcich sa audiovizualnych medidlnych sluzieb patriacich
do rozsahu podsobnosti smernice (EU)2018/1808 (revidovana smernica
o audiovizualnych medialnych sluzbach)?®.

Dalsie reakcie Komisie boli vydané v stvislosti s ozndmenymi navrhmi opatreni,
pokial’ ide o pravidla vzt'ahujuce sa na sluzby informacnej spolo¢nosti so zameranim
na elektronickt identifikaciu a doveryhodné sluzby patriace do rozsahu posobnosti
nariadenia (EU) & 910/2014 (nariadenie eIDAS)*’ ana volny tok inych ako
osobnych tidajov, ako sa upravuje v nariadeni (EU)2018/1807%. Boli zaslané aj
ozndmenia tykajuce sa ochrany digitdlnych udajov, kybernetickej bezpecnosti,
uchovéavania udajov, elektronickej fakturacie, autorského prava, telekomunikacii
a elektronickej komunikacnej siete (vratane 5 G), bezpecnejSicho internetu pre deti,
elektronickych knih, online hazardnych hier a vo viacerych pripadoch oznamenia
spojené priamo alebo nepriamo s volnym pohybom sluzieb a slobodou usadit’ sa
(¢lanky 49 a 56 ZFEU, ako aj smernica o sluzbach), s pravami spotrebitel'a podl'a
smernice 2011/83/EU*, s ochranou osobnych tdajov podla vieobecného nariadenia
o ochrane udajov (EU) 2016/679*' a so slobodou prejavu a slobodou podnikania, ako
su zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1379/2013 z11.decembra 2013 o spolo¢nej
organizacii trhov s produktmi rybolovu a akvakultary, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES)
¢. 1184/2006 a (ES) &. 1224/2009 a zrusuje nariadenie Rady (ES) & 104/2000 (U.v.EU L 354,
28.12.2013, s. 1).

Pozri prilohu 3.3.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o ur€itych pravnych aspektoch
sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnitornom trhu, najmé o elektronickom obchode (smernica
o elektronickom obchode) (U. v. ES L 178, 17.7.2000, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni
smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zikonom, inym pravnym
predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych statoch tykajucich sa poskytovania audiovizualnych
medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) s ohadom na meniace sa
podmienky na trhu (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 69).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.910/2014 z23.jala 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu a o zruseni
smernice 1999/93/ES (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 73).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 zo 14. novembra 2018 o ramci pre volny
tok inych ako osobnych udajov v Eurépske;j tnii (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 59).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnutornom
trhu (U. v. EU L 376, 27.12.2006, s. 36).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z25. oktébra 2011 o pravach spotrebitel'ov,
ktorou sa meni adopiia smernica Rady 93/13/EHS asmernica Eurdpskeho parlamentu
a Rady 1999/44/ES a ktorou sa zrusuje smernica Rady 85/577/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 97/7/ES (U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 64).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spraciivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).



. V sektore chemickych latok dostala Komisia 167 oznameni (32 v roku 2016, 32
v roku 2017, 28 v roku 2018, 27 v roku 2019 a 48 v roku 2020%?) v oblastiach, ako st
biocidne vyrobky, pripravky na ochranu rastlin a vyrobky patriace do rozsahu
pOsobnosti nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, schvalovani
a obmedzovani chemikalii (REACH)*®, ktoré sa preskiimali najmi podl'a nariadenia
o biocidnych vyrobkoch*, nariadenia (ES) ¢&. 1107/2009 o uvadzani pripravkov na
ochranu rastlin na trh* a podl'a nariadenia REACH.

o V sektore Zivotného prostredia preskumala Komisia 206 navrhov opatreni (55
v roku 2016, 39 v roku 2017, 28 v roku 2018, 33 v roku 2019 a 51 v roku 2020)*.
Niektoré ozndmené navrhy sa tykali odpadu z obalov a jednorazovych plastovych
vyrobkov anastolili problémy zlucitelnosti so smernicou 94/62/ES o obaloch
a odpadoch z obalov*’ (napriklad v stvislosti s poziadavkami na zikaz Iahkych
plastovych tasick) aso smernicou (EU)2019/904 o zniZovani vplyvu urditych
plastovych vyrobkov na zivotné prostredie*® (napriklad v suvislosti s vymedzenim
pojmu ,,plast).

Vd’aka postupu oznamovania mohla Komisia zasiahnut’ aj v sektoroch, v ktorych sa planovala
alebo prebichala harmonizacia na tirovni EU, ¢im sa ¢lenskym $tatom zabréanilo, aby zaviedli
réznorodé vnutroStitne opatrenia. Komisia na zdklade c¢lanku 6 ods.3 a4 smernice
o transparentnosti jednotného trhu poziadala oznamujuce Clenské Staty, aby odlozili prijatie
oznamenych navrhov technickych predpisov o 12 mesiacov od datumu ich oznamenia
v oblastiach, ktoré sa tykaji ekologickej pol'nohospodarskej rastlinnej vyroby, ZivociSnej
vyroby, akvakulturnej produkcie a vyroby potravin (oznamenie 2018/190/BG), ekologicke;j
pol'nohospodarskej vyroby kréli¢iecho misa (ozndmenie 2018/219/E), ekologického chovu
brojlerovych prepelic (ozndmenie 2018/666/F) a jednorazovych plastovych vyrobkov
(oznamenia 2018/665/B a 2019/9/UK).

» Pozitivne priklady, ktoré poukazuju na vplyv smernice o transparentnosti jednotného
trhu

V sledovanom obdobi sa v mnohych pripadoch preukazala ucCinnost smernice
o transparentnosti jednotného trhu, ked’Zze vnutroStatne organy prepracovali oznamené névrhy
podl'a odporacani Komisie alebo ich stiahli. Prikladom je ozndmenie tykajuce sa navrhu
dekrétu ukladajuceho vodicom automobilov, ktori maji pobyt v Taliansku a prepravuji deti
vo veku do 4 rokov, povinnost pouzivat osobitné vystrazné zariadenia na pripomenutie
autosedacky, ktoré zamedzuji zabudnutiu maloletych vo vozidle. Komisia vo svojom
podrobnom stanovisku poukdzala na to, Ze viaceré poZziadavky ozndmeného navrhu boli
v rozpore s pravidlami EU v oblasti harmonizéacie a s volnym pohybom tovaru (¢lanky 34 az

2 Pozri prilohu 3.3.

s Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registracii,
hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) a o zriadeni Eur6pskej chemickej agentury,
o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zruseni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia
Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1).

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 528/2012 z22.maja 2012 o spristupiiovani
biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani (U. v. EU L 167, 27.6.2012, s. 1).

45 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1107/2009 z21. oktéobra 2009 o uvadzani
pripravkov na ochranu rastlin na trh a o zruseni smernic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (U.v. EU
L 309, 24.11.2009, s. 1).

Pozri prilohu 3.3.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES 1z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch
z obalov (U. v. ES L 365, 31.12.1994, s. 10).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 z 5. jina 2019 o znizovani vplyvu uréitych
plastovych vyrobkov na Zivotné prostredie (U. v. EU L 155, 12.6.2019, s. 1).
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36 ZFEU). Bolo to sposobené nedostatkom dokazov o: i) proporcionalite poziadavky
tykajicej sa postupu predchédzajuceho schvalenia vystraznych zariadeni na pripomenutie
autosedacky vyrobenych vinych clenskych Statoch v sulade s pravnymi predpismi; ii)
povinnosti vybavit’ tieto zariadenia automatickym komunikacnym systémom na posielanie
sprav alebo hovorov prostrednictvom mobilnych bezdrotovych komunikacnych sieti aspon na
tri rozne telefonne Cisla. Komisia zdoraznila, Zze postup predchadzajiiceho schvalenia, ktory
akreditatnym organom ukladd povinnost, aby poziadali o uznanie talianske generalne
riaditel'stvo pre motorové vozidla, by mohol byt v rozpore so zdsadou voI'ného poskytovania
sluzieb v ramci Unie (¢lanok 56 ZFEU). Talianske organy prepracovali navrhovany dekrét
podl'a pripomienok Komisie a sucasne zabezpecili, aby sa na zaklade oznameného navrhu
opatrenia mohol dosiahnut’ ciel’, ktorym je bezpecnost’ deti.

Rovnako dostala Komisia v rokoch 2016, 2017 a 2018 viacero oznadmeni tykajicich sa
charakteristik a Specifického vybavenia bezpilotnych vzdusnych prostriedkov (dronov).
Komisia vo svojich reakciach pripomenula prebiehajuci proces harmonizacie na urovni EU
a vyzvala dotknuté &lenské §taty, aby spolupracovali na vytvoreni regulaéného ramca EU
uplatniteného na bezpilotné vzdusné prostriedky, ktorym by sa zabezpecila vysokd uroven
bezpecnosti, pokial’ ide o prevadzkovanie takychto vzdusnych prostriedkov, a umoznilo by sa
riadenie suvisiacich rizik tykajicich sa bezpecnosti, ochrany stkromia a osobnych tdajov.
Dotknuté clenské Staty splnili odporucania Komisie, ako st vyjadrené v pripomienkach
a podrobnych stanoviskach, alebo stiahli 0zndmené navrhy™.

Niektoré ¢lenské Staty na zaciatku pandémie ochorenia COVID-19 v roku 2020 prijali alebo
pripravili vnutro$tatne opatrenia ovplyviujuce volny pohyb osobnych ochrannych
prostriedkov, ako st ochranné okuliare, ochranné raska, rukavice, chirurgické kombinézy
a plaste, a vol'ny pohyb liekov. Takéto opatrenia mohli spdsobit’, ze by sa takyto zékladny
tovar nedostal k tym, ktori ho potrebovali najviac, najmd k zdravotnickym pracovnikom,
timom zasahujicim v teréne a pacientom v postihnutych oblastiach celej Eurdpy. Spdsobili
retazové reakcie, ked’ cClenské Staty prijimali opatrenia na zmiernenie vplyvu opatreni
prijatych inymi ¢lenskymi Statmi. V kratkom casovom horizonte sa obmedzenia rozsirili na
Coraz vacsi sortiment vyrobkov, od osobnych ochrannych prostriedkov az po lieky. Takéto
opatrenia narusili logistiku a distribuné ret'azce a podporili reakcie veduce k hromadeniu
zasob v dodavatel'skom retazci. V kone€nom dosledku sa takymito opatreniami opétovne
zaviedli vnaitorné hranice v Case, ked’ bola solidarita medzi ¢lenskymi §tatmi najpotrebnejsia.
Komisia naliehavo vyzvala ¢lenské Staty, aby oznamili takéto opatrenia prostrednictvom
mechanizmu podl’a smernice o transparentnosti jednotného trhu a poskytla usmernenie, ako to
urobit. Opatrenia ozndmené Komisii boli posudené ako zaleZitost s vysokou prioritou,
pricom Komisia ¢lenské Staty podporila pri oprave tych opatreni, ktoré mohli branit’ volnému
pohybu zékladného tovaru na jednotnom trhu®®. Skusenosti s pandémiou COVID-19
preukdzali relevantnost’ postupov smernice o transparentnosti jednotného trhu vratane postupu
pre naliehavé pripady (pozri odsek 2.2) a zaroven poskytli uZito€né ponaucenia pre budice
rieSenie nepriaznivych ucinkov nudzovych situacii na jednotny trh. V pripadoch, ked’ boli
opatrenia oznamené po ich prijati, ako to bolo v pripade priblizne 150 oznameni stvisiacich
s ochorenim COVID-19 v roku 2020, mechanizmus oznamovania, ktory ponuka smernica,
znamenal, Ze vyhody vyplyvajlice z informécii a partnerského preskiimania sa eSte stale dali
vyuzit' pocas krizy vd’aka komunikacnej platforme TRIS, v rdmci ktorej sa Clenské Staty
mohli obozndmit’ s opatreniami v stvislosti s ochorenim COVID, ktoré prijali iné ¢lenské
Staty.

49
50

Dalsie priklady pozri v prilohe 3.9.
Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurdpskej centralnej banke,
Europskej investicnej banke a Euroskupine — Koordinovand hospoddarska reakcia na vypuknutie ndkazy
COVID-19, COM(2020) 112 final.
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» NajcastejSie odstranené prekazky

Jednym z ucelov smernice o transparentnosti jednotného trhu je odhalit’ oblasti, v ktorych
vznikajii opakujice sa prekazky volného pohybu tovaru aslobody poskytovat sluzby
informacnej  spolo¢nosti, atym odhalovat potrebu zasiahnut'  prostrednictvom
harmonizacnych opatreni zameranych na zabezpecenie bezproblémovejsicho fungovania
jednotného trhu®!. Komisia v analyzovanom obdobi zistila v ozndmenych navrhoch opatreni
niekol’ko opakujtcich sa prekézok. Patrilo k nim chybajiice ustanovenie o jednotnom trhu,
zavadzajlice a nejasné ustanovenia, ktoré by sa mohli vykladat’ a uplatiiovat’ ako obmedzenia
trhu alebo opakovanie ustanoveni pravnych predpisov EU, problematika povinnych noriem
a dodato¢né skisobné metody>2.

» Reakcie

Smernica o transparentnosti jednotného trhu umoziuje formdlnu a Struktirovani vymenu
informacii medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou, ako aj medzi ¢lenskymi Statmi navzajom pri
hodnoteni oznamenych navrhov. Vel'ky pocet reakcii zaslanych Komisiou a ¢lenskymi Statmi
na oznamenia, odpovede oznamujucich ¢lenskych Statov, ako aj naslednd vymena sprav (pozri
prilohy 3.4, 3.5, 3.6 a3.8) svedCia o intenzite tejto vymeny informacii. Tato vymena
informacii umoznuje clenskym Stitom zistit' stupenn zluCitelnosti ozndmenych navrhov
s pravnymi predpismi EU. Komisia sa v sledovanom obdobi pravidelne stretdvala na
expertnej Urovni so zastupcami Clenskych Statov v zadujme objasnenia nevyrieSenych otdzok,
ak to bolo potrebné, a poziadala ¢lenské Staty o dopliujice informacie s cielom objasnit
rozsah pdsobnosti oznamenych technickych predpisov.

Komisia v posudzovanom obdobi vydala 212 podrobnych stanovisk (60 vroku 2016, 34
vroku 2017, 40 vroku 2018, 38 vroku 2019 a40 vroku 2020), o predstavuje 5,9 %
celkového poctu navrhov oznamenych c¢lenskymi Statmi v sledovanom obdobi. Pokial’ ide
o Clenské Staty, tie vydali 243 podrobnych stanovisk (78 v roku 2016, 44 v roku 2017, 38
vroku 2018, 30 vroku 2019 a 53 vroku 2020). Z celkového poctu 1291 pripomienok
vydanych pocas sledovaného obdobia podala Komisia 816 pripomienok (154 v roku 2016,
189 vroku 2017, 184 vroku 2018, 155 vroku 2019 a 134 vroku 2020) a ¢lenské Staty
predlozili 475 pripomienok (118 v roku 2016, 74 v roku 2017, 77 v roku 2018, 64 v roku
2019 a 142 vroku 2020) (pozri prilohy 3.4 a 3.6). Komisia v piatich pripadoch vyzvala
dotknuté ¢lenské Staty, aby odlozili prijatie ozndmenych technickych predpisov o jeden rok od
datumu ich dorudenia, pretoze bola oznamend alebo prave prebiechala prica EU na
harmonizécii v oblasti, na ktortl sa vztahovali ozndmené navrhy (pozri prilohu 3.5).

Ak sa pozrieme na pocet reakcii v jednotlivych sektoroch (pripomienky, podrobné stanoviska
arozhodnutia Komisie odlozit’ prijatie navrhu), ktoré v sledovanom obdobi vydal kazdy
Clensky Stat a Komisia, mdzeme ziskat’ lepsSi prehl’ad o zapojeni ¢lenskych Statov do dialogu
vyvolaného ozndmeniami a o konkrétnych zaujmoch urcitych cElenskych Statov, ktorych
reakcie sa viac sustreduji na konkrétne sektory (pozri tabulku 6 v prilohe 3.6). Medzi
najaktivnej$ie Glenské §taty patria Taliansko, Spanielsko, Rakusko a Pol'sko. Analyza reakcii
podl’a jednotlivych ¢lenskych Statov a podl'a jednotlivych sektoroch ukazuje osobitny zdujem
Rakuska, Spanielska a Talianska o sektor polnohospodarstva, rybolovu a potravinarstva.
Vicsina reakcii, ktoré vydala Komisia, sa tykala stavebného a pol'nohospodarskeho sektora.

Vdaka pristupu ku vSetkym ozndmeniam a k sprdvam, ktoré boli vymenené v ramci dialégov,
mozu Clenské Staty pouzit’ smernicu o transparentnosti jednotného trhu a Cerpat’ z myslienok
svojich partnerov. Tieto sa mo6Zu pouzit' na rieSenie spolocnych problémov tykajlicich sa

Pozri oddvodnenie 15 smernice o transparentnosti jednotného trhu.

2 Dalsie podrobnosti o najéastejsich odstranenych prekazkach pozri v prilohe 3.11.
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technickych predpisov a na pochopenie toho, kedy by navrh technického predpisu mohol byt
v rozpore s pravom Unie.

2.2 VyuZivanie postupu pre naliehavé pripady

Clenské §taty mozu Komisiu poziadat, aby posudila ich ndvrh dovolavat’ sa postupu pre
naliehavé pripady stanoveného v ¢lanku 6 ods. 7 smernice o transparentnosti jednotného trhu,
ak st v zaujme reakcie na naliehavll a nepredvidatelnu situdciu povinné prijat’ technické
predpisy okamzite a nemaju ¢as Cakat’ na trojmesacnu odkladnu lehotu, aby sa vopred poradili
s Komisiou a ostatnymi ¢lenskymi $tatmi. Ak Komisia po tom, ako preskima dovody, ktoré
predlozil dotknuty ¢lensky Stat, prijme postup pre naliehavé pripady, trojmesacna odkladna
lehota sa neuplatiiuje a opatrenie mozno prijat’ okamzite’*. Po ozndmeni Komisii obvykle trva
niekol’ko pracovnych dni, kym rozhodne, ¢i akceptuje dovody predlozené dotknutym
¢lenskym $tatom a ¢i mu umozni okamzite prijat’ technické predpisy.

Z celkového poctu 3 553 oznameni predlozili Clenské Staty 346 ziadosti o uplatnenie postupu
pre naliehavé pripady v stvislosti s ozndmenymi nadvrhmi (51 v roku 2016, 34 v roku 2017,
35 vroku 2018, 39 vroku 2019 a 187 vroku 2020)**. Vyuzivanie postupu pre naliehavé
pripady bolo zamietnuté v pripadoch, v ktorych odévodnenie nebolo dostato¢ne preukazané
alebo sa zakladalo vyhradne na ekonomickych dévodoch ¢i na oneskoreniach vo vnutrostatne;j
administrative, ako aj v pripadoch, v ktorych sa nepreukédzali ziadne nepredvidatel'né
okolnosti. Postup pre naliechavé pripady sa povazoval za odévodneny v 283 pripadoch (41
v roku 2016, 28 v roku 2017, 21 vroku 2018, 29 vroku 2019 a 164 vroku 2020). Tieto
pripady sa tykali najmid psychotropnych latok, kontroly omamnych latok, boja proti
terorizmu, strelnych zbrani, infekcie v¢iel, biocidnych vyrobkov, zdkazu vyrobkov, ktoré su
Skodlivé pre zdravie, pyrotechnickych vyrobkov, liekov (kritickych liekov/latok potrebnych
na liecbu pacientov s ochorenim COVID-19), osobnych ochrannych prostriedkov, rusok,
zdravotnickych pomdcok a zdravotnickych pomdcok in vitro, dezinfekénych prostriedkov
a alkoholu potrebného na ich vyrobu (pozri prilohu 3.7).

2.3 Oznamenie tzv. fisSkalnych alebo finanénych opatreni

Podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu musia ¢lenské Staty oznamit’ tzv. fisSkalne
a finan¢né opatrenia, t.].technické predpisy stvisiace s fiskdlnymi alebo finanénymi
opatreniami, ktoré ovplyviiuji spotrebu vyrobkov alebo sluzieb podporovanim stladu
s takymito technickymi predpismi. Osobitostou takychto opatreni je, Zze odkladné lehota sa
neuplatiiuje (¢lanok 7 ods. 4 smernice o transparentnosti jednotného trhu).

V obdobi 2016 — 2020 oznamili ¢lenské Staty 149 navrhov technickych predpisov ako tzv.
fiSkalne a finan¢né opatrenia (44 v roku 2016, 48 v roku 2017, 26 v roku 2018, 31 v roku
2019 a 45 v roku 2020°°).

2.4 Opatrenia nadviizujiuce na reakcie Komisie

Podl’a ¢lanku 6 ods. 2 smernice o transparentnosti jednotného trhu musia ¢lenské Staty podat’
spravu o krokoch, ktoré navrhuja uskuto¢nit’ v nadvéznosti na podrobné stanovisko.

V rokoch 2016 az 2020 bol pomer medzi poc¢tom odpovedi Clenskych Stitov na podrobné
stanoviska Komisie a poctom podrobnych stanovisk vydanych Komisiou uspokojivy, ale
mohol by sa dalej zlepSovat' (za cel¢ obdobie priemerne 87 %). Uspokojivé odpovede
clenskych Statov predstavovali v priemere 45 % odpovedi (pozri prilohu 3.8).

53
54
55

Dalsie podrobnosti o postupe pre naliehavé pripady pozri v prilohe 1.
Pozri prilohu 3.7.
DalSie podrobnosti o tzv. fiSkalnych a financnych opatreniach pozri v prilohe 1.
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Clenské $taty v posudzovanom obdobi stiahli 217°¢ navrhov technickych predpisov. V 30
pripadoch (Styri v roku 2016, 13 vroku 2017, devét v roku 2018, dva v roku 2019 adva
v roku 2020) nasledovalo stiahnutie navrhu po prijati podrobného stanoviska vydaného
Komisiou. Dovody tychto stiahnuti zahfiiaji: 1) oznamujuci ¢lensky $tat zaviedol podstatné
zmeny v navrhu technického predpisu, ktoré si vyzaduju nové oznadmenie (¢lanok 5 ods. 1
smernice), aii) jednoduché rozhodnutie vnutrostatnych orgdnov nepokracovat’ v prijimani
navrhu technického predpisu. Pokial’ ide o ostatné oznamené navrhy technickych predpisov,
dialog stale prebieha.

2.5 Opatrenia nadvizujiice na postup oznamovania

Komisia v pripadoch, v ktorych neboli mozné porusenia prava Unie v oblasti vniitorného trhu
uplne odstranené v ramci postupu oznamovania, uskutocnila d’al§ie vysetrovania (napr.
v suvislosti s pripravkami na ochranu rastlin, elektronickymi cigaretami, tabakom). Komisia
uskutocnila aj vysetrovania udajnych poruseni oznamovacej povinnosti ¢lenskymi $tatmi,
napriklad v stvislosti s pravidlami tykajicimi sa taxametrov, sklenenych flia§ na vino
a lichoviny, reklamnych zariadeni, odpadu, hazardnych hier, hracich automatov, emisii
fluorovanych sklenikovych plynov, plastovych vyrobkov, nabytku, kolaborativneho
hospodarstva atd’. V takychto pripadoch Komisia informovala dotknuté narodné kontaktné
miesto pre smernicu o transparentnosti jednotného trhu o désledkoch porusenia oznamovacej
povinnosti a pripomenula im tuto povinnost’.

2.6 Struktitrované vymeny s Elenskymi Statmi, krajinami EHP-EZVO, so Svajéiarskom
a s Tureckom

Pravidelné zasadnutia Staleho vyboru pre technické predpisy podporili plodni vymenu
nazorov na otazky vSeobecného zdujmu, ako aj na osobitné aspekty postupu oznamovania.

Pokial’ ide o postup oznamovania, diskusie v stvislosti so zasadnutiami Staleho vyboru pre
technické predpisy sa tykali najma:

postupu pre naliehavé pripady podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu,

pristupu k dokumentom Komisie a k ddvernym ozndmeniam,

postupu oznamovania v pripade oznameni Svajéiarska a krajin EHP,

povinnosti ¢lenskych Statov oznamit Komisii kone¢né znenie oznameného

technického predpisu,

e vyvoja judikatary Sdadneho dvora Eurdpskej Unie tykajicej sa smernice
o transparentnosti jednotného trhu, ako aj

e fungovania mechanizmu jednotného kontaktného miesta.

Na zéklade Zziadosti cClenskych S$tatov alebo iniciativy Komisie vystupila Komisia
s prezentdciami na Stilom vybore pre technické predpisy s cielom objasnit’ niektoré
opakujuce sa prekazky alebo nové pravne predpisy EU. Prezentécie sa tykali:

e smernice (EU) 2019/904 o znizovani vplyvu uréitych plastovych vyrobkov na Zivotné
prostredie,

e postupu oznamovania podla smernice o sluzbach 2006/123/ES; nariadenia
(EU) 2018/1807 o vol'nom toku inych ako osobnych tudajov v EU,

e vieobecného nariadenia o ochrane tidajov (EU) 2016/679,

56 Udaje extrapolované 14. jula 2021.
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smernic o bezpe¢nosti cestnej preméavky 2014/45/EU"7, 2014/46/EU® a 2014/47/EU,
obmedzeni tykajucich sa mikro¢astic na irovni EU,

smernice 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov,

ustanovenia o jednotnom trhu a ¢lankov 34 az 36 ZFEU.

Viaceré cClenské Staty predstavili stdlemu vyboru svoje osvedCené postupy tykajice sa
oznameni podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu.

V mnohych ¢lenskych Statoch sa zarovein konali dvojstranné stretnutia v ramci misii
zameranych ziskanie vedomosti o jednotlivych krajinach. Cielom tychto stretnuti bolo
zamerat sa na osobitné potreby kazdého clenského Statu v oblasti jednotného trhu
prostrednictvom priameho dialogu medzi Komisiou a vnutroStaitnymi organmi, ako aj
prostrednictvom stretnuti s vnutroStdtnymi zainteresovanymi stranami. Komisia v tejto
stvislosti navtivila viaceré hlavné mesta EU® a zagastnila sa na zasadnutiach s organmi
Clenskych Statov a vnutroStatnymi zainteresovanymi stranami. Hlavné problémy tykajlce sa
vykonavania smernice o transparentnosti jednotné¢ho trhu na vnutroStitnej Urovni zistené
prostrednictvom tychto misii sa tykaju nizkej urovne oznameni (napr. v Litve, Portugalsku
a Rumunsku), administrativnej kapacity (napr. v Bulharsku) alebo otdzok koordinacie (napr.
v Nemecku, Spanielsku a v Taliansku) a obmedzenych vedomosti vnutro§tatnych spravnych
organov, pokial’ ide o smernicu o transparentnosti jednotného trhu.

Komisia pocas celého referencného obdobia diskutovala aj o uplatiiovani smernice na
stretnutiach, na ktorych sa s ¢lenskymi Statmi diskutuje o dodrziavani pravnych predpisov
a ktoré sa uskutoctiujii na zaklade zavéizku v rdmci stratégie jednotného trhu. Komisia takisto
pravidelne poskytovala ad hoc technické seminare vnutro$tatnym organom zapojenym do
postupu oznamovania.

Turecko pocas referen¢ného obdobia zlepSilo svoju U€ast’ na postupe oznamovania.

2.7 Transparentnost’

2.7.1. Ziadosti o pristup k dokumentom vydanym v siilade so smernicou o transparentnosti
jednotného trhu

Od roku 2016 do roku 2020 dostala Komisia 5316 Ziadosti o pristup k dokumentom vydanym
v kontexte smernice o transparentnosti jednotného trhu. Viac¢Sina ziadosti sa tykala
podrobnych stanovisk a pripomienok prednesenych Komisiou. V sulade s najnov§im vyvojom
v oblasti judikatiry Sudneho dvora Europskej tnie (pozri prilohu 2, vec C-331/15 P,
Franctzsko/Schlyter) bola vac¢Sina dokumentov zverejnena.

57 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/45/EU z3.aprila 2014 o pravidelnej kontrole

technického stavu motorovych vozidiel aich pripojnych vozidiel a o zruSeni smernice 2009/40/ES
(U.v.EUL 127,29.4.2014, s. 51).

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/46/EU  z3.aprila 2014 o zmene smernice

Rady 1999/37/ES o registra¢nych dokumentoch pre vozidla (U. v. EU L 127, 29.4.2014, s. 129).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/47/EU z 3. aprila 2014 o cestnej technickej kontrole

zitkovych vozidiel prevadzkovanych v Unii a o zrudeni smernice 2000/30/ES (U.v.EU L 127,

29.4.2014, s. 134).

Komisia navstivila Bulharsko, Spanielsko, Pol'sko, Rumunsko, Taliansko, Franctzsko, Nemecko,

Portugalsko, frsko a Litvu.

6l Kedze v obdobi od 1. 1. 2018 do 1. 10. 2018 nebolo mozné kdédovat’ ziadosti vediceho oddelenia
o pristup k dokumentom v databazach Komisie, udaje tykajuce sa tohto obdobia vychadzaju zo
simuldcie s pouzitim priemernych percentudlnych podielov ziadosti o pristup k dokumentom
pridelenych oddeleniu zodpovednému za riadenie smernice o transparentnosti jednotného trhu v rokoch
2016,2017 a 2019.

59
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2.7.2. Uéast zainteresovanych strdn

Transparentnost’ je zdkladnym prvkom postupu oznamovania. Verejne dostupnd webova
lokalita TRIS zabezpecuje, aby boli zainteresované strany neustale informované o vsetkych
navrhoch technickych predpisov pripravovanych ¢lenskymi $tatmi a aby vd’aka funkeii, ktora
zainteresovanym stranam umoziuje predkladat’ prispevky k navrhom technickych predpisov,
prebichal dialég medzi zainteresovanymi stranami a Komisiou. Ako uz bolo spomenuté,
Komisia od roku 2016 do roku 2020 dostala prostrednictvom tejto funkcie 1 618 prispevkov.
Komisia pocas referenéného obdobia takisto zacala prekladat’ kone¢né znenia oznamenych
opatreni do vietkych jazykov EU. Preklady kone&nych zneni su k dispozicii na webovej
lokalite TRIS a zabezpecuji dodato¢nt transparentnost’.

Uspech webovej lokality TRIS je dolozeny &islami:

e Na konci roka 2020 bolo v zozname adresatov TRIS 6 467 aktivnych ucastnikov
v porovnani s 5 196 aktivnymi ucastnikmi na konci roka 2015, ¢o v patrocnom
sledovanom obdobi predstavuje narast o 25 %.

e V posudzovanom obdobi sa prostrednictvom webovej lokality TRIS uskutocnilo
871 744 vyhladavani (151 202 v roku 2016, 134 737 v roku 2017, 152 158 v roku
2018, 197 341 vroku 2019 a 236 306 v roku 2020), pricom priemer predstavoval
174 349 vyhladavani ro¢ne®?.

e Zvysil sa aj pristup pouzivatel'ov k oznameniam, a to z 1 203 299 vyskytov do konca
roka 2015 na 7 394 991 vyskytov do konca roka 2020, ¢o predstavuje osobitny narast
0 514,6 % pocas celého referencného obdobia rokov 2016 — 2020 v porovnani so
stavom na konci roka 2015.

3. ZAVER

V obdobi rokov 2016 —-2020 sa opat potvrdila ucinnost postupu podla smernice
o transparentnosti jednotného trhu, pokial’ ide o transparentnost, administrativnu spolupracu
a prevenciu technickych prekdZzok na jednotnom trhu. Preventivnym pristupom postupu
oznamovania zameranym na vytvaranie kontaktov sa znizilo riziko, Ze vnutroStatne regulacné
¢innosti by mohli vytvorit’ technické prekazky vol'ného pohybu tovaru a sluzieb informacne;
spolo¢nosti. Podporenie Ucasti ¢lenskych Statov na postupe podl'a smernice o transparentnosti
jednotného trhu z pohladu zaslanych ozndmeni aj z pohl'adu reakcii na navrhy oznamené
inymi Clenskymi Statmi je dokazom spolo¢nej zodpovednosti za jednotny trh, ktora je
kI'ai¢ovym cielom Komisie. V roku 2020 pocas pandémie ochorenia COVID-19 sa postupom
podla smernice o transparentnosti jednotného trhu zabezpecilo, aby sa vnutroStatnymi
opatreniami sledoval priméarny ciel' ochrany zdravia aZivota l'udi v stlade s pravidlami
jednotného trhu. V tejto stvislosti sa prostrednictvom smernice a jej systému oznamovania
podporili Clenské Staty zabezpecenim transparentnosti, synergii a v kone¢nom ddsledku
europskej solidarity.

Doékazom vyznamu smernice je rastuci zaujem zainteresovanych stran o postup oznamovania,
ako aj mnoZstvo prispevkov, ktoré prostrednictvom webovej lokality TRIS podali v danom
referencnom obdobi. Tento rastici zdujem odzrkadluje usilie o zlepSenie transparentnosti
a efektivnosti webovej lokality TRIS.

O uzito¢nosti postupu oznamovania svedci aj to, Ze vd’aka nemu mozno identifikovat’ oblasti,
v ktorych je potrebna d’alSia harmonizéacia na urovni EU, ako je harmonizicia oznacovania
baleni na ucely zneSkodiovania odpadu. Nad’alej sa bude vyvijat’ tsilie na zabezpecenie

62 Pozri prilohu 5.
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jasné¢ho pravneho ramca pre hospodarske subjekty s cielom posilnit” konkurencieschopnost’
eurépskych podnikov v EU a v zahrani¢i, pric¢om sa zohladnia prepojenia medzi postupom
oznamovania a postupom stanovenym v Dohode o technickych prekdzkach obchodu
v kontexte Svetovej obchodnej organizacie (WTO)®.

Skusenosti ziskané v poslednych rokoch st nevyhnutnou podmienkou budovania tohto
vylepseného prostredia na vykonavanie smernice o transparentnosti jednotného trhu. Komisia
bude v zdujme dosiahnutia Gplného potencidlu smernice pokra¢ovat’ v motivovani ¢lenskych
Statov k ucasti, pokial’ ide o oznamovanie vnutrostatnych navrhov technickych predpisov, ako
aj reagovanie na navrhy oznamené inymi c¢lenskymi $tatmi. Vo svojich reakcidch bude
Komisia klast' osobitny doraz na zalezitosti zasadného vyznamu pre jednotny trh ana
zalezitosti, ktoré slizia najmi na efektivne rieSenie prekazok zistenych v kontexte obnovy
a zelenej a digitdlnej transformacie. Tento vAcSi doraz zaroven povedie k nalezitym
opatreniam nadvizujliicim na reakcie Komisie, aby sa prijimali u¢inné kroky na predchadzanie
zavadzaniu pripadnych prekazok.

63 Clenské §taty EU, ¢&lenské $taty EZVO, ktoré su signatarmi Dohody o EHP, Svajéiarsko a Turecko

v predmetnom obdobi nahlasili 363 oznameni v databaze TRIS ako ozndmeni podliehajucich ozndmeniu
WTO podl'a Dohody o technickych prekézkach obchodu.
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