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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Kiesolev aruanne on koostatud ja esitatud kooskdlas direktiivi (EL) 2015/1535! (edaspidi
,uhtse turu labipaistvuse direktiiv*) artikliga 8. Selles analiiiisitakse iihe iihtse turu nurgakivi,
st iihtse turu ldbipaistvuse direktiiviga kehtestatud teatamise korra kohaldamisel aastatel
20162020 saavutatud tulemusi. Aruandes rOhutatakse teatamise korra olulist panust iihtse
turu toimimisse ning parema digusloome suuniste ja vahendite? rakendamisse, aga ka selle
keskset rolli COVID-19 pandeemia ajal.

Komisjonile riiklikest tehnilistest eeskirjadest teatamine enne nende vastuvotmist on jatkuvalt
oluline vahend, et tulla toime uute esilekerkivate kaubandustoketega ning neid véltida. Samuti
on see olnud jéitkuvalt hea kanal koostdo tagamiseks komisjoni ja liikmesriikide vahel ning
litkkmesriikide vahel. See on eriti oluline kriitilistes ja ettendgematutes olukordades, néiteks
COVID-19 pandeemia ajal. Tehnilistest eeskirjadest teatatakse komisjonile ja teatatud
meetmete 18plik tekst tdlgitakse ELi 23 ametlikku keelde?.

Lisaks sellele peab komisjon iihtse turu lidbipaistvuse direktiivi rakendamiseks kontrollima ja
jélgima koiki teateid, mille puhul tekib kahtlus, kas need on kooskdlas ELi digusega. Sellega
seoses poodrab komisjon erilist tihelepanu meetmetele, millel on suurim mdju iihtsele turule®.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega néhakse
ette tehnilistest eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (ELT L 241,
17.9.2015, Ik 1).

2 Oigusruumi parandamise tegevuskava, KOM(2002)278. Vt ka ,Parem diguslik reguleerimine

majanduskasvu edendamiseks ja tookohtade loomiseks Euroopa Liidus®, KOM(2005) 97; ,, Uhenduse

Lissaboni kava rakendamine: diguskeskkonna lihtsustamise strateegia“, KOM(2005) 535; ,,Euroopa

Liidu parema Gigusloome strateegiline iilevaade®, KOM(2006) 689; ,,Parema digusloome kava teine

strateegiline ldbivaatamine Euroopa Liidus“, KOM(2008) 32; ,Parema O&igusloome kava kolmas

strateegiline ldbivaatamine Euroopa Liidus®, KOM(2009) 15; ,,Arukas reguleerimine Euroopa Liidus®,

KOM(2010) 543 ja ,,Parem digusloome: paremad tulemused — tugevam liit“, COM(2016) 615.

Tolge iiri keelde ei ole kéttesaadav.

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-

rules_en_0.pdf.



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf

SISSEJUHATUS

Uhtne turg kui ,,ELi majanduse tugevdamise ja diglasemaks muutmise vahend* on komisjoni
2019.-2024. aasta kuue prioriteedi’ iiks peamisi elemente. Uhtne turg on parandanud Euroopa
ettevotjate ja iildsuse heaolu ning suurendanud nende vdimalusi. Hésti toimiv {ihtne turg
stimuleerib konkurentsi ja kaubandust, parandab tohusust, tdstab kvaliteeti ning aitab
langetada hindu ettevdtete ja tarbijate jaoks®.

Selleks et veelgi parandada konkurentsivoimet ja holbustada igas suuruses ettevitete
16imumist ELi ja iilemaailmsetesse vaartusahelatesse, voeti komisjoni 2020. aasta madrtsis
avaldatud uue todstusstrateegia paketi’ raames vastu teatis iihtse turu tokete kohta® ja
tegevuskava iihtse turu normide tiitmise tagamiseks’. Komisjoni iihtse turu normide tiitmise
tagamise tegevuskava 10. meetmes viidatakse iihtse turu ldbipaistvuse direktiivile. Sellega
seoses ja ,[kJooskdlas komisjoni nduete tditmise tagamise meetmete strateegilisema
lahenemisviisiga hakkab iihtse turu lébipaistvusdirektiivi rakendamine tulevikus pdhinema
neljal sambal:

(1) litkkmesriigid teavitavad komisjoni kdigist kaupu ja infoiihiskonna teenuseid
késitlevatest tehniliste normide eelndudest;

(1)  komisjon vdtab jarelmeetmeid kdigi teatiste puhul, mille puhul tekib kahtlus, kas
need on kooskdlas ELi digusega;

(ii1))  jarelmeetmete vOtmisel podrab komisjon eritdhelepanu meetmetele, mis avaldavad
iithtsele turule suurimat moju;

(iv)  komisjon teeb jérelevalvet nende Oigusaktide iile, mille puhul ta on direktiivi
alusel votnud meetmeid ja mille suhtes vdidakse algatada rikkumismenetlus, kui ei
tehta vajalikke kohandusi®.

Komisjon keskendub selgelt ennetamisele ja nduete tiitmise tagamisele seoses juhtumitega,
mis avaldavad majanduslikult v6i muul viisil suurimat mdju iihtsele turule.

Uhtse turu ldbipaistvuse direktiivi eesmirk on hoida 4ra uute tdkete teke iihtsel turul,
keskendudes ldbipaistvusele, dialoogile, ennetusele ja paremale digusloomele. Liikmesriigid
voivad asjaomases menetluses osaleda komisjoniga vdordsetel alustel. Sidusriihmadele on
kéttesaadavad nii koostatavad riiklikud tehnilised eeskirjad kui ka teatatud meetmete 16plikud
tekstid, mis on tolgitud ELi 23 ametlikku keelde. Seega saavad ettevotjad kaubandustokete
teket ette ndha ning véltida ebavajalikku ja kulukat halduskoormust oma ettevottele.

Uhtse turu ldbipaistvuse direktiivis sétestatud riiklikest tehnilistest eeskirjadest teatamise kord
vOoimaldab komisjonil ja litkmesriikidel uurida enne vastuvOtmist tehnilisi eeskirju, mille
litkkmesriigid kavatsevad toodete (t60stus-, pollumajandus- ja kalandustooted) ning
infolihiskonna teenuste (vt kédesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste toddokumendi
1. lisa) suhtes kehtestada. Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepingu allkirjastanud Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) liikmesriikide ning Sveitsi ja Tiirgi suhtes
kohaldatakse konealust korda lihtsustatult (vt 4. lisa).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/fs 20 427
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 20 416.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3 A2020%3 A0093%3 AFIN.

Vt joonealune mérkus nr 4.
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Uhtse turu libipaistvuse direktiivil on tihtis osa ka riikide tundmist kisitleva dialoogi kiigus
toimuvatel kohtumistel liikmesriikide ja sidusriihmadega'®. Sellised kohtumised on osa iihtse
turu strateegia raames tehtavatest joupingutustest, mille eesmirk on tagada digusnormide
jérgimise ja aruka tditmise tagamise kultuur!!. Komisjon nieb neid kohtumisi vdimalusena
pidada dialoogi, et parandada {ihtse turu lébipaistvuse direktiivi rakendamist. Sellega seoses
voimaldab kdnealuse direktiivi raames peetav dialoog koos muude niitajatega teha komisjonil
paremini kindlaks litkmesriikide probleemsed sektorid ja struktuursed probleemid.

Kéesolev aruanne, mis on koostatud ja esitatud kooskdlas {iihtse turu ldbipaistvuse
direktiiviga, on nii kvalitatiivsest kui ka kvantitatiivsest vaatenurgast esitatud hetkeiilevaade
direktiivi toimimisest aastatel 2016-2020.

Uhtse turu ldbipaistvuse direktiivi kohasel teatamise korral oli 2020. aastal otsustav roll
COVID-19 pandeemia ohjamisel ja see edendas tervisekriisi kooskolastatud késitlemist kogu
ELis. Viiruse levik pohjustas hdireid {ilemaailmsetes tarneahelates. Pandeemia ajal oli
ohustatud nii iihtse turu terviklikkus kui ka iildisemalt tervishoiusiisteemide varustamist
tagavate tootmis- ja turustamisvairtusahelate sdilimine. Direktiiviga loodi raamistik, mis
voimaldab litkmesriikidel tegutseda kooskdlastatult.

1. SUUNDUMUSED AASTATEL 20162020

Viieaastase perioodi (2016-2020) jooksul saadi 3 553 teadet (vt 3.1.lisa) ning iihtse turu
labipaistvuse direktiivi raames toimunud dialoog nditas, et liikmesriigid osalesid selles
aktiivselt, esitades 243 iiksikasjalikku arvamust ja 475 markust (vt 3.6. lisa). Sellele lisandus
komisjoni sagedane vastamine teatatud tehnilistele eeskirjadele, nimelt esitas komisjon
212 iiksikasjalikku arvamust ja 816 mérkust (vt 3.4.lisa). Suurim arv komisjoni ja ELi
litkmesriikide vastuseid puudutas pdllumajandust, kalandust ning toiduaineid ja ehitustooteid.

Ettevotjate osalemist iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi kohases korras holbustasid
vaatlusperioodi jooksul kasutusele voetud uued IT-vahendid, mida on kirjeldatud allpool.

Monda tihtse turu ldbipaistvuse direktiivi tdlgendamisprobleemi on selgitatud Euroopa Liidu
Kohtu (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) praktikas. Selgitatud on muu hulgas tehniliste eeskirjade
madratlust, koostoOpohiste majandusmudelitega seotud uute vahendusteenuste liigitamist
kujunevates sektorites, juurdepddsudigust dokumentidele seoses iihtse turu ldbipaistvuse
direktiivi kohase korraga ja karistusi teatamata jitmise eest!”.

1.1. Teatamise korra tohustamine

Uks iihtse turu libipaistvuse direktiivi eesmirk on teavitada ettevdtjaid, sealhulgas viikeseid
ja keskmise suurusega ettevotjaid, liikkmesriikides kavandatavatest tehnilistest eeskirjadest
enne nende vastuvotmist. See voimaldab ettevotjatel avaldada arvamust ja kohandada aegsasti
oma tegevust tulevastele tehnilistele eeskirjadele!®. Sidusriihmadelt arvukate arvamuste
saamine teadete kohta niitab, et konealust kontrollidigust kasutatakse ulatuslikult ning see
aitab komisjonil ja riikide ametiasutustel avastada kaubandustdkkeid.

Taotledes pidevalt {iha suuremat libipaistvust ja tdhusust, tootas komisjon 2015. aastal vilja
tehniliste eeskirjade infosiisteemi (TRIS) veebisaidi'* uue funktsiooni. See funktsioon vdeti

Riikide tundmist késitleva dialoogi raames toimuvad struktureeritud kohtumised iga ELi liitkmesriigi
ametiasutustega, kes on seotud teatamise korraga, ja riigisiseste sidusrithmadega.

Vt iihtse turu strateegia punkt ,,Ensure a culture of compliance and smart enforcement to help deliver a
true Single Market*, http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy en.

Uksikasjalikud andmed iihtse turu libipaistvuse direktiivi kisitleva Euroopa Kohtu 2016.—2020. aasta
praktika kohta on esitatud 2. lisas.

Vt iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi pohjendus 7.

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/et/.
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kasutusele 2016. aastal ning see voimaldab igaiihel kasutada TRISi veebisaiti, et esitada {ihtse
turu labipaistvuse direktiivi artikli 6 kohase ooteaja jooksul oma arvamus mis tahes teate
kohta. Aastatel 2016—2020 sai komisjon selle funktsiooni kaudu 1 618 arvamust (2016. aastal
144, 2017. aastal 421, 2018. aastal 175, 2019. aastal 281 ja 2020. aastal 597).

1.2. Teatamise korra kasutamine parema oigusloome ja vastastikuse tunnustamise
kontekstis

Oma teatises ,,Parem odiguslik reguleerimine majanduskasvu edendamiseks ja tookohtade
loomiseks Euroopa Liidus“!® rohutas komisjon, et iihtse turu lidbipaistvuse direktiiviga
kehtestatud ennetav kontrollimehhanism aitab parandada tooteid ja infotihiskonna teenuseid
kisitlevate riiklike eeskirjade kvaliteeti. Teatamise korra raames toimuva komisjoni ja
litkkmesriikide vahelise koostd0 eesmérk on tagada ettevdtjatele selgem digusraamistik.

Uhtse turu ldbipaistvuse direktiiv aitab ka tShustada vastastikust tunnustamist. Vastastikuse
tunnustamise pdohimodte, mis tuleneb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 34-36
késitlevast Euroopa Kohtu praktikast, tagab selliste kaupade turulepidisu, mille suhtes ELi
iihtlustatud digusakte ei kohaldata vdi kohaldatakse ainult osaliselt. See tagab, et mis tahes
kaupa, mida turustatakse seaduslikult iihes litkmesriigis, voib pohimdtteliselt miilia ka teises
litkkmesriigis. Riigisiseste eeskirjade hindamine enne nende vastuvdtmist aitab vdhendada
ohtu, et need eeskirjad tekitavad pohjendamatuid regulatiivseid kaubandustokkeid, eelkdige
vastastikuse tunnustamise pohimodtet silmas pidades. Seda seetdttu, et komisjon saab
1) parandada iihtset turgu kisitlevate sdtete teksti eelndudes, millest liikmesriigid on iihtse turu
labipaistvuse direktiivis sitestatud korra kohaselt teatanud, ning i1) soovitada, et litkmesriigid
lisaksid teatatud riiklike meetmete eelndudesse iihtset turgu késitleva sitte, kui see teatatud
eelndudest puudub.

2. TEATAMISE KORRA KOHALDAMINE
2.1 Tulemuslikkus: iildine iilevaade

» Teadete arv ja holmatud sektorid

Aastatel 2016-2020 sai komisjon 3 553 teadet (2016. aastal 700, 2017. aastal 676,
2018. aastal 666, 2019. aastal 657 ja 2020. aastal 854)!6.

Liikmesriikide esitatud teadete arvus on tdheldatud maérkimisvéarseid erinevusi: moned
litkmesriigid esitavad keskmiselt iile 50 teate aastas, teised aga alla kiimne teate aastas (vt
3.2. lisa). Kuigi seda erinevust voib osaliselt pohjendada riigikorralduse iilesehitusega eri
ritkides (nt reguleerimisvolitustega piirkondlike/kohalike asutuste olemasolu), véhese
teadlikkusega vO1 suurema/viiksema regulatiivse tegevusega, tekitab see suur erinevus
kahtlusi, kas teatamise kohustusi on téielikult tdidetud. Analiiiisist selgus, et 2017., 2018. ja
2019. aastal ei teatanud peaaegu iikski liikmesriik tehniliste eeskirjade eelndudest ega
esitanud neid uuesti. Enamikus litkmesriikides oli teatamata jddnud eelndude arv siiski
suhteliselt vaike, kuni kiimme eelndud aastas.

3.2. lisa (tabel 1) pohjal voib tdheldada seost liikmesriigi suuruse ja teadete arvu vahel:
suuremad litkmesriigid esitavad iildiselt rohkem teateid kui keskmise suurusega ja viikesed
litkkmesriigid. Seda saab osaliselt pdhjendada suurema arvu piirkondlike ja kohalike
asutustega, kellel on kohustus teatada oma tehniliste eeskirjade eelndudest. See ei ole aga alati

Vt joonealune mérkus nr 2.

16 Vt 3.1. lisa. Need arvud ei hdlma EMP lepingule allakirjutanud EFTA riikidelt (Norra, Liechtenstein ja
Island) ega Tiirgilt ning Sveitsilt saadud teateid. Aruandeperioodil sai komisjon neilt riikidelt 232 teadet
(124 teadet EFTA/EMP riikidelt, 74 Tiirgilt ja 34 Sveitsilt). Lisateave nende teadete kohta on esitatud
4. lisas.



nii: nditeks monel juhul esitasid keskmise suurusega liikmesriigid rohkem teateid kui teatavad
suuremad litkmesriigid ja tsentraliseeritud struktuuriga suuremad litkmesriigid esitasid
rohkem teateid kui detsentraliseeritud struktuuriga litkmesriigid.

Nii nagu eelmisel aruandeperioodil, puudutas ka ajavahemikul 2016-2020 kdige rohkem
teateid ehitussektorit, millele jirgnesid teated pollumajandustoodete, kalanduse,
vesiviljeluse ja muude toiduainete valdkonnas.

Palju teateid esitati ka infoiihiskonna teenuste valdkonnas, keskkonna- ja keemiasektoris
(peamiselt pakendite ja pakendijddtmete, plasttoodete, véetiste, gliifosaati voi neonikotinoide
sisaldavate taimekaitsevahendite, heitenormide ja mikroplasti sisaldavate kosmeetikatoodete
kohta) ning transpordisektoris (nt elektrisdidukite, sdiduautode ja taksode eriseadmete,
mootorsaanide, elektritdukerataste, laevade ja Idbusdidulaevade ning mehitamata
ohusodidukite kohta) (vt 3.3. lisa).

» Komisjoni vastustes Kisitletud kiisimused

Uhtlustamata valdkondades, st neis, kus riiklikud meetmed peavad teiseste oigusaktide
puudumisel vastama Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 34-36 (kaupade vaba
litkkumine) ning49 ja56 (asutamisdigus ja teenuste osutamise vabadus seoses
infoiihiskonnaga), oli komisjoni vastuste eesmirk juhtida liikmesriikide tdhelepanu
voimalikele pohjendamatutele kaubandustoketele pdrast seda, kui ta oli hinnanud meetme
vajalikkust ja proportsionaalsust vastavalt Euroopa Liidu Kohtu praktikale.

Juhul kui riiklikud meetmed kuulusid osaliselt voi tervikuna iihtlustatud valdkondadesse,
oli vastuste eesmirk tagada, et riiklikud meetmed oleksid kooskdlas ELi teiseste
oigusaktidega.

. Aastatel 2016-2020 teatasid liikmesriigid 765st tehnilise eeskirja eelndust ehituse
valdkonnas (2016. aastal 131, 2017. aastal 181, 2018. aastal 139, 2019. aastal 158 ja
2020. aastal 156'7). Konealused eelndud olid seotud igat tiiiipi ehitustoodetega,
holmates sillaehitisi ja betoonist teerajatisi, hoonete viilkatusekatteid, tuletorje- ja
padstevahendeid, soojustust, siinteetilisi tditematerjale, betoonkonstruktsioone,
elektripaigaldisi betoonkonstruktsiooni peal ja sees ning joogiveega kokku puutuvaid
metallilisi materjale.

Eelkdige uuris komisjon tehniliste eeskirjade eelndusid, millega kehtestatakse
ehitustoodetele tdiendavad tehnilised nduded voi testid, mis takistavad CE-mérgisega
tahistatud toodete vaba litkumist. Teatatud eelndusid uuriti eelkdige vastavalt
midrusele (EL) nr305/2011, millega sitestatakse ehitustoodete iihtlustatud
turustustingimused'®.

Komisjon uuris digusakti eelndu, millega keelustatakse fossiilse kiituse ja
maagaasiga koetavate ahjude paigaldamine uutesse hoonetesse, vilja arvatud juhul,
kui kiitte- vOi gaasiahjud toGtavad iiksnes taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia abil. Teatatud eelndu uuriti vastavalt direktiivile 2009/142/EU gaasiseadmete

17 Vt 3.3. lisa.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2011. aasta méddrus (EL) nr 305/2011, millega sitestatakse
ehitustoodete iihtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
89/106/EMU (ELT L 88, 4.4.2011, Ik 5).



kohta!® ning direktiivile 92/42/EMU uute vedel- ja gaaskiitusega koetavate
kuumaveekatelde efektiivsusnduete kohta?’.

Hoonete energiatdhususega seotud tehnilisi eeskirju hinnati vastavalt direktiivile
2012/27/EL  energiatdhususe  kohta,?!  direktiivile ~ 2010/31/EL  hoonete
energiatdhususe kohta?? ja direktiivile 2009/125/EU, mis kisitleb raamistiku
kehtestamist energiamdjuga toodete 6kodisaini nduete sitestamiseks?>.

Lisaks hindas komisjon Oigusakti eelndu, mis kasitleb maanteede sidevahendite
noéudeid. Teata_tj:ud eelndu uuriti vastavalt direktiividele 1999/5/EU,>* 2006/95/EU?
ja 2004/108/EU?S.

Péllumajandustoodete, kalanduse, vesiviljeluse ja muude toiduainete valdkonnas
teatasid litkkmesriigid 2016.-2020. aastal 693st tehnilise eeskirja eelndust
(2016. aastal 145, 2017. aastal 106, 2018. aastal 146, 2019. aastal 161 ja 2020. aastal
135%7). Konealused eelndud Kkisitlesid muu hulgas niiteks toiduainetega
kokkupuutuvaid materjale, energiajooke, toiduainetes sisalduvaid transrasvu, veine ja
kangeid alkohoolseid jooke, toiduainete kvaliteedimérke, loomade heaolu ja
karusnaha turustamist.

Moned litkmesriigid teatasid eeskirjade eelndudest, millega méératakse kindlaks
mirgid, mis itihendavad toote kvaliteedi ja selle péritolu. Konealuseid teatatud
eelndusid uuriti vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu kaupade vaba litkumist
kisitlevatele sitetele ning maérusele (EL) nr 1151/2012 pdllumajandustoodete ja
toidu kvaliteedikavade kohta?®,

Vaatlusalusel ajavahemikul uuris komisjon teateid, mis olid seotud toiduainete
hiigieeniga, ning véljastas liksikasjalikke arvamusi ja mérkusi nende vastavuse kohta
midrusele (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta,” mairusele (EU)
nr 853/2004, millega sitestatakse loomset piritolu toidu hiigieeni erireeglid,* ja
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/142/EU kiittegaasiseadmete
kohta (ELT L 330, 16.12.2009, 1k 10).

Noukogu 21.mai 1992. aasta direktiiv 92/42/EMU uute vedel- ja gaaskiitusega koetavate
kuumaveekatelde efektiivsusnduete kohta (EUT L 167, 22.6.1992, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles késitletakse
energiatdhusust, muudetakse direktiive 2009/125/EU ja 2010/30/EL ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2004/8/EU ja 2006/32/EU (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 2010. aasta direktiiv 2010/31/EL hoonete energiatohususe
kohta (ELT L 153, 18.6.2010, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/125/EU, mis Kkisitleb
raamistiku kehtestamist energiamdjuga toodete Okodisaini nduete sdtestamiseks (ELT L 285,
31.10.2009, 1k 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 1999. aasta direktiiv 1999/5/EU raadioseadmete ja
telekommunikatsioonivdrgu 1dppseadmete ning nende nduetekohasuse vastastikuse tunnustamise kohta
(EUT L 91, 7.4.1999, Ik 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/95/EU teatavates
pingevahemikes kasutatavaid elektriseadmeid kisitlevate liikmesriikide digusaktide ithtlustamise kohta
(ELT L 374, 27.12.2006, 1k 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/108/EU, mis Kkisitleb
elektromagnetilise tihilduvuse alaste liikmesriikide digusaktide iihtlustamist (ELT L 390, 31.12.2004,
1k 24).

Vt3.3. lisa.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr 1151/2012 pdllumajandustoodete ja toidu
kvaliteedikavade kohta (ELT L 343, 14.12.2012, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni
kohta (ELT L 139, 30.4.2004, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méiirus (EU) nr 853/2004, millega sitestatakse
loomset péritolu toidu hiigieeni erireeglid (ELT L 139, 30.4.2004, 1k 55).



midrusele (EU) nr 854/2004, millega kehtestatakse erieeskirjad inimtoiduks
ettenihtud loomsete saaduste ametlikuks kontrollimiseks?'.

Muud teated késitlesid toiduainete margistamist. Komisjon hindas nende teadete
vastavust madrusele (EL) nr 1169/2011, milles kasitletakse toidualase teabe esitamist
tarbijatele,’> ning eelkdige selle midruse sitetele toitumisalase teabe kohta vdi
muudele valdkondlikele sitetele tarbijate teavitamise kohta®3.,

Infoiihiskonna teenuste sektoris teatasid liikmesriigid 255 meetmest (2016. aastal
58, 2017. aastal 43, 2018. aastal 34, 2019. aastal 57 ja 2020. aastal 63°*), kusjuures
suurem osa teateid puudutab oOigusaktide eelndusid, mis mdjutavad e-kaubandust,
sotsiaalmeediat ja veebiplatvormihaldureid, vOrgu neutraalsust ja meedia
mitmekesisust, valeuudiseid ja internetis levivat vihakdnet, samuti muid eeskirju
infoiihiskonna teenuste kohta, mis kuuluvad direktiivi 2000/31/EU% (edaspidi ,.e-
kaubanduse direktiiv*) kohaldamisalasse, ning audiovisuaalmeedia teenustega seotud
eeskirju, mis kuuluvad direktiivi (EL) 2018/18083¢ (muudetud audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv) kohaldamisalasse.

Muud komisjoni vastused avaldati seoses teatatud meetmete eelndudega, mis
kisitlevad infoiihiskonna teenuste eeskirju miiruse (EL) nr 910/2014%7 (edaspidi
»€IDAS maiirus®) kohaldamisalasse kuuluvate e-identimise ja usaldusteenuste ning
midrusega (EL) 2018/1807°% reguleeritud isikustamata andmete vaba liikumise
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méérus (EU) nr 854/2004, millega kehtestatakse
erieeskirjad inimtoiduks ettendhtud loomsete saaduste ametlikuks kontrollimiseks (ELT L 139,
30.4.2004, 1k 206). Miirus (EU) nr 854/2004 tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
15. mértsi 2017. aasta médrusega (EL) 2017/625, mis kisitleb ametlikku kontrolli ja muid ametlikke
toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu- ja s6ddaalaste digusnormide ning loomatervise ja
loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU)
nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja
(EL) 2016/2031, ndukogu miiruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive
98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu
direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU
ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli méirus) (ELT L 95, 7.4.2017, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1169/2011, milles késitletakse
toidualase teabe esitamist tarbijatele ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusi
(EU) nr 1924/2006 ja (EU) nr 1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU,
ndukogu direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning komisjoni miirus (EU)
nr 608/2004 (ELT L 304, 22.11.2011, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1379/2013 kalapiiligi- ja
vesiviljelustoodete turu iihise korralduse kohta, millega muudetakse ndukogu méiruseid (EU)
nr 1184/2006 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 104/2000
(ELT L 354, 28.12.2013, 1k 1).

Vt3.3. lisa.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoiihiskonna teenuste
teatavate Oiguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul (direktiiv elektroonilise
kaubanduse kohta) (EUT L 178, 17.7.2000, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate litkmesriikide
teatavate Oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et
votta arvesse muutuvat turuolukorda (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 69).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta mddrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, 1k 73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1807, mis késitleb
isikustamata andmete Euroopa Liidus vaba liikumise raamistikku (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 59).



kohta. Teateid esitati ka digitaalandmete privaatsuse, kiiberturvalisuse, andmete
sdilitamise, elektroonilise arveldamise, autoridiguse, telekommunikatsiooni ja
elektroonilise side (sealhulgas 5 G), laste jaoks turvalisema interneti, e-raamatute ja
interneti hasartmangude kohta ning mitmel juhul olid need otseselt voi tdiendavalt
seotud teenuste vaba litkumise ja asutamisvabadusega (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklid 49 ja 56 ning teenuste direktiiv>?), direktiivi 2011/83/EL* kohaste
tarbija Oigustega, isikuandmete kaitse iildmédruse (EL) 2016/679*' kohase
isikuandmete kaitsega ning Euroopa Liidu pohidiguste hartas sétestatud
sonavabaduse ja ettevotlusvabadusega.

Kemikaalide sektoris sai komisjon 167 teadet (2016. aastal 32, 2017. aastal 32,
2018. aastal 28, 2019. aastal 27 ja 2020. aastal 48*), mis puudutasid selliseid
valdkondi nagu biotsiidid, taimekaitsevahendid ning kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist kisitleva miiruse (EU) nr 1907/2006%
(edaspidi ,,REACH-médrus*) kohaldamisalasse kuuluvad tooted ning mida uuriti
peamiselt biotsiidide miiruse,* taimekaitsevahendite turule laskmist kisitleva
miiruse (EU) nr 1107/2009% ja REACH-miiruse alusel.

Keskkonnasektoris vaatas komisjon 1dbi 206 eeskirja eelndu (2016. aastal 55,
2017. aastal 39, 2018. aastal 28, 2019. aastal 33 ja 2020. aastal 51*°). Moned teatatud
eelndud kisitlesid pakendijddtmeid ja lihekordselt kasutatavaid plasttooteid ning
nende puhul tdstatati probleemid seoses vastavusega direktiivile 94/62/EU pakendite
ja pakendijéitmete kohta?’ (niiiteks seoses nduetega keelustada kerged kilest
kandekotid) ja direktiivile (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamdju
vihendamise kohta*® (niiiteks seoses mdiste ,,plast* miiratlusega).

Samuti voimaldas teatamise kord komisjonil sekkuda valdkondades, kus oli ette ndhtud voi
kdimas eeskirjade iihtlustamine ELi tasandil, ja seega takistas liikmesriikidel kehtestada
sellest korvalekalduvaid riiklikke meetmeid. Uhtse turu ldbipaistvuse direktiivi artikli 6
16igete 3 ja 4 kohaselt ndudis komisjon, et teated esitanud liikmesriigid liikkaksid teatatud
tehniliste eeskirjade eelndude vastuvotmise edasi 12 kuu vOrra alates teatamise kuupdevast
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, 1k 36).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta direktiiv 2011/83/EL tarbija diguste kohta,
millega muudetakse ndukogu direktiivi 93/13/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
1999/44/EU ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 85/577/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 97/7/EU (ELT L 304, 22.11.2011, Ik 64).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méiédrus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildmaarus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Vt3.3. lisa.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta miirus (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse
Euroopa Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni miirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv 76/769/EMU ja
komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT L 396, 30.12.2006,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta mddrus (EL) nr 528/2012, milles késitletakse
biotsiidide turul kdttesaadavaks tegemist ja kasutamist (ELT L 167, 27.6.2012, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21.oktoobri 2009.aasta mddrus (EU) nr 1107/2009
taimekaitsevahendite turulelaskmise ja ndukogu direktiivide 79/117/EMU ja 91/414/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 309, 24.11.2009, 1k 1).

Vt 3.3. lisa.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 1994.aasta direktiiv 94/62/EU pakendite ja
pakendijiitmete kohta (EUT L 365, 31.12.1994, Ik 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete
keskkonnamdju vihendamise kohta (ELT L 155, 12.6.2019, 1k 1).



jargmistes valdkondades: taimede, loomade ja vesiviljelustoodete ning toiduainete
mahepdllumajanduslik tootmine (teade 2018/190/BG), kiiiilikuliha mahepdllumajanduslik
tootmine (teade 2018/219/E), broilerivuttide mahepdllumajanduslik tootmine (teade
2018/666/F) ja iihekordselt kasutatavad plasttooted (teated 2018/665/B ja 2019/9/UK).

» Positiivsed niited iihtse turu libipaistvuse direktiivi moju kohta

Aruandeperioodi jooksul osutus iihtse turu ldbipaistvuse direktiiv paljudel juhtudel tdhusaks,
kuna riikide ametiasutused sOnastasid teatatud eelndud vastavalt komisjoni soovitustele timber
voi votsid need tagasi. Uks niide oli teade miiruse eelndu kohta, mis kohustab Itaalias
elavaid autojuhte, kes veavad alla nelja-aastaseid lapsi, kasutama spetsiaalseid autoistme
meeldetuletussignaali seadmeid, mis hoiavad &ra alaealiste sdidukisse jdtmise. Komisjon
mirkis oma iiksikasjalikus arvamuses, et teatatud eelndu mitu nduet on vastuolus ELi
iihtlustamisnormidega ja kaupade vaba litkumisega (Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklid 34-36). Selle pdhjuseks oli tdendite puudumine jargmise kohta: 1) teistes
litkkmesriikides seaduslikult toodetud autoistmete meeldetuletussignaali seadmete eelneva
heakskiitmise menetlust késitleva ndude proportsionaalsus ning ii) kohustus varustada need
seadmed automaatse sidesiisteemiga sonumite saatmiseks voi konede tegemiseks traadita
mobiilsidevorgu kaudu vdhemalt kolmele erinevale telefoninumbrile. Komisjon rdhutas, et
,.eelneva heakskiitmise menetlus®, mis kohustab ,akrediteeritud asutusi“ taotlema
tunnustamist Itaalia mootorsdidukite peadirektoraadilt, v3ib olla vastuolus liidus teenuste
vaba osutamise pohimottega (Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 56). Itaalia
ametiasutused sOnastasid kavandatava médruse vastavalt komisjoni maérkustele iimber,
tagades samal ajal, et teatatud meetme eelnduga oleks vOimalik saavutada laste ohutuse
eesmark.

Samamoodi sai komisjon 2016., 2017. ja 2018. aastal mitu teadet, mis kisitlesid mehitamata
ohusodidukite omadusi ja erivarustust. Komisjon tuletas oma vastustes meelde ELi tasandil
kdimasolevat iihtlustamisprotsessi ja kutsus asjaomaseid litkmesriike {iles tegema koostdod, et
luua mehitamata Ghusdidukite suhtes kohaldatav ELi Oigusraamistik, mis tagaks selliste
ohusodidukite kditamisel korge ohutustaseme ja vOimaldaks juhtida ohutusega seotud riske
ning tagada eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse. Asjaomased liikmesriigid jérgisid
mérkustes ja tksikasjalikes arvamustes esitatud komisjoni soovitusi voi votsid teatatud
eelndud tagasi®’.

COVID-19 pandeemia puhkedes 2020. aastal votsid moned litkmesriigid vastu voi
valmistasid ette riiklikud meetmed, mis mdjutavad isikukaitsevahendite (nt kaitseprillid,
ndomaskid, kindad, kirurgilised kombinesoonid ja kitlid) vaba litkumist ning ravimite vaba
litkkumist. Oli oht, et need meetmed takistavad selliste oluliste kaupade joudmist nendeni, kes
neid koige rohkem vajavad, nimelt tervishoiutootajate, vilise sekkumise meeskondade ja
patsientideni mojutatud piirkondades iile kogu Euroopa. Tekkis doominoefekt, kuna
litkmesriigid votsid meetmeid, et leevendada teiste liikmesriikide voetud meetmete moju.
Liihikese aja jooksul laienesid piirangud iiha suuremale tootevalikule, alustades
isikukaitsevahenditest ja laienedes ravimitele. Sellised meetmed hairisid logistika- ja
turustusahelaid ning soodustasid varude kogumist tarneahelas. Loppkokkuvottes tekitasid
sellised meetmed taas sisepiirid ajal, mil litkmesriikide vaheline solidaarsus oli kdige
vajalikum. Komisjon kutsus liikmesriike {iiles teatama sellistest meetmetest iihtse turu
labipaistvuse direktiivi mehhanismi kaudu ja andis juhiseid, kuidas seda teha. Komisjonile
teatatud meetmeid hinnati esmatihtsaks ja komisjon toetas liikmesritke nende meetmete

49 Vt tiiendavad niited 3.9. lisas.
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parandamisel, mis vdisid takistada oluliste kaupade vaba liikumist iihtsel turul®®. COVID-19
pandeemiast saadud kogemus néitas, et iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi menetlused,
sealhulgas kiirmenetlus (vt punkt 2.2), on asjakohased, kuid see pakkus ka kasulikke
oppetunde, kuidas tulevikus korvaldada hidaolukordadest pdhjustatud kahjulikku mdju
iihtsele turule. Kui meetmetest teatati pérast nende vastuvotmist, nagu juhtus 2020. aastal
ligikaudu 150 COVID-19ga seotud teate puhul, tdhendas direktiiviga pakutav
teatamismehhanism, et teavet ja vastastikuse hindamise eeliseid oli kriisi ajal voimalik siiski
dra kasutada tdnu TRISi teabevahetusplatvormile, kus liikmesriigid said tutvuda teiste
litkkmesriikide voetud COVIDi meetmetega.

» Enim levinud korvaldatud tokked

Uks iihtse turu libipaistvuse direktiivi eesmirk on tuvastada valdkonnad, kus esineb korduvalt
tokkeid kaupade vabale liikumisele ja infoiihiskonna teenuste osutamise vabadusele, ning teha
selle tulemusena kindlaks vajadus sekkuda iihtlustamismeetmetega, mille eesmirk on tagada
iihtse turu sujuvam toimimine’!. Komisjon tegi analiiiisitaval perioodil teatatud meetmete
eelndudes kindlaks mitu korduvat tdket. Need olid muu hulgas iihtset turgu kisitleva sitte
puudumine, cksitavad ja ebaselged sitted, mida oleks vdidud tdlgendada ja kohaldada
turupiirangutena voi ELi digusnormide kordamisena, kohustuslike standardite vidljaandmine ja
tdiendavad katsemeetodid®>.

» Vastused

Uhtse turu ldbipaistvuse direktiiv vdimaldab teatatud eelndude hindamise ajal vahetada
litkkmesriikide ja komisjoni vahel ning liikmesriikide seas ametlikult ja struktureeritult teavet.
Teabevahetuse intensiivsust kinnitab suur hulk vastuseid, mida komisjon ja litkmesriigid
teadetega seoses saadavad, samuti teateid esitanud liikmesriikide vastused ning jérgnev
sonumivahetus (vt 3.4., 3.5., 3.6. ja 3.8. lisa). See teabevahetus voimaldab liikmesriikidel
kindlaks teha, mil miéral vastavad teatatud eelndud ELi Gigusaktidele. Komisjon kohtus
aruandeperioodi jooksul korrapdraselt liikmesriikide esindajatega ekspertide tasandil, et
vajaduse korral selgitada lahendamata kiisimusi, ning ndudis teatatud tehniliste eeskirjade
kohaldamisala tdpsustamiseks litkmesriikidelt tdiendavat teavet.

Vaatlusalusel perioodil esitas komisjon 212 iiksikasjalikku arvamust (2016. aastal 60,
2017. aastal 34, 2018. aastal 40, 2019. aastal 38 ja 2020. aastal 40), mis moodustab 5,9 %
aruandeperioodil litkmesriikide esitatud eelndude koguarvust. Liikmesriigid esitasid
omakorda 243 {iksikasjalikku arvamust (2016. aastal 78, 2017. aastal 44, 2018. aastal 38,
2019. aastal 30 ja 2020. aastal 53). Aruandeperioodil esitatud 1 291 mérkusest esitas komisjon
816 (2016. aastal 154, 2017. aastal 189, 2018. aastal 184, 2019. aastal 155 ja 2020. aastal 134)
ja litkmesriigid esitasid 475 (2016. aastal 118, 2017. aastal 74, 2018. aastal 77, 2019. aastal 64
ja 2020. aastal 142) (vt 3.4. ja 3.6. lisa). Komisjon kutsus viiel juhul asjaomaseid liikmesriike
iiles, et nad liikkaksid teatatud tehniliste eeskirjade vastuvotmise iihe aasta vorra alates nende
kéttesaamise kuupidevast edasi, sest teatatud eelndude valdkonnas oli ELis iihtlustamine vilja
kuulutatud voi kdimas (vt 3.5. lisa).

Iga litkmesriigi ja komisjoni poolt aruandeperioodil esitatud vastuste (mérkused,
tiksikasjalikud arvamused ja komisjoni otsused eelndu vastuvotmise edasiliikkamise kohta)
arvu valdkondade kaupa hinnates saab tdiendava iilevaate litkmesriikide osalemisest teadete

50 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Ulemkogule, Euroopa Noukogule, Euroopa Keskpangale,

Euroopa Investeerimispangale ja euroriihmale ,Euroopa koordineeritud majanduslikud meetmed
COVID-19 puhangule reageerimiseks®, COM(2020) 112.

Vt iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi pdhjendus 15.

Téaiendavad iiksikasjad enim levinud korvaldatud tdkete kohta on esitatud 3.11. lisas.
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tottu algatatud dialoogis ning teatavate litkmesriikide erihuvidest, kelle vastused on rohkem
koondunud konkreetsetesse valdkondadesse (vt 3.6.lisa, tabel 6). Koige aktiivsemad
litkkmesriigid on Itaalia, Hispaania, Austria ja Poola. Vastuste analiiiis liikmesriikide ja
sektorite kaupa nditab, et Austria, Hispaania ja Itaalia tunnevad erilist huvi pdllumajanduse,
kalanduse ja toiduainete valdkonna vastu. Enamik komisjoni vastuseid puudutab ehitus- ja
pollumajandussektorit.

Tanu juurdepddsule koikidele teadetele ja dialoogi kéigus vahetatud sOnumitele saavad
litkkmesriigid kasutada iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi, et vitta arvesse oma partnerite ideid.
Neid saab kasutada, et lahendada tehniliste eeskirjadega seotud iihiseid probleeme ja mdista,
millal tehnilise eeskirja eelndu voib olla vastuolus ELi digusega.

2.2 Kiirmenetluse kasutamine

Liikmesriigid voivad paluda komisjonil hinnata nende ettepanekut kasutada {ihtse turu
labipaistvuse direktiivi artikli 6 1dikes 7 sétestatud kiirmenetlust, kui nad on sunnitud
kiireloomulise ja ettendgematu olukorra tdttu viivitamata vastu votma tehnilised eeskirjad
ning neil ei ole aega oodata kolme kuud, et konsulteerida eelnevalt komisjoni ja teiste
litkmesriikidega. Kui komisjon on asjaomase liitkmesriigi esitatud pdhjendused lébi vaadanud
ja kiirmenetlusega ndustub, ei kohaldata kolmekuulist ooteaega ja meetme voib kohe vastu
votta®®. Tavaliselt kulub komisjonil pirast teatamist mitu todpdeva, et otsustada, kas ta
ndustub asjaomase litkmesriigi esitatud pdhjendustega ja lubab tal tehnilised eeskirjad
viivitamata vastu votta.

Kokku esitatud 3 553 teate kohta esitasid litkmesriigid 346 taotlust kohaldada teatatud
eelndude suhtes kiirmenetlust (2016. aastal 51, 2017. aastal 34, 2018. aastal 35, 2019. aastal
39 ja 2020. aastal 187)>*. Kiirmenetlusest keelduti juhtudel, mil pdhjendus ei olnud piisavalt
toendatud vai tulenes puhtalt majanduslikest kaalutlustest voi riigisisesest haldusviivitustest,
samuti siis, kui ettendgematute asjaolude kohta ei esitatud tdendeid. Kiirmenetlust peeti
pohjendatuks 283 juhul (2016. aastal 41, 2017. aastal 28, 2018. aastal 21, 2019. aastal 29 ja
2020. aastal 164). Need juhtumid puudutasid eelkdige psiihhotroopseid aineid, narkootiliste
ainete kontrolli, terrorismivastast voitlust, tulirelvi, mesilaste nakatumist, biotsiide, tervisele
kahjulike toodete keelustamist, pilirotehnilisi tooteid, ravimeid (COVID-19 patsientide raviks
vajalikud elutdhtsad ravimid/ained), kaitsevahendeid, maske, meditsiiniseadmeid ja in vitro
meditsiiniseadmeid, desinfitseerimisvahendeid ja nende tootmiseks vajalikke alkohole
(vt 3.7. lisa).

2.3 » Fiskaal- voi finantsmeetmetest“ teatamine

Vastavalt iihtse turu ldbipaistvuse direktiivile peavad liikmesriigid teatama ,.fiskaal- ja
finantsmeetmetest*, st tehnilistest eeskirjadest, mis on seotud toodete vdi teenuste tarbimist
mojutavate fiskaal- vO1 finantsmeetmetega, mis julgustavad selliste tehniliste eeskirjade
jargimist. Selliste meetmete eripdra seisneb selles, et ooteaecga ei kohaldata (iihtse turu
labipaistvuse direktiivi artikli 7 16ige 4).

Ajavahemikul 2016-2020 teatasid liikmesriigid 149st meetme eelndust kui ,.fiskaal- voi
finantsmeetmetest™ (2016. aastal 44, 2017. aastal 48, 2018. aastal 26, 2019. aastal 31 ja
2020. aastal 45)°>.

33 Lisateave kiirmenetluse kohta on esitatud 1. lisas.

54 Vt3.7. lisa.
55 Lisateave fiskaal- ja finantsmeetmete kohta on esitatud 1. lisas.
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2.4 Komisjoni vastustele jirgnevad meetmed

Vastavalt iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi artikli 6 1dikele 2 peavad litkmesriigid teatama,
mida nad kavatsevad iiksikasjalikule arvamusele vastamiseks ette votta.

Aastatel 2016-2020 oli liitkmesriikide vastuste ja komisjoni esitatud iiksikasjalike arvamuste
vaheline suhtarv ning komisjoni iiksikasjalike arvamuste maht rahuldav, kuid seda on
voimalik parandada (sellel ajavahemikul keskmiselt 87 %). Liikmesriikide rahuldavad
vastused moodustasid keskmiselt 45 % vastustest (vt 3.8. lisa).

Vaatlusalusel perioodil votsid liikmesriigid tagasi 217°¢ tehnilise eeskirja eelndu. 30 juhul
(4 juhul 2016. aastal, 13 juhul 2017. aastal, 9 juhul 2018. aastal, 2 juhul 2019. aastal ja 2 juhul
2020. aastal) voeti eelndu tagasi pidrast seda, kui komisjon oli esitanud iiksikasjaliku
arvamuse. Tagasivotmise pohjused on jargmised: 1) teate esitanud liikmesriigi poolt tehniliste
eeskirjade eelndusse oluliste muudatuste tegemine, mille tdttu on vaja esitada uus teade (iihtse
turu labipaistvuse direktiivi artikli 5 16ige 1), ning ii) riigi ametiasutuste lihtne otsus tehnilise
eeskirja eelndu mitte vastu votta. Konelused muude teatatud tehniliste eeskirjade eelndude iile
veel kestavad.

2.5 Teatamise korrale jirgnevad meetmed

Nendel juhtudel, kus ELi siseturu digusaktide vdimalikke rikkumisi ei suudetud teatamise
korra  abil  tdielikult korvaldada, viis komisjon 1dbi  tdiendava  uurimise
(nt taimekaitsevahendite, elektrooniliste sigarettide ja tubaka puhul). Komisjon uuris ka
teatamiskohustuse véidetavaid rikkumisi litkkmesriikide poolt, néiteks seoses eeskirjadega, mis
késitlevad taksomeetreid, veini ja kangete alkohoolsete jookide klaaspudeleid,
reklaamivahendeid, jaddtmeid, hasartmidnge, médnguautomaate, fluoritud kasvuhoonegaaside
heidet, plasttooteid, mooblit, jagamismajandust jne. Sellistel juhtudel teavitas komisjon
asjaomast riiklikku tiihtse turu ldbipaistvuse direktiivi kontaktpunkti teatamiskohustuse
rikkumise tagajirgedest ja tuletas teatamiskohustust meelde.

2.6 Struktureeritud teabevahetus liikmesriikide, EMP EFTA riikide, Sveitsi ja Tiirgiga

Tehniliste eeskirjade alalise komitee korrapdrased kohtumised soodustasid viljakat
arvamustevahetust nii iildist huvi pakkuvates kiisimustes kui ka teatamise korra konkreetsete
aspektide kohta.

Seoses teatamise korraga kisitleti tehniliste eeskirjade alalise komitee kohtumiste raames
peetud aruteludel eelkdige jargmist:

iihtse turu lébipaistvuse direktiivi kohane kiirmenetlus;

juurdepdds komisjoni dokumentidele ja konfidentsiaalsetele teadetele;

teatamise kord Sveitsi ja EMP teadete puhul;

litkmesriikide kohustus edastada komisjonile teatatud tehnilise eeskirja 10plik tekst;
Euroopa Kohtu praktika suundumused seoses iihtse turu lébipaistvuse direktiiviga ning
ithtse kontaktpunkti mehhanismi toimimine.

Komisjon tegi litkmesriikide taotlusel voi enda algatusel tehniliste eeskirjade alalises
komitees ettekandeid, et selgitada moningaid korduvaid tdkkeid voi uusi ELi Gigusakte.
Ettekanded késitlesid jargmist:

e direktiiv (EL) 2019/904 teatavate plasttoodete keskkonnamdju vahendamise kohta;

56 Andmed ekstrapoleeritud 14. juulil 2021.
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e teenuste direktiivi 2006/123/EU kohane teatamise kord; maiirus (EL) 2018/1807
isikustamata andmete ELis vaba liikumise kohta;

¢ isikuandmete kaitse tildméaarus (EL) 2016/679;

e liiklusohutuse direktiivid 2014/45/EL,>” 2014/46/EL>® ja 2014/47/EL>’;

e mikrokuulidele ELi tasandil kehtestatud piirangud;

e direktiiv 94/62/EU pakendite ja pakendijiitmete kohta;

e {ihtset turgu kisitlev séte ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 34-36.

Mitu liikmesriiki jagas alalise komiteega oma parimaid tavasid iihtse turu lébipaistvuse
direktiivi kohaste teadete esitamisel.

Paljudes liikmesriikides toimusid riikide tundmist kisitlevate kontrollkdikude raames ka
kahepoolsed kohtumised. Nende eesmirk oli kisitleda iga litkmesriigi konkreetseid iihtse
turuga seotud vajadusi nii komisjoni ja riigi ametiasutuste vahelise otsese dialoogi kui ka
riigisiseste sidusrithmadega peetavate kohtumiste kaudu. Sellega seoses kiilastas komisjon
mitut ELi pealinna® ning osales kohtumistel liikmesriikide ametiasutuste ja riigisiseste
sidusriihmadega. Kdnealuste kontrollkdikude tulemusena tuvastatud peamised probleemid
seoses lihtse turu ldbipaistvuse direktiivi rakendamisega riigi tasandil puudutavad teatamise
madalat taset (nt Rumeenias, Leedus ja Portugalis), haldussuutlikkust (nt Bulgaarias) voi
koordineerimisprobleeme (nt Itaalias, Hispaanias ja Saksamaal) ning riigi ametiasutuste
viheseid teadmisi lihtse turu lébipaistvuse direktiivist.

Kogu vaatlusperioodi jooksul arutas komisjon direktiivi kohaldamist ka nduetele vastavust
kasitlevatel kohtumistel liikmesriikidega, mis korraldatakse pérast iihtse turu strateegiaga
seotud kohustuste vOtmist. Samuti korraldas komisjon korrapéraselt sihtotstarbelisi tehnilisi
seminare teatamise korraga seotud riigi ametiasutustele.

Tiirgi parandas vaatlusperioodi jooksul oma osalemist teatamise korras.

2.7 Liibipaistvus

2.7.1 Uhtse turu libipaistvuse direktiivi alusel dokumentidele juurdepdicisu voimaldamise
taotlused

Aastatel 2016-2020 sai komisjon 531°! taotlust juurdepéisu vdimaldamiseks dokumentidele,
mis véljastatakse lihtse turu ldbipaistvuse direktiivi raames. Enamik neist oli seotud komisjoni
esitatud iiksikasjalike arvamuste ja mérkustega. Kooskodlas Euroopa Kohtu praktika viimaste
suundumustega (vt 2. lisa, kohtuasi C-331/15 P, Prantsusmaa vs. Schlyter) enamik dokumente
avalikustati.

57 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/45/EL, milles késitletakse

mootorsdidukite ja nende haagiste korralist tehnotilevaatust ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2009/40/EU (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 51).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/46/EL, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 1999/37/EU sdidukite registreerimisdokumentide kohta (ELT L 127, 29.4.2014,
1k 129).

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/47/EL, milles késitletakse liidus
liikklevate drilisel otstarbel kasutatavate sdidukite tehnokontrolli ja -iilevaatust ning millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2000/30/EU (ELT L 127, 29.4.2014, 1k 134).

Komisjon kiilastas Bulgaariat, Hispaaniat, Poolat, Rumeeniat, Itaaliat, Prantsusmaad, Saksamaad,
Portugali, lirimaad ja Leedut.

Kuna ajavahemikul 1. jaanuarist 2018 kuni 1. oktoobrini 2018 ei olnud vdimalik kodeerida komisjoni
andmebaaside dokumentidele juurdepddsu saamiseks esitatud taotluste eest vastutavat {iiksust,
pohinevad seda ajavahemikku puudutavad arvud simulatsioonil, mille aluseks on {ihtse turu
labipaistvuse direktiivi haldamise eest vastutavale iiksusele médratud dokumentidele juurdepéisu
taotluste keskmine protsent 2016., 2017. ja 2019. aastal.

58
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2.7.2 Sidusriihmade osalemine

Lébipaistvus on teatamise korra iiks peamisi tunnusjooni. TRISi avalikult kittesaadav
veebisait tagab, et sidusrithmad on pidevalt kursis koikide liikmesriikides véljatodtamisel
olevate tehniliste eeskirjade eelndudega ning et sidusrithmad ja komisjon saavad pidada
dialoogi tdnu funktsioonile, mis voOimaldab sidusriihmadel esitada tehniliste eeskirjade
eelndude kohta arvamusi. Nagu juba mainitud, sai komisjon aastatel 2016-2020 selle
funktsiooni kaudu 1 618 arvamust. Vaatlusalusel perioodil alustas komisjon ka teatatud
meetmete 10plike tekstide tdlkimist kdikidesse ELi keeltesse. Loplike tekstide tdlked on
kittesaadavad TRISi veebisaidil ja tagavad tdiendava lébipaistvuse.

TRISi veebisaidi edu kinnitavad arvud.

e 2020. aasta 10pus oli TRISi meililistis 6 467 aktiivset tellijat, 2015. aasta 1opus oli
see arv 5 196, seega oli viieaastase aruandeperioodi jooksul kasv 25 %.

e Vaatlusalusel perioodil tehti TRIS1 veebisaidi kaudu 871 744 otsingut (2016. aastal
151202, 2017.aastal 134 737, 2018. aastal 152 158, 2019. aastal 197 341 ja
2020. aastal 236 306), st keskmiselt 174 349 otsingut aastas®?.

e Teadete vaatamine kasutajate poolt on samuti suurenenud: 2015. aasta 16puks oli
teateid vaadatud 1203 299 korda, kuid 2020. aasta 1opuks 7 394 991 korda, mis
tdhendab, et kogu vaatlusalusel perioodil 20162020 oli konkreetne kasv 2015. aasta
16puga vorreldes 514,6 %.

3. KOKKUVOTE

Ajavahemikul 2016-2020 leidis taas kinnitust tihtse turu libipaistvuse direktiivi kohase korra
tohusus ldbipaistvuse, halduskoostdd ja iihtsel turul tehniliste tokete viltimise valdkonnas.
Teatamise korra ennetav ja vorgupohine 1dhenemisviis vihendas ohtu, et riikide regulatiivsed
meetmed vodivad luua tehnilisi tokkeid kaupade ja infoiihiskonna teenuste vabale litkumisele.
Sellega seoses nditab litkmesriikide kasvanud osalus iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi
kohases korras nii saadetud teadete kui ka teiste litkmesriikide teatatud eelndudele vastamise
poolest iihist vastutust iihtse turu eest, mis on komisjoni peamine eesmirk. COVID-19
pandeemia ajal 2020. aastal tagati iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi kohase korraga, et tervise
ja inimelu kaitsmise esmane eesmirk saavutatakse riiklike meetmetega, mis on kooskdlas
ihtse turu eeskirjadega. Tagades lédbipaistvuse, siinergia ja 1dppkokkuvottes Euroopa
solidaarsuse, toetasid direktiiv ja direktiivikohane teatamise kord selles litkmesriike.

Sidusriihmade kasvav huvi teatamise korra vastu ja vaatlusalusel perioodil TRISi veebisaidi
kaudu nende esitatud arvamuste arv toestavad direktiivi olulisust. See kasvav huvi kajastab
pingutusi parandada TRISi veebisaidi ldbipaistvust ja tdhusust.

Samuti on teatamise kord kinnitanud oma kasulikkust, pakkudes vOéimalust teha kindlaks
valdkonnad, kus on vajalik ELi tasandil tdiendav iihtlustamine, nagu jadtmete korvaldamiseks
pakendite maérgistamise iihtlustamine. Jétkuvalt tehakse joupingutusi ettevotjatele selge
Oigusraamistiku tagamiseks, et suurendada Euroopa ettevotjate konkurentsivoimet ELis ja
véljaspool ~ ELi, vottes arvesse seoseid teatamise korra ning  Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) tehniliste kaubandustokete lepingus kehtestatud korra
vahel®.

62 Vt 5. lisa.

63 Vaatlusalusel perioodil mérkisid ELi liikmesriigid, EMP lepingule allakirjutanud EFTA liikmesriigid,
Sveits ja Tiirgi TRISi andmebaasis dra 363 teadet, millest tuleb tehniliste kaubandustdkete lepingu
kohaselt teatada WTO-le.
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Viimastel aastatel saadud kogemused on olulised, et luua iihtse turu ldbipaistvuse direktiivi
rakendamiseks vajalikud paremad tingimused. Direktiivi tdieliku potentsiaali saavutamiseks
stimuleerib komisjon jatkuvalt litkmesriikide osalemist nii riiklikest tehnilistest eeskirjadest
teatamise kui ka teiste liikmesriikide teatatud eelndudele vastamise vallas. Komisjon pdorab
oma vastustes erilist tdhelepanu kiisimustele, mis on iihtse turu jaoks olulise tdhtsusega ja mis
aitavad eelkdige tohusalt lahendada majanduse elavdamise ning rohe- ja digipdordega seoses
kindlaks tehtud kitsaskohti. Sellise suurema tidhelepanu tulemusena rakendatakse komisjoni
vastustega seoses ka asjakohaseid jarelmeetmeid, mis tagavad, et vdimalike tokete viltimiseks
vOetakse tohusad meetmed.
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