Rat der
Europaischen Union

Briissel, den 26. September 2022

(OR. en)
12666/22
Interinstitutionelles Dossier:
2010/0095 (COD)
MI 677
COMPET 725
DIGIT 169
TELECOM 379
BETREG 10
UBERMITTLUNGSVERMERK
Absender: Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission
Eingangsdatum: 23. September 2022
Empfanger: Generalsekretariat des Rates
Nr. Komm.dok.: COM(2022) 481 final
Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

DEN RAT UND DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UBER DIE FUNKTIONSWEISE DER
TRANSPARENZRICHTLINIE FUR DEN BINNENMARKT IM
ZEITRAUM VON 2016 BIS 2020

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Dokument COM(2022) 481 final.

Anl.: COM(2022) 481 final

12666/22 /zb
COMPET.1 DE



DE

EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 23.9.2022
COM(2022) 481 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT
UND DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

UBER DIE FUNKTIONSWEISE DER TRANSPARENZRICHTLINIE FUR DEN
BINNENMARKT IM ZEITRAUM VON 2016 BIS 2020

{SWD(2022) 297 final}

DE



Inhalt

EINLEITUNG .ttt sttt ettt st e e sttt e eate et e et e e saeesaeeasteeateenteesseesbeesneesseeenteestaesseessaesseesnseenseensennses 3
1. Entwicklungen 2016—2020 .......cceeiiiiiieeiiiieeeiiiee e ettt e e eete e e e esteeeesstteeeesrataeeesrnsaeeeessaeeesansaeeesasreeenan 4
1.1.  Verbesserung des NoOtifizierungSVerfanrens ...........cccccuuccueeeeciueeeeiiieeeeeciieeeesieeeeesiaeeeessaseea e 5

3.

1.2. Anwendung des Notifizierungsverfahrens im Kontext der , besseren Rechtsetzung” und der

gegenseitigen ANEIKENNUING ...........coccuueiieeiieeeeiiteeeseteeesetteeesetaeesssstaeeesastaeeesassaeesessseeeessssseeesnnsseeesns 5

Anwendung des Notifizierungsverfahrens ... 6
2.1 Wirksamkeit: allgemeiner UBDEIDIICK ..............c.ceveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeesesesese e esessesenns 6
2.2 Anwendung des DringlichKeitSVErfARIrens .........c....ooucueeiieciiiieieiiiee et scee e e e 14
2.3 Notifizierung von ,steuerlichen oder finanziellen Mafinahmen” ...............cccccvvveeeeeeeeieccinnne 14
2.4 Follow-up zu den Reaktionen der KOMMISSION ...........cccueieeecieiieiiiiieecieeeeciveeeesaee e esaaeee e 14
2.5 Follow-up zum NotifizierungSverfanren ..........cueievcciiiiecciieeecciee et sree e esaee e 15

2.6 Strukturierter Austausch mit den Mitgliedstaaten, den EFTA-/EWR-Staaten, der Schweiz und

o =T Y T4 (=T F PP 15
2.7 TEANSPATENZ ..ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eseeesasaeasasasaassasasannnns 17
Yo o LY (o] =T U o =PSRN 17



ZUSAMMENFASSUNG

Dieser Bericht wird in Ubereinstimmung mit Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2015/1535! (im
Folgenden ,, Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt®) erstellt und vorgelegt. Darin werden
die Ergebnisse der Anwendung eines der Eckpfeiler des Binnenmarkts im Zeitraum 2016 bis
2020 untersucht: des Notifizierungsverfahrens nach der Transparenzrichtlinie fiir den
Binnenmarkt. In diesem Bericht wird der wichtige Beitrag des Notifizierungsverfahrens zum
Funktionieren des Binnenmarkts und zur Umsetzung der Leitlinien und des Instrumentariums
fiir bessere Rechtsetzung? hervorgehoben sowie auf seine zentrale Rolle wihrend der COVID-
19-Pandemie verwiesen.

Die Notifizierung nationaler technischer Vorschriften an die Kommission vor ihrer Annahme
ist nach wie vor ein wichtiges Instrument zur Verhinderung der Entstehung von
Handelshemmnissen. Sie ist auch weiterhin ein guter Kanal fiir die Gewihrleistung der
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten. Dies ist unter kritischen und unvorhergesehenen Umstdnden wie
z. B. wihrend der COVID-19-Pandemie besonders wichtig. Auflerdem werden der
Kommission technische Vorschriften mitgeteilt, und der endgiiltige Wortlaut der notifizierten
MaBnahmen wird in 23 Amtssprachen der EU? iibersetzt.

Dariiber hinaus ist die Kommission im Rahmen der Umsetzung der Transparenzrichtlinie fiir
den Binnenmarkt verpflichtet, alle Notifizierungen, bei denen Bedenken hinsichtlich ihrer
Vereinbarkeit mit dem EU-Recht bestehen, weiterzuverfolgen und zu iiberwachen. In diesem
Zusammenhang befasst sich die Kommission insbesondere mit Maflnahmen, die die groBten
Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben.*

! Richtlinie (EU) Nr. 2015/1535 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015
tiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir
die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
2 Aktionsplan ,,Vereinfachung und Verbesserung des Regelungsumfelds* (KOM(2002) 278 endg.); siehe
auch die Mitteilungen mit den Titeln ,,Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum und Arbeitsplétze in der
Européischen Union“ (KOM(2005) 97 endg.), ,,Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft:
Eine Strategie zur Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds* (KOM(2005) 535 endg.),
,Strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung in der Europdischen Union®
(KOM(2006) 689), ,Zweite strategische Uberlegungen zur Verbesserung der Rechtsetzung in der
Europdischen Union“ (KOM(2008) 32), ,Dritte strategische Uberlegungen zur Verbesserung der
Rechtsetzung in der Europdischen Union“ (KOM(2009) 15), ,Intelligente Regulierung in der
Européischen Union“ (KOM(2010) 543 endg.) und ,,Bessere Rechtsetzung: Bessere Ergebnisse fiir eine
starkere Union“ (COM(2016) 615 final).
Es liegen keine irischen Sprachfassungen vor.
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DE/TXT/from=EN&uri=CELEX%3A52020DC0094
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EINLEITUNG

Der Binnenmarkt ist als Motor fiir den Aufbau einer stiarkeren und gerechteren Wirtschaft der
EU ein wichtiger Bestandteil der sechs Priorititen der Kommission fiir 2019-2024°. Er hat
den Wohlstand und die Chancen fiir die Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger in Europa
verbessert. Ein gut funktionierender Binnenmarkt kurbelt Wettbewerb und Handel an, sorgt
fir mehr Effizienz und Qualitit und trdgt dazu bei, die Preise fiir Unternehmen und
Verbraucher zu senken.®

Als Teil des neuen Pakets der Kommission zur Industriepolitik’ vom Mérz 2020 wurden eine
Mitteilung mit dem Titel ,,Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermitteln und abbauen‘® und ein
Aktionsplan zur besseren Umsetzung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften’
angenommen, um die Wettbewerbsfahigkeit weiter zu verbessern und Unternehmen aller
GroBen besser in die Wertschopfungsketten der EU und weltweit einzubinden. Die
MaBnahme 10 des Aktionsplans der Kommission zur besseren Umsetzung und Durchsetzung
der Binnenmarktvorschriften bezieht sich auf die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt.
Darin heifit es: ,,Im Einklang mit dem stirker strategisch ausgerichteten Ansatz fiir die
DurchsetzungsmaBBnahmen der Kommission wird die kiinftige Umsetzung der
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt auf vier verschiedenen Achsen beruhen:

(1) Die Mitgliedstaaten notifizieren alle Entwiirfe technischer Vorschriften fiir Waren
und Dienste der Informationsgesellschaft;

(i1) die Kommission wird alle Notifizierungen weiterverfolgen, bei denen Bedenken
hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem EU-Recht bestehen;

(ii1)  bei der Justierung ihrer FolgemaBnahmen wird sich die Kommission auf die
MaBnahmen mit den stirksten Auswirkungen auf den Binnenmarkt konzentrieren;

(iv)  die Kommission wird die Rechtsvorschriften iiberwachen, die Gegenstand einer
Reaktion der Kommission im Rahmen der Richtlinie waren; wenn keine
angemessenen Anpassungen erfolgen, kann ein Vertragsverletzungsverfahren
eingeleitet werden.*

In Fillen, die sich wirtschaftlich oder auf andere Weise am stirksten auf den Binnenmarkt
auswirken, legt die Kommission einen klaren Schwerpunkt auf Pravention und Durchsetzung.

Die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt hat zum Ziel, die Entstehung neuer
Hindernisse im Binnenmarkt zu verhindern, indem Transparenz, Dialog, Pravention und eine
bessere Rechtsetzung in den Mittelpunkt gestellt werden. Die Mitgliedstaaten konnen sich
gleichberechtigt mit der Kommission an diesem Verfahren beteiligen. Die Interessentriger
haben Zugang sowohl zu den in Vorbereitung befindlichen nationalen technischen
Vorschriften als auch zu dem endgiiltigen Wortlaut der notifizierten MaBnahmen, die in
23 Amtssprachen der EU iibersetzt werden. So konnen die Wirtschaftsteilnehmer der
Entstehung von Handelshemmnissen zuvorkommen und unndtigen und kostspieligen
Verwaltungsaufwand vermeiden, der sich nachteilig auf ihre Geschiftstéitigkeit auswirkt.

Mit dem Notifizierungsverfahren fiir nationale technische Vorschriften im Rahmen der
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt kénnen die Kommission und die Mitgliedstaaten
die technischen Vorschriften, die ein Mitgliedstaat fiir Erzeugnisse (der Industrie, der
Landwirtschaft und Fischerei) und fiir Dienste der Informationsgesellschaft einzufiihren

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_20 427
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_20 416
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3 A2020%3 A0093%3 AFIN

Siehe FufBinote 4.
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beabsichtigt, vor deren Annahme priifen (siche Anhang 1 der diesem Bericht beigefiigten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). In vereinfachter Form gilt das Verfahren
auch fiir die Staaten der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA), die Vertragsparteien
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) sind, sowie fiir die Schweiz
und die Tiirkei (siche Anhang 4).

Die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt spielt auch eine zentrale Rolle im Dialog mit
den Mitgliedstaaten und den Interessentragern im Rahmen der Zusammenkiinfte zum Thema
,Wissen iiber die Linder*.!® Solche Zusammenkiinfte sind Teil der Anstrengungen, die im
Rahmen der Binnenmarktstrategie unternommen werden, um eine Kultur der Rechtstreue und
intelligenten Durchsetzung zu schaffen!!. Die Kommission sieht diese Zusammenkiinfte als
eine Chance zum Dialog, um die Umsetzung der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt
zu verbessern. In diesem Zusammenhang versetzt der Dialog geméf der Richtlinie, zusammen
mit anderen Indikatoren, die Kommission in die Lage, die problematischen Branchen und
strukturellen Probleme in den Mitgliedstaaten besser zu erkennen.

Dieser Bericht wurde geméfl der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt erstellt und
vorgelegt und ist eine Momentauftnahme der Funktionsweise des Binnenmarkts von 2016 bis
2020, und zwar sowohl aus qualitativer als auch aus quantitativer Sicht.

Bei der Bewiltigung der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 spielte das
Notifizierungsverfahren im Rahmen der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt eine
entscheidende Rolle und trug zu einer koordinierten Vorgehensweise im Umgang mit der
Gesundheitskrise in der gesamten EU bei. Die Ausbreitung des Virus fiihrte zu einer
Unterbrechung der globalen Lieferketten. Wéhrend der Pandemie waren die Integritit des
Binnenmarkts und im weiteren Sinne die Erhaltung der Wertschopfungsketten fiir die
Erzeugung und den Vertrieb, mit denen die notwendige Versorgung unserer
Gesundheitssysteme sichergestellt wird, gefdhrdet. Die Richtlinie bot einen Rahmen, der die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzte, koordiniert zu handeln.

1. ENTWICKLUNGEN 20162020

Die Mitgliedstaaten haben sich mit 3553 eingegangenen Notifizierungen im
Fiinfjahreszeitraum von 2016 bis 2020 (sieche Anhang 3.1) gut an dem Dialog im Rahmen der
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt beteiligt und 243 ausfiihrliche Stellungnahmen
und 475 Bemerkungen abgegeben (sieche Anhang 3.6). Hinzu kamen zahlreiche Reaktionen
der Kommission auf die notifizierten technischen Vorschriften, insbesondere 212 ausfiihrliche
Stellungnahmen und 816 Bemerkungen der Kommission (sieche Anhang 3.4). Die meisten
Reaktionen der Kommission und der Mitgliedstaaten der EU betrafen die Bereiche
Landwirtschaft, Fischerei und Lebensmittel sowie Bauprodukte.

Wie in den nachstehenden Absdtzen beschrieben, wurde durch die Einfiihrung neuer IT-
Instrumente wihrend des Berichtszeitraums die Teilnahme der Wirtschaftsteilnehmer am
Verfahren der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt erleichtert.

Die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) hat Aufschluss iiber
einige Auslegungsprobleme der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt gegeben. Darunter
fallen die Definition von technischen Vorschriften, die Klassifizierung neuer

An den strukturierten Zusammenkiinften im Rahmen des Dialogs zum Thema ,Wissen iiber die
Lénder” beteiligen sich die nationalen Behorden, die in jedem Mitgliedstaat der EU am
Notifizierungsverfahren beteiligt sind, sowie nationale Interessentrager.

Siehe den Abschnitt ,,Eine Kultur der Rechtstreue und der intelligenten Durchsetzung schaffen und
dabei den Binnenmarkt fiir Waren und Dienstleistungen ausbauen* der Binnenmarktstrategie, abrufbar
unter http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy en.
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Vermittlungsdienste in aufstrebenden Branchen im Zusammenhang mit Modellen der
kollaborativen Wirtschaft, das Recht auf Zugang zu Dokumenten im Zusammenhang mit dem
Verfahren der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt und die Sanktionen fiir nicht
erfolgte Notifizierungen.'?

1.1. Verbesserung des Notifizierungsverfahrens

Eines der Ziele der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt ist es, die
Wirtschaftsteilnehmer, auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU), im Voraus iiber
geplante technische Vorschriften zu unterrichten, bevor diese von den Mitgliedstaaten
angenommen werden. Die Wirtschaftsakteure konnen sich dadurch Gehor verschaffen und
ihre Aktivititen zeitgerecht an kiinftige technische Vorschriften anpassen.'* Die grofe Zahl
von Beitrdgen zu Notifizierungen, die von den Beteiligten eingeht, zeigt, dass dieses
Mitspracherecht ausgiebig genutzt wird, was wiederum der Kommission und den nationalen
Behorden bei der Ermittlung von Handelshemmnissen hilft.

In ihrem fortwihrenden Bestreben um mehr Transparenz und Effizienz hat die Kommission
im Jahr 2015 eine neue Funktion fiir die Website des Informationssystems iiber technische
Vorschriften (,,Technical Regulation Information System* — TRIS)!* entwickelt. Diese
Funktion wurde 2016 eingefiihrt und bewirkt, dass jeder die TRIS-Website nutzen kann, um
dort Beitrdge (,,Contributions®) zu allen Notifizierungen innerhalb der Stillhaltefrist gemaf
Artikel 6 der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt einzustellen. Im Zeitraum 20162020
gingen bei der Kommission iiber diese Funktion 1618 Beitridge ein (144 im Jahr 2016, 421 im
Jahr 2017, 175 im Jahr 2018, 281 im Jahr 2019 und 597 im Jahr 2020).

1.2. Anwendung des Notifizierungsverfahrens im Kontext der ,,besseren Rechtsetzung*
und der gegenseitigen Anerkennung

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung ,,Bessere Rechtsetzung fiir Wachstum und
Arbeitsplitze in der FEuropdischen Union“!> hervorgehoben, dass der durch die
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt eingefiihrte Mechanismus der vorbeugenden
Kontrolle ganz wesentlich zur Verbesserung nationaler Regelungen fiir Produkte und Dienste
der Informationsgesellschaft beitrdgt. Die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und
den Mitgliedstaaten im Rahmen des Notifizierungsverfahrens zielt darauf ab, einen klareren
Rechtsrahmen fiir die Wirtschaftsakteure zu gewihrleisten.

Die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt trdgt auch zu Verbesserungen bei der
gegenseitigen Anerkennung bei. Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, der sich aus
der Rechtsprechung des EuGH zu den Artikeln 34 bis 36 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) ableitet, gewihrleistet den Marktzugang fiir Waren, die
nicht oder nur teilweise unter die harmonisierten EU-Vorschriften fallen. Dadurch wird
sichergestellt, dass jede Ware, die in einem Mitgliedstaat rechtméBig in den Verkehr gebracht
wird, grundsétzlich auch in einem anderen Mitgliedstaat in Verkehr gebracht werden kann.
Durch die Bewertung nationaler Vorschriften vor ihrer Annahme wird das Risiko, dass mit
diesen Vorschriften ungerechtfertigte rechtliche Handelshindernisse geschaffen werden,
verringert, insbesondere im Hinblick auf den Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung. Dies
liegt daran, dass die Kommission i) den Wortlaut der Binnenmarktklauseln in den Entwiirfen
korrigieren kann, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen des Verfahrens der
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt notifiziert wurden, und ii) den Mitgliedstaaten

Siehe Anhang 2 fiir weitere Einzelheiten zur Rechtsprechung des EuGH zur Transparenzrichtlinie fiir
den Binnenmarkt im Zeitraum 2016-2020.

Siehe Erwédgungsgrund 7 der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/de/

15 Siehe oben, FuBnote 2.
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empfehlen kann, die Binnenmarktklausel in die notifizierten Entwiirfe nationaler Mafnahmen
aufzunehmen, wenn sie darin fehlt.

2. ANWENDUNG DES NOTIFIZIERUNGSVERFAHRENS
2.1 Wirksamkeit: allgemeiner Uberblick

» Umfang der Notifizierungen und beteiligte Branchen

Im Zeitraum von 2016 bis 2020 gingen bei der Kommission 3553 Notifizierungen ein (700 im
Jahr 2016, 676 im Jahr 2017, 666 im Jahr 2018, 657 im Jahr 2019 und 854 im Jahr 2020).'¢

Bei der Zahl der Notifizierungen sind ausgepriagte Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
festzustellen: Einige Mitgliedstaaten legen pro Jahr mehr als 50 Notifizierungen vor, andere
dagegen weniger als 10 Notifizierungen (siche Anhang 3.2). Zwar ldsst sich diese Differenz
teilweise mit der Art und Weise, wie der staatliche Aufbau in den verschiedenen Landern
aussieht (z. B. im Hinblick auf regionale/lokale Behdrden mit Regulierungsbefugnis), durch
mangelndes Bewusstsein oder ein hoheres/geringeres Mall an Regelungsaktivitit erkldren,
allerdings gibt diese groBe Diskrepanz auch Anlass zu Bedenken hinsichtlich der
vollstindigen Einhaltung der Notifizierungspflichten. Die Analyse ergab, dass fast alle
Mitgliedstaaten in den Jahren 2017, 2018 und 2019 Entwiirfe technischer Vorschriften
entweder nicht notifiziert oder nicht erneut notifiziert haben. In der iberwiegenden Mehrheit
der Mitgliedstaaten war die Zahl der nicht notifizierten Entwiirfe jedoch relativ gering und
belief sich auf 10 oder weniger nicht notifizierte Entwiirfe pro Jahr.

Es besteht eine Korrelation zwischen der Grofe der Mitgliedstaaten und der Zahl der
Notifizierungen (siche Tabelle 1 in Anhang 3.2), wobei die grofiten Mitgliedstaaten im
Allgemeinen mehr Notifizierungen vorlegen als die mittelgroBen und kleinen Mitgliedstaaten.
Dies lédsst sich zum Teil durch eine groBere Zahl von regionalen und lokalen Behorden
erkldaren, die verpflichtet sind, ihre Entwiirfe fiir technische Vorschriften zu notifizieren.
Allerdings trifft dies nicht immer zu: So haben z.B. in einigen Féllen mittelgrof3e
Mitgliedstaaten mehr Notifizierungen vorgelegt als manche grofere Mitgliedstaaten, und
groflere Mitgliedstaaten mit einem zentralisierten Aufbau haben mehr Notifizierungen
vorgelegt als Mitgliedstaaten mit einer dezentralisierten Struktur.

Wie auch im vorangegangenen Berichtszeitraum entfielen die meisten Notifizierungen
im Zeitraum 2016-2020 auf das Baugewerbe, gefolgt von den Notifizierungen im Bereich
Agrarerzeugnisse, Fischerei und Aquakultur und andere Lebensmittel.

Zahlreiche Notifizierungen gingen auch im Bereich Dienste der Informationsgesellschaft,
aus der Umwelt- und Chemiebranche (vor allem =zu Verpackungen und
Verpackungsabfillen, Kunststofferzeugnissen, Diingemitteln, Pflanzenschutzmitteln, die
Glyphosat oder Neonikotinoide enthalten, Emissionsnormen, Kosmetikartikeln, die
Mikroplastik enthalten) und aus dem Verkehrswesen (z.B. zu Elektrofahrzeugen,
Spezialausriistungen fiir Personenkraftwagen und Taxis, Schneemobilen, E-Rollern, Schiffen
und Sportbooten, Drohnen) ein (sieche Anhang 3.3).

» Von der Kommission in ihren Reaktionen gepriifte Fragen

Siehe Anhang 3.1. Diese Zahlen umfassen keine Notifizierungen aus den Staaten der Europidischen
Freihandelsassoziation (EFTA), die das Abkommen {iiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR)
unterzeichnet haben (Norwegen, Liechtenstein und Island), oder Notifizierungen aus der Tiirkei oder
der Schweiz. Im Berichtszeitraum erhielt die Kommission 232 Notifizierungen von diesen Lidndern
(124 von EFTA-/EWR-Staaten, 74 von der Tiirkei und 34 von der Schweiz). Mehr Informationen zu
diesen Notifizierungen sind Anhang 4 zu entnehmen.



In Bezug auf die nicht harmonisierten Bereiche, z. B. diejenigen, in denen nationale
MaBnahmen — aufgrund fehlenden Sekundérrechts — den Artikeln 34 bis 36 (freier
Warenverkehr) sowie den Artikeln 49 und 56 (Niederlassungsrecht und freier Verkehr von
Diensten der Informationsgesellschaft) AEUV unterliegen, sollten die Mitgliedstaaten durch
die Reaktionen der Kommission — nach Bewertung der Notwendigkeit und
VerhiltnismaBigkeit der Mallnahme entsprechend der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Union — auf potenzielle nicht gerechtfertigte Handelshemmnisse aufmerksam
gemacht werden.

Bei den nationalen Mafinahmen, die zum Teil oder gidnzlich in harmonisierte Bereiche
fielen, sollte mit den Reaktionen sichergestellt werden, dass die nationalen Mallnahmen mit
dem Sekundérrecht der EU in Einklang stehen.

. Im Zeitraum 20162020 notifizierten die Mitgliedstaaten 765 Entwiirfe fiir
technische Vorschriften im Baugewerbe (131 Notifizierungen im Jahr 2016, 181 im
Jahr 2017, 139 im Jahr 2018, 158 im Jahr 2019 und 156 im Jahr 2020!7). Diese
Entwiirfe =~ betrafen  alle  Arten @ von  Bauprodukten,  einschlieBlich
Briickenkonstruktionen und Fahrbahnen mit Zementbetondecke, Dachdeckungen bei
geneigten Déchern von Gebduden, Feuerlosch- und Rettungsvorrichtungen,
Wirmeddmmung, synthetische Fiillstoffe, Betonkonstruktionen, Elektroinstallationen
auf und in Betonkonstruktionen sowie metallene Werkstoffe im Kontakt mit
Trinkwasser.

Insbesondere priifte die Kommission Notifizierungen zu Entwiirfen fiir technische
Vorschriften zur Festlegung zusétzlicher technischer Anforderungen oder Tests fiir
Bauprodukte, die den freien Warenverkehr von mit dem CE-Kennzeichen
versehenen Produkten behinderten. Die notifizierten Entwiirfe wurden in erster Linie
anhand der Verordnung (EU) Nr.305/2011 zur Festlegung harmonisierter
Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten'® gepriift.

Die Kommission priifte Entwiirfe zu Rechtsvorschriften, mit denen der Einbau von
Ol- und Erdgasheizungen in Neubauten untersagt wurde, es sei denn, diese werden
ausschlieBlich mit Energie aus erneuerbaren Quellen betrieben. Die Notifizierung zu
diesem  Entwurf  wurde anhand der  Richtlinie 2009/142/EG  {iber
Gasverbrauchseinrichtungen'® und  der  Richtlinie 92/42/EWG  iiber  die
Wirkungsgrade von mit fliissigen oder gasformigen Brennstoffen beschickten neuen
Warmwasserheizkesseln®” gepriift.

Technische Vorschriften mit Bezug auf die Energieeffizienz von Gebduden wurden
anhand der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz?!, der Richtlinie 2010/31/EU
iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden?? und der Richtlinie 2009/125/EG

17 Siehe Anhang 3.3.

18 Verordnung (EU) Nr. 305/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 2011 zur
Festlegung harmonisierter Bedingungen fiir die Vermarktung von Bauprodukten und zur Authebung der
Richtlinie 89/106/EWG des Rates (ABI. L 88 vom 4.4.2011, S. 5).

19 Richtlinie 2009/142/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber
Gasverbrauchseinrichtungen (ABI. L 330 vom 16.12.2009, S. 10).

2 Richtlinie 92/42/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 iiber die Wirkungsgrade von mit fliissigen oder
gasformigen Brennstoffen beschickten neuen Warmwasserheizkesseln (ABl. L 167 vom 22.6.1992,
S. 17).

2 Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 1).

= Richtlinie 2010/31/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).



zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die
umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte®® gepriift.

AuBerdem untersuchte die Kommission den Entwurf zu einer Rechtsvorschrift liber
die Anforderungen an Autobahnkommunikationsausriistungen. Der notifizierte
Entwurf wurde anhand der Richtlinien 1999/5/EG**, 2006/95/EG®*® und
2004/108/EG?® gepriift.

Fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse und
andere Lebensmittel legten die Mitgliedstaaten in der Zeit von 2016 bis 2020
693 Notifizierungen (145 im Jahr 2016, 106 im Jahr 2017, 146 im Jahr 2018, 161 im
Jahr 2019 und 135 im Jahr 2020?7) vor. Zu den Bereichen, auf die sich diese
Entwiirfe bezogen, gehoren z.B. Lebensmittelkontaktmaterialien, Energydrinks,
Transfettsduren in Lebensmitteln, Weine und Spirituosen, Qualititskennzeichen fiir
Lebensmittel, der Schutz von Tieren und das Inverkehrbringen von Pelzprodukten.

Bestimmte Mitgliedstaaten legten Notifizierungen zu Entwiirfen fiir Vorschriften zur
Festlegung von Kennzeichen vor, die die Qualitit eines Produkts mit seinem
Herkunftsort in Verbindung bringen. Diese Notifizierungen wurden anhand der
Bestimmungen des AEUV iiber den freien Warenverkehr und anhand der
Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 tiber Qualitétsregelungen fiir Agrarerzeugnisse und
Lebensmittel?® gepriift.

Im betreffenden Zeitraum priifte die Kommission Notifizierungen mit Bezug auf die
Lebensmittelhygiene und verdffentlichte detaillierte  Stellungnahmen und
Bemerkungen zu deren Ubereinstimmung mit der Verordnung (EG) Nr. 852/2004
iiber Lebensmittelhygiene®’, der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 mit spezifischen
Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs®® und der Verordnung
(EG) Nr. 854/2004 mit besonderen Verfahrensvorschriften fiir die amtliche
Uberwachung von zum menschlichen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen
Ursprungs®!.
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Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung
energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10).

Richtlinie 1999/5/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Mérz 1999 iiber Funkanlagen
und Telekommunikationsendeinrichtungen und die gegenseitige Anerkennung ihrer Konformitit (ABL.
L 91 vom 7.4.1999, S. 10).

Richtlinie 2006/95/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten betreffend elektrische Betriebsmittel zur
Verwendung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen (ABl. L 374 vom 27.12.2006, S. 10).

Richtlinie 2004/108/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2004 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten liber die elektromagnetische Vertraglichkeit
(ABL L 390 vom 31.12.2004, S. 24).

Siehe Anhang 3.3.

Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 des Européischen Parlaments und des Rates iiber Qualitétsregelungen
fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel (ABI. L 343 vom 14.12.2012, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 {iber
Lebensmittelhygiene (ABI. L 139 vom 30.4.2004, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit
spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen Ursprungs (ABI. L 139 vom 30.4.2004,
S. 55).

Verordnung (EG) Nr. 854/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit
besonderen Verfahrensvorschriften fiir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr
bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs (ABL. L 139 vom 30.4.2004, S. 206) Die Verordnung
(EG) Nr. 854/2004 wurde aufgehoben durch die Verordnung (EU) 2017/625 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 15. Médrz 2017 {iiber amtliche Kontrollen und andere amtliche



Weitere Notifizierungen betrafen die Etikettierung von Lebensmitteln. Die
Kommission  bewertete  ihre  Ubereinstimmung mit der  Verordnung
(EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel*?,
und zwar insbesondere mit den Bestimmungen zur Nahrwertdeklaration oder

sonstigen branchenspezifischen Bestimmungen zur Verbraucherinformation®3.

Im Bereich der Dienste der Informationsgesellschaft legten die Mitgliedstaaten
Notifizierungen in Bezug auf 255 MaBlnahmen vor (58 im Jahr 2016, 43 im Jahr
2017, 34 im Jahr 2018, 57 im Jahr 2019 und 63 im Jahr 20203%), wobei sich der
GroBteil der Notifizierungen auf Gesetzesentwiirfe bezog, die den elektronischen
Handel, soziale Medien und Betreiber von Online-Plattformen, Netzneutralitdt und
Medienpluralismus, Falschmeldungen und Hassreden im Internet sowie andere
Vorschriften der Dienste der Informationsgesellschaft, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2000/31/EG (Richtlinie {iber den elektronischen
Geschiftsverkehr)® fallen, und Vorschriften fiir audiovisuelle Mediendienste, die in
den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/1808 (iiberarbeitete Richtlinie
iiber audiovisuelle Mediendienste)*¢ fallen, betreffen.

Weitere Reaktionen der Kommission betrafen notifizierte Entwiirfe von Mallnahmen
in Bezug auf Dienste der Informationsgesellschaft, deren Schwerpunkt auf der
elektronischen Identifizierung und auf Vertrauensdiensten, die in den
Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 (eIDAS-Verordnung)®’
fallen, sowie auf dem freien Verkehr nicht personenbezogener Daten, der in der
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Tatigkeiten zur Gewihrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der
Vorschriften iiber Tiergesundheit und Tierschutz, Pflanzengesundheit und Pflanzenschutzmittel, zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr.999/2001, (EG) Nr. 396/2005, (EG) Nr. 1069/2009,
(EG) Nr. 1107/2009, (EU) Nr. 1151/2012, (EU) Nr. 652/2014, (EU) 2016/429 und (EU) 2016/2031 des
Europiischen Parlaments und des Rates, der Verordnungen (EG) Nr. 1/2005 und (EG) Nr. 1099/2009
des Rates sowie der Richtlinien 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG und 2008/120/EG
des Rates und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 und (EG) Nr. 882/2004 des
Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG und 97/78/EG des Rates und des Beschlusses 92/438/EWG des
Rates (Verordnung iiber amtliche Kontrollen) (ABI. L 95 vom 7.4.2017, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen
(EG) Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates und zur
Aufthebung der Richtlinie 87/250/EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der
Richtlinie 1999/10/EG der Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Europdischen Parlaments und
des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und 2008/5/EG der Kommission und der Verordnung
(EG) Nr. 608/2004 der Kommission (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18).

Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
tiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Erzeugnisse der Fischerei und der Aquakultur, zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr.1184/2006 und (EG) Nr. 1224/2009 des Rates und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 104/2000 des Rates (ABI. L 354 vom 28.12.2013, S. 1).

Siehe Anhang 3.3.

Richtlinie 2000/31/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber bestimmte
rechtliche Aspekte der Dienste der Informationsgesellschaft, insbesondere des elektronischen
Geschiftsverkehrs, im Binnenmarkt (Richtlinie iiber den elektronischen Geschéftsverkehr) (ABL. L 178
vom 17.7.2000, S. 1).

Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur
Anderung  der  Richtlinie 2010/13/EU  zur  Koordinierung  bestimmter ~ Rechts-  und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste
(Richtlinie iiber audiovisuelle Mediendienste) im Hinblick auf sich verindernde Marktgegebenheiten
(ABL L 303 vom 28.11.2018, S. 69).

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 {iber
elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt
und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73).



Verordnung (EU) 2018/1807%® geregelt ist, liegt. Es wurden auch Notifizierungen
zum Schutz digitaler Daten, zur Cybersicherheit, zur Vorratsspeicherung von Daten,
zur elektronischen Fakturierung, zum Urheberrecht, zur Telekommunikation und
elektronischen Kommunikation (einschlieBlich 5G), zum sicheren Internet fiir
Kinder, zu elektronischen Biichern und zum Online-Gliicksspiel vorgelegt. In
mehreren Fillen bestand ein ausdriicklicher oder ergéinzender Zusammenhang mit
dem freien Dienstleistungsverkehr und der Niederlassungsfreiheit (Artikel 49 und 56
AEUV sowie die Dienstleistungsrichtlinie®”), mit den Verbraucherrechten gemif der
Richtlinie 2011/83/EU*°, mit dem Schutz personenbezogener Daten gemil der
Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung, DSGVO)*' und mit der
Meinungsfreiheit und der unternehmerischen Freiheit, die in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankert sind.

Aus der Chemiebranche gingen 167 Notifizierungen bei der Kommission ein (32 im
Jahr 2016, 32 im Jahr 2017, 28 im Jahr 2018, 27 im Jahr 2019 und 48 im Jahr
2020*?), die unter anderem Biozidprodukte, Pflanzenschutzmittel und Produkte
betrafen, die in den Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe
(REACH)* fallen, die hauptsichlich anhand der Biozidprodukte-Verordnung*, der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 iiber das Inverkehrbringen von
Pflanzenschutzmitteln* und der REACH-Verordnung bewertet wurden.

In Bezug auf die Umweltbranche hat die Kommission 206 Entwiirfe von
MaBnahmen gepriift (55 im Jahr 2016, 39 im Jahr 2017, 28 im Jahr 2018, 33 im Jahr
2019 und 51 im Jahr 2020%). Einige notifizierte Entwiirfe betrafen
Verpackungsabfille und Einweg-Kunststofferzeugnisse und warfen Bedenken in
Bezug auf ihre Vereinbarkeit mit der Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und
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Verordnung (EU) 2018/1807 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 iiber
einen Rahmen fiir den freien Verkehr nicht-personenbezogener Daten in der Europiischen Union (ABL
L 303 vom 28.11.2018, S. 59).

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).

Richtlinie 2011/83/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 {iiber die
Rechte der Verbraucher, zur Abédnderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der
Richtlinie 1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Authebung der
Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).

Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABl. L 119 vom
4.5.2016,S. 1).

Sieche Anhang 3.3.

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH), zur
Schaffung einer Europidischen Chemikalienagentur, zur Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur
Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 1488/94 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG,
93/105/EG und 2000/21/EG der Kommission (ABI. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 528/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 iiber die
Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von Biozidprodukten (ABI. L 167 vom 27.6.2012,
S. 1.

Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009
iiber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Authebung der Richtlinien 79/117/EWG
und 91/414/EWG des Rates (ABI. L 309 vom 24.11.2009, S. 1).

Siehe Anhang 3.3.
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Verpackungsabfille?’ (z. B. hinsichtlich der Anforderungen fiir ein Verbot von
leichten Kunststofftragetaschen) und der Richtlinie (EU)2019/904 {iber die
Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt*®
(z. B. hinsichtlich der Definitionen von ,,Kunststoff*) auf.

Dartiber hinaus konnte durch das Notifizierungsverfahren der Kommission verhindert werden,
dass die Mitgliedstaaten in Branchen, fiir die eine Harmonisierung auf EU-Ebene vorgesehen
oder im Gange war, gegensétzliche nationale Mallnahmen einfiihrten. Die Kommission hat
die notifizierenden Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 6 Absdtze 3 und 4 der Transparenzrichtlinie
fir den Binnenmarkt ersucht, die notifizierten Entwiirfe technischer Vorschriften in den
Bereichen O6kologische/biologische Produktion von Pflanzen, Tieren und Aquakulturen,
pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen, Erzeugnissen aus Aquakultur und Lebensmitteln
(Notifizierung 2018/190/BG), 6kologische Kaninchenproduktion (Notifizierung 2018/219/E),
okologische/biologische Mastwachteln (Notifizierung 2018/666/F) und
Einwegkunststoffutensilien (Notifizierungen 2018/665/B und 2019/9/UK) nicht vor Ablauf
von zwOlf Monaten nach Eingang der Mitteilung anzunehmen.

» Positive Beispiele, die die Auswirkungen der Transparenzrichtlinie fiir den
Binnenmarkt verdeutlichen

Die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt hat sich im Berichtszeitraum in zahlreichen
Fallen als wirksam erwiesen, da die nationalen Behorden die notifizierten Entwiirfe
entsprechend den Empfehlungen der Kommission umformuliert oder zuriickgezogen haben.
Ein Beispiel dafiir ist die Notifizierung eines Entwurfs eines Dekrets, wonach in Italien
ansidssige Autofahrer, die Kinder unter vier Jahren befordern, dazu verpflichtet sind, spezielle
Warnvorrichtungen flir Autositze einzusetzen, mit denen verhindert werden soll, dass
Minderjdhrige im Fahrzeug zuriickgelassen werden. In ihrer ausfiihrlichen Stellungnahme
wies die Kommission darauf hin, dass mehrere Anforderungen des notifizierten Entwurfs mit
den EU-Harmonisierungsvorschriften und dem freien Warenverkehr (Artikel 34-36 AEUV)
unvereinbar seien. Der Grund dafiir war das Fehlen von Nachweisen fiir 1) die
VerhiltnismaBigkeit der Anforderung in Bezug auf das vorherige Genehmigungsverfahren fiir
Warnsysteme mit Erinnerungsfunktion fiir Autositze, die in anderen Mitgliedstaaten
rechtméBig hergestellt wurden, und ii) die Verpflichtung, diese Vorrichtungen mit einem
automatischen Kommunikationssystem auszustatten, das Nachrichten oder Anrufe iiber
drahtlose Mobilfunknetze an mindestens drei verschiedene Telefonnummern iibermittelt. Die
Kommission wies darauf hin, dass das ,,vorherige Genehmigungsverfahren, wonach die
»akkreditierten Stellen” verpflichtet sind, bei der italienischen Generaldirektion fiir
Kraftfahrzeuge einen Antrag auf Anerkennung zu stellen, mit dem Grundsatz des freien
Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union (Artikel 56 AEUV) kollidieren koénnte. Die
italienischen Behorden formulierten den Entwurf des Dekrets entsprechend den Bemerkungen
der Kommission um und trugen dabei dafiir Sorge, dass das Ziel der Sicherheit von Kindern
mit dem notifizierten Entwurf einer MaBBnahme erreicht werden kann.

In den Jahren 2016, 2017 und 2018 gingen bei der Kommission zudem mehrere
Notifizierungen zu den Merkmalen und der spezifischen Ausriistung unbemannter Fluggeréte
(Drohnen) ein. Die Kommission verwies in ihren Bemerkungen darauf, dass auf EU-Ebene
ein Harmonisierungsverfahren im Gange sei, und forderte die betroffenen Mitgliedstaaten zur
Zusammenarbeit auf, um einen EU-Regelungsrahmen fiir unbemannte Fluggerite zu schaffen,

4 Richtlinie 94/62/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 1994 iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille (ABI. L 365 vom 31.12.1994, S. 10).
8 Richtlinie (EU) 2019/904 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber die

Verringerung der Auswirkungen bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (ABl. L 155 vom
12.6.2019, S. 1).
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mit dem ein hohes Mal} an Sicherheit beim Betrieb solcher Fluggerite gewéhrleistet und die
damit verbundenen Risiken in Bezug auf die Sicherheit, den Schutz der Privatsphére und die
personenbezogenen Daten bewiéltigt werden konnen. Die betroffenen Mitgliedstaaten sind den
Empfehlungen der Kommission in den Bemerkungen und ausfiihrlichen Stellungnahmen
nachgekommen oder zogen die notifizierten Entwiirfe zuriick.*’

Im Jahr 2020 — zu Beginn der COVID-19-Pandemie — haben einige Mitgliedstaaten nationale
MaBnahmen angenommen oder ausgearbeitet, die sich auf den freien Verkehr von
personlicher Schutzausriistung wie Schutzbrillen, Gesichtsmasken, Handschuhen, Operations-
und sonstigen Kitteln sowie den freien Verkehr von Arzneimitteln bezogen. Mit diesen
Malnahmen bestand die Gefahr, dass solche wesentlichen Giiter diejenigen nicht erreichen,
die sie am dringendsten bendtigten, insbesondere Mitarbeitende des Gesundheitswesens,
Einsatzteams vor Ort und Patienten in den betroffenen Gebieten in ganz Europa. Sie fiihrten
zu Dominoeffekten, da die Mitgliedstaaten Mallnahmen ergriffen, um die Auswirkungen der
von anderen Mitgliedstaaten getroffenen Maflnahmen abzumildern. In kurzer Zeit haben sich
die Beschrinkungen auf eine wachsende Produktpalette ausgeweitet, angefangen bei
personlichen Schutzausriistungen bis hin zu Arzneimitteln. Solche Maflnahmen fiihrten zu
einer Unterbrechung der Logistik- und Vertriebsketten und forderten die Bevorratung in der
Lieferkette. Letztlich wurden durch solche MaBnahmen die Binnengrenzen zu einem
Zeitpunkt wieder eingefiihrt, an dem die Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten am
dringendsten bendtigt wurde. Die Kommission forderte die Mitgliedstaaten auf, solche
MaBnahmen iiber den durch die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt eingefiihrten
Mechanismus zu notifizieren, und stellte Leitlinien dazu zur Verfligung. Die der Kommission
notifizierten Malnahmen wurden mit hoher Prioritdt gepriift, und die Kommission
unterstiitzte die Mitgliedstaaten bei der Uberarbeitung derjenigen MaBnahmen, die den freien
Verkehr wesentlicher Versorgungsgiiter im Binnenmarkt hitten beschrinken konnen.’° Die
Erfahrungen mit der COVID-19-Pandemie haben gezeigt, wie wichtig die Verfahren der
Transparenzrichtlinie einschlieBlich des Dringlichkeitsverfahrens (siche Absatz 2.2) fiir den
Binnenmarkt sind, wihrend sie auch niitzliche Lehren fiir die kiinftige Bewdéltigung
nachteiliger Auswirkungen von Krisensituationen auf den Binnenmarkt lieferten. Wenn
MaBnahmen nach ihrer Annahme notifiziert wurden, wie dies bei etwa 150 COVID-19-
bezogenen Notifizierungen im Jahr 2020 der Fall war, ermoglichte es der in der Richtlinie
vorgesehene Notifizierungsmechanismus, dass die Vorteile der Information und der
gegenseitigen Begutachtung wihrend der Krise dank der TRIS-Kommunikationsplattform,
auf der die Mitgliedstaaten mit den COVID-19-Maflnahmen anderer Mitgliedstaaten vertraut
gemacht werden konnten, noch immer genutzt werden konnten.

» Am hiufigsten behandelte Hemmnisse

Eines der Ziele der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt ist es, Bereiche zu ermitteln, in
denen es wiederholt zu Hindernissen fiir den freien Warenverkehr und den freien Verkehr von
Diensten der Informationsgesellschaft kommt, und infolgedessen den Bedarf festzustellen, mit
Harmonisierungsmafinahmen einzugreifen, um ein reibungsloseres Funktionieren des
Binnenmarkts sicherzustellen.’! Im Berichtszeitraum hat die Kommission mehrere
wiederkehrende Hindernisse in den notifizierten Entwiirfen von MaBnahmen festgestellt.
Dazu gehoren das Fehlen der Binnenmarktklausel, missverstindliche und unklare
Bestimmungen, die als Marktbeschrankung oder die Wiederholung von Bestimmungen der

49
50

Weitere Beispiele finden sich in Anhang 3.9.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Rat, den Rat, die
Europdische Zentralbank, die Europidische Investitionsbank und die Euro-Gruppe — Die koordinierte
wirtschaftliche Reaktion auf die COVID-19-Pandemie (COM(2020) 112 final).

St Siehe Erwigungsgrund 15 der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt.
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EU-Verordnungen hitten ausgelegt und angewandt werden konnen, der Erlass verbindlicher
Normen und zusitzliche Priifverfahren.>

» Reaktionen

In der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt ist fiir die Bewertung notifizierter Entwiirfe
ein formaler und strukturierter Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission bzw. den Mitgliedstaaten untereinander vorgesehen. Die Intensitdt dieses
Informationsaustauschs wird aus der groBen Zahl von Reaktionen, die die Kommission und
die Mitgliedstaaten zu den Notifizierungen gezeigt haben, wie auch aus den Antworten der
notifizierenden Mitgliedstaaten und dem sich daran anschlieBenden Austausch von
Mitteilungen ersichtlich (siche Anhdnge 3.4, 3.5, 3.6 und 3.8). Dieser Informationsaustausch
bietet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, festzustellen, inwieweit die notifizierten Entwiirfe
mit dem EU-Recht vereinbar sind. Die Kommission kam im Berichtszeitraum regelméfig auf
Sachverstindigenebene mit Vertretern der Mitgliedstaaten zusammen, um gegebenenfalls
offene Fragen zu kldren, und forderte von den Mitgliedstaaten Zusatzinformationen an, um
den Anwendungsbereich notifizierter technischer Vorschriften zu klaren.

Die Kommission nahm im Bezugszeitraum zu 212 Notifizierungen (60 aus dem Jahr 2016,
34 aus dem Jahr 2017, 40 aus dem Jahr 2018, 38 aus dem Jahr 2019 und 40 aus dem Jahr
2020) ausfithrlich Stellung, d.h. zu 5,9 % der insgesamt von den Mitgliedstaaten im
Berichtszeitraum  notifizierten  Entwiirfe. Die  Mitgliedstaaten  gaben  ihrerseits
243 ausfiihrliche Stellungnahmen ab (78 im Jahr 2016, 44 im Jahr 2017, 38 im Jahr 2018, 30
im Jahr 2019 und 53 im Jahr 2020). Von den 1291 Bemerkungen, die wéhrend des
Berichtszeitraums abgegeben wurden, stammten 816 von der Kommission (154 im Jahr 2016,
189 im Jahr 2017, 184 im Jahr 2018, 155 im Jahr 2019 und 134 im Jahr 2020) und 475 von
den Mitgliedstaaten (118 im Jahr 2016, 74 im Jahr 2017, 77 im Jahr 2018, 64 im Jahr 2019
und 142 im Jahr 2020) (siche Anhénge 3.4 und 3.6). In fiinf Féllen bat die Kommission die
jeweiligen Mitgliedstaaten, die Annahme der notifizierten technischen Vorschriften um ein
Jahr ab Eingangsdatum aufzuschieben, weil in dem von den notifizierten Entwiirfen
abgedeckten Bereich Harmonisierungsarbeiten der EU angekiindigt wurden oder im Gange
waren (siche Anhang 3.5).

Ein nach Branchen aufgeschliisselter Blick auf die Zahl der Reaktionen (Bemerkungen,
ausfiihrliche Stellungnahmen und Entscheidungen der Kommission, die Annahme eines
Entwurfs zu verschieben), die von den einzelnen Mitgliedstaaten und der Kommission im
Berichtszeitraum abgegeben wurden, gibt Aufschluss tiber die Beteiligung der Mitgliedstaaten
an dem Dialog, der durch die Notifizierung ausgeldst wird, sowie iiber die spezifischen
Interessen einiger Mitgliedstaaten, deren Reaktionen in bestimmten Branchen ausgeprigter
sind als in anderen (sieche Tabelle 6 in Anhang 3.6). Italien, Spanien, Osterreich und Polen
gehdren zu den Mitgliedstaaten, die sich am stérksten beteiligen. Die Analyse der Reaktionen
nach Mitgliedstaat und Branche zeigt, dass Osterreich, Spanien und Italien ein besonderes
Interesse an der Landwirtschaft, der Fischerei und der Lebensmittelbranche haben. Die
meisten Reaktionen der Kommission betreffen das Baugewerbe und die Landwirtschaft.

Dank des Zugangs zu allen Notifizierungen und zu den im Rahmen des Dialogs
ausgetauschten Mitteilungen konnen die Mitgliedstaaten die Transparenzrichtlinie fiir den
Binnenmarkt nutzen, um die Ideen ihrer Partner aufzugreifen. Dadurch kénnen gemeinsame
Probleme im Zusammenhang mit technischen Vorschriften gelost werden und es kann erkannt
werden, wann der Entwurf einer technischen Vorschrift einen Verstol gegen EU-Recht
darstellen konnte.

2 Weitere Einzelheiten zu den am hiufigsten beseitigten Hindernissen finden sich in Anhang 3.11.
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2.2 Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens

Die Mitgliedstaaten konnen die Kommission ersuchen, das Dringlichkeitsverfahren nach
Artikel 6 Absatz 7 der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt in Anspruch zu nehmen,
wenn sie in einer dringenden und unvorhersehbaren Situation umgehend technische
Vorschriften erlassen miissen und nicht geniigend Zeit zur Verfiigung steht, um die
dreimonatige Stillhaltefrist abzuwarten, um die Kommission und die anderen Mitgliedstaaten
vorab zu konsultieren. Genehmigt die Kommission nach Priifung der von dem betreffenden
Mitgliedstaat vorgebrachten Griinde das Dringlichkeitsverfahren, so gilt die Stillhaltefrist von
drei Monaten nicht und die MaBnahme kann sofort erlassen werden.>® In der Regel benétigt
die Kommission mehrere Arbeitstage nach der Notifizierung, um zu entscheiden, ob sie die
von dem betreffenden Mitgliedstaat vorgebrachten Griinde akzeptiert und sie ihm erlaubt, die
technischen Vorschriften unverziiglich zu erlassen.

Bei den insgesamt 3553 Notifizierungen haben die Mitgliedstaaten 346 Antrdge auf
Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens auf notifizierte Entwiirfe gestellt (51 im Jahr 2016,
34 im Jahr 2017, 35 im Jahr 2018, 39 im Jahr 2019 und 187 im Jahr 2020).>* Die Anwendung
des Dringlichkeitsverfahrens wurde verweigert, wenn die Griinde nicht hinreichend erwiesen
waren oder sich ausschlieBlich auf wirtschaftliche Erwédgungen oder Verzdgerungen der
nationalen Verwaltungsvorgénge bezogen, und auch in den Féllen, in denen das Vorliegen
einer unvorhersehbaren Situation nicht nachgewiesen wurde. Das Dringlichkeitsverfahren
wurde in 283 Fillen (41 im Jahr 2016, 28 im Jahr 2017, 21 im Jahr 2018, 29 im Jahr 2019 und
164 im Jahr 2020) als gerechtfertigt eingestuft. Diese Félle betrafen insbesondere psychotrope
Stoffe, die Betdubungsmittelkontrolle, die Terrorismusbekdmpfung, Schusswaffen,
Bienenerkrankungen, Biozidprodukte, das Verbot gesundheitsgefdhrdender Waren,
Feuerwerkskorper, Arzneimittel (kritische Arzneimittel/Stoffe, die fiir die Behandlung von
COVID-19-Patienten erforderlich sind), Schutzausriistungen, Masken, medizinische Produkte
und In-Vitro-Medizinprodukte, Desinfektionsmittel und die fiir ihre Herstellung bendtigten
Alkohole (sieche Anhang 3.7).

2.3 Notifizierung von ,steuerlichen oder finanziellen Maffnahmen“

Nach der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
steuerliche oder finanzielle Maflnahmen zu notifizieren, d. h. technische Vorschriften, die mit
steuerlichen oder finanziellen MalBnahmen verbunden sind, die auf den Verbrauch der
Erzeugnisse Einfluss haben, indem sie fiir die Einhaltung dieser technischen Spezifikationen
forderlich sind. Die Besonderheit solcher MaBBnahmen besteht darin, dass die Stillhaltefrist
nicht gilt (Artikel 7 Absatz 4 der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt).

Im Zeitraum 2016-2020 legten die Mitgliedstaaten 149 Notifizierungen zu Entwiirfen von
Malnahmen vor (44 im Jahr 2016, 48 im Jahr 2017, 26 im Jahr 2018, 31 im Jahr 2019 und 45
im Jahr 2020).%

2.4 Follow-up zu den Reaktionen der Kommission

Nach Artikel 6 Absatz2 der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, die Kommission iiber die Maflnahmen zu unterrichten, die sie
aufgrund der ausfiihrlichen Stellungnahmen zu ergreifen beabsichtigen.

In den Jahren 2016 bis 2020 war das Verhéltnis zwischen der Zahl der Antworten der
Mitgliedstaaten und der Menge der ausfiihrlichen Stellungnahmen der Kommission (mit
durchschnittlich 87 % iiber den Gesamtzeitraum) zufriedenstellend, es konnte jedoch noch

53 Weitere Einzelheiten zum Dringlichkeitsverfahren sind in Anhang 1 aufgefiihrt.

M Siehe Anhang 3.7.
55 Siehe Anhang 1 fiir weitere Einzelheiten zu ,,steuerlichen oder finanziellen Maflnahmen*.
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weiter verbessert werden. Unter den Antworten der Mitgliedstaaten waren im Durchschnitt
45 % der Antworten zufriedenstellend (siche Anhang 3.8).

In dem Bezugszeitraum haben die Mitgliedstaaten 217 Entwiirfe fiir technische Vorschriften®
zuriickgezogen. In 30 Fillen (4 im Jahr 2016, 13 im Jahr 2017, 9 im Jahr 2018, 2 im Jahr
2019 und 2 im Jahr 2020) erfolgte die Riicknahme im Anschluss an die Annahme einer
ausfiihrlichen Stellungnahme der Kommission. Zu den Griinden fiir diese Riicknahmen
gehoren: i) Der notifizierende Mitgliedstaat hat wesentliche Anderungen am Entwurf einer
technischen Vorschrift vorgenommen, wodurch eine neue Notifizierung erforderlich wird
(Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie). ii) Die nationalen Behorden haben einfach entschieden,
den Entwurf einer technischen Vorschrift nicht anzunehmen. Bei einer Reihe notifizierter
Entwiirfe fiir technische Vorschriften ist der Dialog noch nicht abgeschlossen.

2.5 Follow-up zum Notifizierungsverfahren

In den Fillen, bei denen im Rahmen des Notifizierungsverfahrens nicht abschlieend geklart
werden konnte, ob ein Verstol gegen das EU-Binnenmarktrecht vorliegt, fiihrte die
Kommission weitere Untersuchungen durch (z. B. zu Pflanzenschutzmitteln, elektronischen
Zigaretten und Tabak). Die Kommission untersuchte auch mutmaBliche VerstoB3e gegen die
Notifizierungspflicht, z. B. in Bezug auf Vorschriften liber Taxameter, Glasflaschen fiir Wein
und Spirituosen, Werbeausriistung, Abfille, Gliicksspiele, Spielautomaten, fluorierte
Treibhausgasemissionen, Kunststofferzeugnisse, Mdbel, die kollaborative Wirtschaft usw. In
solchen Fillen setzte die Kommission die betreffende nationale Kontaktstelle fiir die
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt iiber die Folgen eines Verstofes gegen die
Notifizierungspflicht in Kenntnis und erinnerte an die besagte Pflicht.

2.6 Strukturierter Austausch mit den Mitgliedstaaten, den EFTA-/EWR-Staaten, der
Schweiz und der Tiirkei

In den regelmifBigen Sitzungen des Stdndigen Ausschusses fiir Technische Vorschriften
konnten Ansichten zu Themen von allgemeinem Interesse, aber auch zu spezifischen
Aspekten des Notifizierungsverfahrens eingehend ausgetauscht werden.

Im Zusammenhang mit dem Notifizierungsverfahren ging es in den Diskussionen im Rahmen
der Sitzungen des Stidndigen Ausschusses fiir Technische Vorschriften insbesondere um
Folgendes:

das Dringlichkeitsverfahren geméal3 der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt,

den Zugang zu Dokumenten der Kommission und vertraulichen Notifizierungen,

das Notifizierungsverfahren fiir die Notifizierungen aus der Schweiz und dem EWR,

die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, der Kommission den endgiiltigen Wortlaut

einer gemeldeten technischen Vorschrift zu tibermitteln,

e die Entwicklungen bei der Rechtsprechung des EuGH in Bezug auf die
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt und

e die Funktionsweise des One-Stop-Shop-Mechanismus.

Die Kommission hat auf Ersuchen der Mitgliedstaaten oder auf eigene Initiative im Stdndigen
Ausschuss fiir Technische Vorschriften Vortrdge gehalten, um einige wiederkehrende
Hemmnisse oder neue Rechtsvorschriften der EU zu erldutern. Die Vortrage bezogen sich auf
Folgendes:

36 Stand der Daten: 14. Juli 2021.
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e die Richtlinie (EU) 2019/904 iiber die Verringerung der Auswirkungen bestimmter
Kunststoffprodukte auf die Umwelt,

e das  Notifizierungsverfahren im  Rahmen der  Richtlinie 2006/123/EG
(Dienstleistungsrichtlinie) und der Verordnung (EU)2018/1807 {iber den freien
Verkehr nicht personenbezogener Daten in der Européischen Union,

e die Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung),

e die Richtlinien 2014/45/EU°7, 2014/46/EU°® und 2014/47/EU iiber die Sicherheit im
Stral3enverkehr,

e Beschriankungen fiir priméres Mikroplastik auf EU-Ebene,

e die Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfille,

e die Binnenmarktklausel und die Artikel 34-36 AEUV.

Mehrere Mitgliedstaaten teilten dem Stdndigen Ausschuss ihre bewéhrten Verfahren fiir
Notifizierungen im Rahmen der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt mit.

In vielen Mitgliedstaaten fanden im Rahmen der Zusammenkiinfte zum Thema ,,Wissen iiber
die Lander” auch bilaterale Treffen statt. Das Ziel dieser Zusammenkiinfte bestand darin, im
Rahmen eines direkten Dialogs zwischen der Kommission und den nationalen Behdrden
sowie im Rahmen von Treffen mit nationalen Interessentrigern auf die spezifischen
Binnenmarktanforderungen in jedem Mitgliedstaat einzugehen. In diesem Zusammenhang
reiste die Kommission in mehrere Hauptstidte der EU®® und nahm an Treffen mit Behdrden
der Mitgliedstaaten und nationalen Interessentrdgern teil. Die bei diesen Besuchen
festgestellten grofften Probleme bei der Umsetzung der Transparenzrichtlinie fiir den
Binnenmarkt auf nationaler Ebene héngen mit der geringen Zahl der Notifizierungen (z. B. in
Ruminien, Litauen und Portugal), mit Verwaltungskapazititen (z. B. in Bulgarien) oder
Koordinierungsfragen (z. B. in Italien, Spanien und Deutschland) sowie mit den begrenzten
Kenntnissen 1iiber die Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt in den nationalen
Verwaltungen zusammen.

Wihrend des gesamten Berichtszeitraums erorterte die Kommission die Anwendung der
Richtlinie in den Compliance-Dialogen mit den Mitgliedstaaten, die entsprechend der
Verpflichtung in der Binnenmarktstrategie stattfanden. Die Kommission hat auBerdem
regelmiBig Ad-hoc-Fachseminare fiir die am Notifizierungsverfahren beteiligten nationalen
Behorden veranstaltet.

Die Tiirkei hat ihre Beteiligung am Notifizierungsverfahren im Berichtszeitraum verbessert.

57 Richtlinie 2014/45/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 {iiber die
regelmiBige technische Uberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern und zur
Aufhebung der Richtlinie 2009/40/EG (ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 51).

58 Richtlinie 2014/46/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 zur Anderung der
Richtlinie 1999/37/EG des Rates iiber Zulassungsdokumente fiir Fahrzeuge (ABIL L 127 vom
29.4.2014, S. 129).

59 Richtlinie 2014/47/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014 iiber die

technische Unterwegskontrolle der Verkehrs- und Betriebssicherheit von Nutzfahrzeugen, die in der

Union am StraBenverkehr teilnehmen, und zur Authebung der Richtlinie 2000/30/EG (ABI. L 127 vom

29.4.2014, S. 134).

Die Kommission besuchte Bulgarien, Spanien, Polen, Ruminien, Italien, Frankreich, Deutschland,

Portugal, Irland und Litauen.

60
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2.7 Transparenz

2.7.1 Antrdige auf Zugang zu Dokumenten, die gemdf3 der Transparenzrichtlinie fiir den
Binnenmarkt ausgestellt wurden

Im Zeitraum von 2016 bis 2020 gingen bei der Kommission 531 Antrige auf Zugang zu
Dokumenten ein®!, die im Zusammenhang mit der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt
ausgestellt wurden. Die meisten Antridge betrafen ausfiihrliche Stellungnahmen und
Bemerkungen der Kommission. Der Grofteil der Dokumente wurde im Einklang mit den
jungsten Entwicklungen in der Rechtsprechung des EuGH (sieche Anhang 2, Rechtssache C-
331/15 P, Frankreich/Schlyter) offengelegt.

2.7.2 Beteiligung der Interessentrdger

Transparenz ist ein grundlegendes Merkmal des Notifizierungsverfahrens. Mit der 6ffentlich
zugénglichen TRIS-Website wird sichergestellt, dass die Interessentrdger laufend iiber alle
Entwiirfe fiir technische Vorschriften, die von den Mitgliedstaaten vorbereitet werden,
informiert sind und dass ein Dialog zwischen den Interessentrigern und der Kommission
stattfindet, da die Interessentrager Beitridge zu Entwiirfen technischer Vorschriften einreichen
konnen. Wie bereits erwéhnt, gingen von 2016 bis 2020 insgesamt 1618 Beitrdge tiber diese
Funktion bei der Kommission ein. Wihrend des Berichtszeitraums hat die Kommission auch
damit begonnen, den endgiiltigen Wortlaut der notifizierten MaBBnahmen in alle EU-Sprachen
zu iibersetzen. Die Ubersetzungen des endgiiltigen Wortlauts sind auf der TRIS-Website
verfligbar und sorgen fiir zusétzliche Transparenz.

Der Erfolg der TRIS-Website wird durch die Zahlen bestétigt:

e Ende 2020 waren 6467 aktive Teilnehmer auf der TRIS-Mailingliste eingetragen, im
Vergleich zu 5196 am Ende des Jahres 2015, was einen Anstieg von 25 % im
fiinfjdhrigen Berichtszeitraum darstellt.

e Im Untersuchungszeitraum wurden 871 744 Suchvorginge auf der TRIS-Website
durchgefiihrt (151 202 im Jahr 2016, 134 737 im Jahr 2017, 152 158 im Jahr 2018,
197 341 im Jahr 2019 und 236306 im Jahr 2020), was im Durchschnitt
174 349 Suchvorgingen pro Jahr entspricht.5?

e Die Zahl der Zugriffe auf Notifizierungen durch die Nutzer ist auch gestiegen, und
zwar von 1 203 299 Zugriffen Ende 2015 auf 7 394 991 Zugriffe Ende 2020, was
einem konkreten Anstieg von 514,6 % {iber den gesamten Bezugszeitraum 2016—
2020 im Vergleich zu Ende 2015 entspricht.

3. SCHLUSSFOLGERUNG

Im Zeitraum von 2016 bis 2020 hat sich die Wirksamkeit des Verfahrens der
Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt in Bezug auf Transparenz, administrative
Zusammenarbeit und die Vermeidung von technischen Hemmnissen auf dem Binnenmarkt
erneut bestdtigt. Dank des prdventiven und auf Vernetzung angelegten Ansatzes des
Notifizierungsverfahrens wurde das Risiko verringert, dass nationale Regelungsaktivititen zu
technischen Hemmnissen fiir den freien Verkehr von Waren und Diensten der
Informationsgesellschaft fiihren. Die verstdrkte Beteiligung der Mitgliedstaaten am Verfahren

o1 Da es im Zeitraum vom 1.1.2018 bis zum 1.10.2018 nicht moglich war, das federfiihrende Referat fiir

Antriage auf Zugang zu Dokumenten in den Datenbanken der Kommission zu codieren, beruhen die
Zahlen fiir diesen Zeitraum auf einer Simulation, bei der der durchschnittliche Prozentsatz der Antrige
auf Zugang zu Dokumenten, die dem fiir die Verwaltung der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt
zustidndigen Referat zugewiesen wurden, fiir die Jahre 2016, 2017 und 2019 verwendet wurde.

62 Siehe Anhang 5.
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der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt, sowohl in Bezug auf die ilibermittelten
Notifizierungen als auch hinsichtlich der Reaktionen auf die von anderen Mitgliedstaaten
notifizierten Entwiirfe, zeugt von der gemeinsamen Verantwortung fiir den Binnenmarkt — ein
wichtiges Ziel fiir die Kommission. Im Jahr 2020 — wéhrend der COVID-19-Pandemie —
sorgte das Verfahren der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt dafiir, dass das
vorrangige Ziel des Schutzes der menschlichen Gesundheit und des menschlichen Lebens
durch nationale Maflnahmen im Einklang mit den Binnenmarktvorschriften verfolgt werden
konnte. In diesem Zusammenhang haben die Richtlinie und das darin festgelegte
Notifizierungsverfahren die Mitgliedstaaten unterstiitzt, da sie fiir Transparenz, Synergien und
letztlich fiir Solidaritét in Europa gesorgt haben.

Ein Nachweis fiir die Bedeutung der Richtlinie ist das wachsende Interesse der
Interessentrdger an dem Notifizierungsverfahren und die Zahl der Beitrdge, die sie im
Berichtszeitraum {iber die TRIS-Website eingereicht haben. Dieses zunehmende Interesse
geht mit den Bemiihungen zur Verbesserung der Transparenz und der Effizienz der TRIS-
Website einher.

AuBerdem erwies sich das Notifizierungsverfahren erneut als hilfreich dabei, festzustellen, in
welchen Bereichen eine weitere Harmonisierung auf EU-Ebene erforderlich ist, z. B. die
Harmonisierung der Kennzeichnung von Verpackungen fiir die Abfallentsorgung. Die
Bemiihungen, den Wirtschaftsteilnehmern einen klaren Rechtsrahmen an die Hand zu geben,
werden fortgesetzt, damit die Wettbewerbsfahigkeit europédischer Unternehmen in der EU und
weltweit gesteigert wird; dabei werden die Zusammenhinge beriicksichtigt, die zwischen dem
Notifizierungsverfahren und dem im Ubereinkommen iiber technische Handelshemmnisse im
Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) eingefiihrten Verfahren bestehen.®?

Die in den letzten Jahren gesammelten Erfahrungen sind unerldsslich, um ein fiir die
Umsetzung der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt verbessertes Umfeld zu schaffen.
Um das Potenzial der Richtlinie voll auszuschopfen, wird die Kommission weiterhin Anreize
fiir die Beteiligung der Mitgliedstaaten schaffen, sowohl bei der Notifizierung von Entwiirfen
nationaler technischer Vorschriften als auch bei der Reaktion auf die von anderen
Mitgliedstaaten notifizierten Entwiirfe. Die Kommission wird in ihren Reaktionen
insbesondere auf Fragen eingehen, die fiir den Binnenmarkt von grofler Bedeutung sind und
die vor allem dazu dienen, die im Zusammenhang mit der Erholung und dem 6kologischen
und digitalen Wandel festgestellten Engpasse wirksam anzugehen. Durch diesen verstérkten
Fokus werden zudem angemessene FolgemaBnahmen zu den Reaktionen der Kommission
ergriffen, um wirksam zu verhindern, dass mogliche Hemmnisse geschaffen werden.

63 In dem betreffenden Zeitraum markierten die EU-Mitgliedstaaten, die EFTA-Staaten, die Unterzeichner
des EWR-Abkommens sind, die Schweiz und die Tiirkei 363 Notifizierungen in der TRIS-Datenbank als
solche, die der WTO im Rahmen des Ubereinkommens iiber technische Handelshemmnisse zu
notifizieren sind.
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