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SHRNUTI

Tato zprava je vypracovana a piedkladdna v souladu s ¢lankem 8 smérnice (EU) 2015/1535!
(dale jen ,,smérnice o transparentnosti jednotného trhu®). Analyzuje vysledky pouzivani
jednoho ze zakladnich kament jednotného trhu v letech 2016 az 2020: postupu oznamovani
stanoven¢ho smérnici o transparentnosti jednotného trhu. Zprava vyzdvihuje vyznamny
piinos postupu oznamovani pro fungovani jednotného trhu a pro provadéni pokyni a souboru
néstroji pro zlep$ovani pravni Gipravy?, jakoz i jeho kli¢ovou tilohu béhem pandemie COVID-
19.

Oznamovani vnitrostatnich technickych predpisi Komisi pied jejich pfijetim bylo i nadale
dilezitym ndastrojem pro fteSeni vzniku piekdzek obchodu s cilem zabranit témto
piekazkam. Rovnéz je i nadale dobrou cestou pro zajisténi spoluprdce mezi Komisi a
Clenskymi staty a mezi Clenskymi stdty navzajem. To je obzvlasté dulezité za kritickych a
nepfedvidanych okolnosti, naptiklad béhem pandemie COVID-19. Technické ptredpisy jsou
oznamené Komisi a oznamend opatieni v kone¢né znéni se prekladaji do 23 trednich jazyki
EU’.

Provadéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu navic vyzaduje, aby Komise sledovala
a monitorovala v§echna oznameni, kterd vzbuzuji obavy ohledné jejich slucitelnosti s pravem
EU. V této souvislosti se Komise zamé&fi zvlasté¢ na opatieni, kterd maji nejvétsi dopad na
jednotny trh?.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi2015 o postupu pfi

poskytovani informaci v oblasti technickych ptedpist a predpisti pro sluzby informacni spole¢nosti

(UF. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).

Akcni plan pro zlepSeni pravniho prostiedi, KOM(2002) 278. Viz také Zlepseni pravni upravy v oblasti

ristu a pracovnich mist v Evropské unii, KOM(2005) 97; Provadeéni lisabonského programu

Spolecenstvi: Strategie pro zjednoduseni pravniho prostredi, KOM(2005) 535; Lepsi pravni predpisy

v Evropské unii — Strategicky prezkum, KOM(2006) 689; Druhy strategicky prezkum — lepsi pravni

predpisy v Evropské unii, KOM(2008) 32; Treti strategicky prezkum zlepSovani pravni upravy

v Evropské unii, KOM(2009) 15; Inteligentni regulace v Evropské unii, KOM(2010) 543 a Zlepsovani

pravni upravy: lepsi vysledky pro silnéjsi Unii, COM(2016) 615.

Irsky pteklad neni k dispozici.

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-
rules_en_0.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-enforcement-implementation-single-market-rules_en_0.pdf

UVOD

Jednotny trh jako ,,motor pro budovani silngjsi a spravedlivéjsi ekonomiky EU* je klicovou
soucasti Sesti priorit Komise pro obdobi 2019-2024°. Jednotny trh zlepsil prosperitu
a ptilezitosti pro podniky a vefejnost v Evropé. Dobie fungujici jednotny trh stimuluje
hospodaiskou soutéz a obchod, zlepSuje tcinnost, zvysSuje kvalitu a pomaha snizovat ceny pro
podniky a spotfebitele®.

V ramci balicku nové priimyslové strategie Komise z bfezna 20207 bylo pfijato sdéleni
o piekazkach® aakéni plan pro prosazovani jednotného trhu’ scilem dale zlepsit
konkurenceschopnost a usnadnit integraci podnikt vSech velikosti do hodnotovych fetézct
v EU ave svété. Opatfeni 10 akéniho planu Komise pro prosazovani jednotného trhu
odkazuje na smérnici o transparentnosti jednotného trhu. V této souvislosti, ,,v souladu se

strategiCtéjSim pfistupem pro donucovaci opatieni Komise je provadéni smeérnice
o transparentnosti jednotného trhu postaveno na ctyiech oséach:

(1) Clenské staty oznami Komisi vSechny ndvrhy technickych ptedpisii tykajicich
zbozi a sluzeb informacni spolecnosti;

(i1))  Komise se zabyva vSemi ozndmenimi vzbuzujicimi obavy ohledné jejich souladu
s pravem Unie;

(iii))  pfi rozhodovani o néslednych opatienich se Komise zamétuje zvlasté na opatieni,
ktera maji nejveétsi dopad na jednotny trh;

(iv)  Komise sleduje pravni predpisy, které¢ byly predmétem reakce Komise v ramci
smérnice o transparentnosti jednotného trhu a které mohou v ptipad¢, ze nedojde
ke vhodné tuprave, vést k fizeni o nesplnéni povinnosti®.

Komise klade jasny dliraz na prevenci a vymahdni piedpist v pfipadech, které maji
nejvyznamngjs$i hospodarsky nebo jiny dopad na jednotny trh.

Cilem smérnice o transparentnosti jednotného trhu je zabranit vzniku novych piekazek
na jednotném trhu tim, ze klade diraz na transparentnost, dialog, prevenci a zlepSovani pravni
tipravy. Clenské staty se mohou tohoto postupu Ucastnit stejné vyznamné jako Komise.
Zucastnéné strany maji pristup jak k pfipravovanym vnitrostatnim technickym ptedpisiim, tak
ke kone¢nym textim ozndmenych opatieni, pfelozenym do 23 ufednich jazyki EU.
Hospodatské subjekty tak mohou ptedvidat vznik piekazek obchodu a vyhnout se zbyte¢né
a nakladné administrativni zatéZzi, kterd ovliviiyje jejich podnikani.

Postup oznamovani v pfipadé vnitrostatnich technickych ptedpisi podle smérnice
o transparentnosti jednotného trhu umoziuje Komisi a ¢lenskym statim zkoumat jesté pred
jejich pfijetim technické predpisy, které jakykoli cClensky stat hodla zavést u vyrobku
(pramyslovych vyrobki, zemédélskych produkt a produktii rybolovu) a sluzeb informacéni
spole¢nosti (viz pfiloha 1 pracovniho dokumentu utvari Komise, ktery je pfipojen k této
zprave). Tento postup se ve zjednoduSené podobé vztahuje i na staty Evropského sdruzeni
volného obchodu (ESVO), které jsou stranami Dohody o Evropském hospodaiském prostoru
(EHP), na Svycarsko a Turecko (viz piiloha 4).

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market cs
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs 20 427
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_ 20 416
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0093 & from=CS
Viz pozn. pod ¢arou €. 4.
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Smérnice o transparentnosti jednotného trhu hraje také klicovou roli pii setkénich s ¢lenskymi
stity a zCastnénymi stranami v ramci dialogu o znalostech jednotlivych zemi'?. Tato setkéni
jsou soucasti usili strategie pro jednotny trh o zajisténi kultury dodrzovani pravnich ptredpisi
ajejich inteligentniho vymahani!!. Komise vidi v téchto setkanich pfilezitost k dialogu za
ucelem lepSiho provadéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu. V tomto kontextu
dialog podle smérnice, spolu s ostatnimi ukazateli, umoziiuje Komisi lépe urCovat
problematické oblasti a strukturdlni problémy v ¢lenskych statech.

Tato zpradva vypracovana a piedlozend v souladu se smérnici o transparentnosti jednotného
trhu je prehledem jeho fungovani v letech 2016 az 2020 z kvalitativniho i kvantitativniho
hlediska.

V roce 2020 sehral postup oznamovani podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu
zasadni roli pii fizeni pandemie COVID-19 apfispél ke koordinovanému piistupu ke
zdravotni krizi v celé EU. Sifeni viru zptsobilo naruseni globalnich dodavatelskych fetézct.
Béhem pandemie byla ohrozena integrita jednotného trhu a obecnéji zachovani vyrobnich
a distribuénich hodnotovych fetézcl zajistujicich nezbytné dodavky pro nase zdravotnické
systémy. Smérnice poskytla ramec, ktery ¢lenskym statim umoznil jednat koordinované.

1. VYVOJV LETECH 2016 AZ 2020

V pétiletém obdobi 20162020 bylo pfijato 3 553 oznameni (viz ptiloha 3.1) a dialog, ktery se
rozvinul v souvislosti se smérnici o transparentnosti jednotného trhu, prokézal dobrou uroveii
ucasti Clenskych statl, které vydaly 243 podrobnych stanovisek a 475 pfipominek (viz ptiloha
3.6). To bylo spojeno s ¢astymi reakcemi Komise na ozndmené technické ptedpisy, zejména
212 podrobnych stanovisek a 816 pfipominek vydanych Komisi (viz pfiloha 3.4). Nejvétsi
pocet reakci Komise a clenskych stath EU se tykal zemédé€lstvi, rybolovu a potravin
a stavebnich vyrobkii.

Zavedeni novych IT nastrojii v pribéhu referencniho obdobi, jak je popsano v nize uvedenych
odstavcich, usnadnilo ucCast hospodaiskych subjekti na postupu podle smérnice
o transparentnosti jednotného trhu.

Judikatura Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) osvétlila nékteré spletitosti vykladu
smérnice o transparentnosti jednotného trhu. Jednalo se o definici technickych piedpist,
klasifikaci novych zprostiedkovatelskych sluzeb v nové vznikajicich odvétvich souvisejicich
s modely ekonomiky sdileni, pravo na pfistup k dokumentim v souvislosti s postupem podle
smérnice o transparentnosti jednotného trhu a sankce za neoznameni'2,

1.1. ZlepSeni postupu oznamovdni

Jednim z cilG smérnice o transparentnosti jednotného trhu je pfedem informovat hospodarské
subjekty, vcetné malych a stfednich podnikli, o planovanych technickych ptedpisech pied
jejich piijetim Clenskymi staty. To umozZnuje hospodarskym subjektliim, aby se vyjadfily
a véas prizptisobily své ¢innosti budoucim technickym piedpisim!®. Vysoky pocet prispévkii
k ozndmenim zaslanych zucastnénymi stranami prokazuje, Ze toto pravo kontroly je Siroce
uplatiiovano a poméaha Komisi a vnitrostatnim orgdniim odhalovat ptekazky obchodu.

Dialog o znalostech jednotlivych zemi spociva ve strukturovanych setkanich s vnitrostatnimi organy
zapojenymi do postupu oznamovani vkazdém Cclenském stat¢é EU ase z(castnénymi stranami
z jednotlivych zemi.

Viz bod strategie pro jednotny trh ,,Vytvoreni kultury dodrzovani pravnich piedpisi a jejich
inteligentniho vymahani v zajmu zajisténi skute¢ného jednotného trhu*
(http://ec.europa.eu/growth/single-market/strategy cs).

Dalsi podrobnosti o judikatute Soudniho dvora EU tykajici se smérnice o transparentnosti jednotného
trhu v letech 20162020 viz ptiloha 2.

Viz 7. bod odivodnéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu.
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Ve stale se vyvijejicim usili o transparentnost a u¢innost se Komise v roce 2015 vénovala
vyvoji nové funkce na internetovych strankach Informacniho systému technickych predpisi
(TRIS)!*. Tato funkce byla zavedena v roce 2016 a umoziuje komukoli pouZit internetové
stranky TRIS k podani pfispévkl (,,Contributions®) k jakémukoli ozndmeni béhem obdobi
pozastaveni praci stanoveného v ¢lanku 6 smeérnice o transparentnosti jednotného trhu.
V obdobi let 2016-2020 Komise obdrzela prostfednictvim této funkce 1 618 piispévkl (144
v roce 2016, 421 v roce 2017, 175 v roce 2018, 281 v roce 2019 a 597 v roce 2020).

1.2. VyuZiti postupu oznamovani v ramci ,,zlepSovani pravni upravy“ a vzdjemného
uzndvani

Komise ve svém sdéleni nazvaném Zlepseni pravni upravy v oblasti rustu a pracovnich mist
v Evropské unii'® zdlraznila, Ze preventivni kontrolni mechanismus zavedeny smérnici
o transparentnosti jednotného trhu pfispiva ke zlepSovani kvality vnitrostatnich pravnich
predpisii tykajicich se produktli a sluzeb informacni spolecnosti. Spoluprace mezi Komisi
a Clenskymi staty v rdmci postupu oznamovani ma za cil zajistit jasnéjsi pravni radmec pro
hospodaiské subjekty.

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu rovnéz prispiva k lepSimu vzajemnému uznavani.
Zasada vzajemného uznavani, kterd vychazi z judikatury Soudniho dvora EU k ¢lankiim 34 az
36 SFEU, zajistuje pfistup na trh pro zbozi, které nepodléha harmoniza¢nim pravnim
ptedpisim EU nebo podléha t€émto predpisiim pouze Castecné. Zarucuje, ze jakékoli zbozi,
které je v souladu s pravnimi predpisy uvedeno na trh v jednom clenském staté, mize byt
v zasad€ prodavano v jiném clenském staté. Posouzeni vnitrostatnich ptedpisi pfed jejich
pfijetim pomahd minimalizovat riziko, Ze tyto piedpisy vytvoii neodivodnéné pravni
ptekazky obchodu, zejména s ohledem na zésadu vzdjemného uznavani. Je tomu tak proto, ze
Komise muze: i) opravit znéni dolozek jednotného trhu v navrzich oznamenych c¢lenskymi
staity v rdmci postupu podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu aii) doporucit
Clenskym statim, aby do oznamenych navrhii vnitrostatnich opatfeni vlozily dolozku
jednotného trhu, pokud v ozndmenych navrzich chybi.

2. POUZIiVANI POSTUPU OZNAMOVANI
2.1 Udelnost: obecny piehled

» Objem oznameni a dotéena odvétvi

V obdobi let 2016-2020 Komise obdrzela 3 553 oznameni (700 v roce 2016, 676 v roce 2017,
666 v roce 2018, 657 v roce 2019 a 854 v roce 2020)'°.

Mezi c¢lenskymi staty byly zaznamenany vyrazné rozdily co do poctu oznameni, pficemz
nekteré z nich podaly v priméru vice nez 50 ozndmeni rocné a jiné méné nez 10 oznameni
ro¢né (viz ptiloha 3.2). Ackoli mohou byt tyto rozdily ¢astecné vysvétleny s odkazem na
zpusob, jakym je v riznych zemich strukturovana organizace statni spravy (napft. pritomnosti
regionalnich/mistnich organti s legislativnimi pravomocemi), nedostate¢nou informovanosti
nebo vys$§im/niz§im stupném regulacni Cinnosti, vyvolaly tyto velké rozdily pochybnosti
o plném dodrzovani oznamovacich povinnosti. Analyza ukazala, Ze v letech 2017, 2018

A4

a2019 témét zadny clensky stat neoznamil ani opakované neoznamil navrhy technickych

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/cs/

Viz vyse, poznamka pod carou 2.

Viz pfiloha 3.1. V téchto dajich nejsou zahrnuta oznameni ze zemi ESVO, které¢ jsou smluvnimi
stranami Dohody o EHP (Norsko, Lichtenstejnsko a Island), ani oznameni z Turecka & Svycarska. Za
sledované obdobi Komise od téchto zemi obdrzela 232 oznameni (124 od zemi ESVO/EHP, 74 od
Turecka a 34 od Svycarska). Vice informaci o téchto oznamenich je k dispozici v piiloze 4.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/cs/

piedpist. Pievazna vétSina Clenskych stath vSak méla relativné nizky pocet neoznamenych
navrhi, a to nanejvys 10 rocné.

V ptiloze 3.2 (tabulka 1) je mozné si povSimnout vzdjemné souvislosti mezi velikosti
Clenskych stati a poctem ozndmeni, kdy nejvétsi Clenské staty oznamily obecné vétsi pocet
oznameni nez sttedné velké a malé Clenské staty. To lze CasteCné vysvétlit vysSim poctem
regionalnich a mistnich organti majicich povinnost ozndmit své navrhy technickych piedpist.
To vsak neplati vzdy, napiiklad v nékterych piipadech oznamily stfedni Clenské staty vice nez
nékteré vEtsi Clenské staty a veétsi Clenské staty s centralizovanou strukturou vice nez ¢lenské
staty s decentralizovanou strukturou.

Stejné jako v predchozim sledovaném obdobi se nejvyssi pocet oznameni v obdobi let
20162020 tykal odvétvi stavebnictvi, nasledovany oznamenimi v oblasti zemédélskych
produktii, produktii rybolovu a akvakultury a jinych potravin.

Cetnd oznameni byla udinéna také v oblasti sluZeb informaéni spole¢nosti, v odvétvi
Zivotniho prostiedi a chemickém odvétvi (zejména o obalech a obalovych odpadech,
plastovych vyrobcich, hnojivech, ptipraveich na ochranu rostlin obsahujicich glyfosat nebo
neonikotinoidy, emisnich normach, kosmetickych pftipravcich obsahujicich mikroplasty)
a v dopravé (napi. o elektrickych vozidlech, specidlnich zafizenich pro osobni vozidla
a taxisluzby, snéznych skutrech, elektrokolobézkach, lodich a rekreac¢nich plavidlech,
dronech) (viz piiloha 3.3).

» Otazky, jimiz se Komise zabvvala ve svych reakcich

V neharmonizovanych oblastech, tj. vtéch, kde wvnitrostatni opatieni vzhledem
k neexistujicim sekundarnim pravnim ptedpisim musi byt v souladu s ¢lanky 34 az 36 (volny
pohyb zbozi) a ¢lanky 49 a 56 (pravo usazovani a volny pohyb sluzeb spojenych s informacni
spole¢nosti) SFEU, chtéla Komise poté, co byla podle judikatury Soudniho dvora Evropské
unie posouzena nezbytnost a pfimétenost opatieni, ve svych reakcich upozornit ¢lenské staty
na mozné neodiivodnéné piekazky obchodu.

Pokud vnitrostatni opatieni ¢aste¢n¢ nebo zcela spadala do harmonizovanych oblasti, bylo
ucelem reakci zajistit, aby byla opatieni slucitelna se sekundarnimi pravnimi piedpisy EU.

. V letech 20162020 clenské staty oznamily 765 navrha technickych piredpist
v oblasti stavebnictvi (131 vroce 2016, 181 vroce 2017, 139 vroce 2018, 158
vroce 2019 a 156 vroce 2020'7). Tyto navrhy se tykaly vSech typii stavebnich
vyrobki, véetné mostnich objekti a betonovych silni¢nich staveb, krytin pro §ikmé
stitechy budov, zafizeni pro hasSeni poZaru a zachranného vybaveni, tepelné izolace,
syntetickych vyplnovych materialii, betonovych konstrukei, elektrickych instalaci na
betonovych konstrukcich a v nich a kovovych materiali ve styku s pitnou vodou.

Komise pfezkoumala zejména ndvrhy technickych ptedpisi, které stanovovaly
dodatecné technické pozadavky nebo zkouSky pro stavebni vyrobky a branily
volnému pohybu vyrobkl opatfenych ozna¢enim CE. Ozndmené navrhy byly
zkoumény zejména podle nafizeni (EU) ¢.305/2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh'®,

Komise ptfezkoumala navrh pravniho ptedpisu zakazujiciho instalaci peci na fosilni
ropu a peci na zemni plyn v novych budovach, s vyjimkou naftovych a plynovych
peci, které vyuzivaji pouze energii z obnovitelnych zdroji. Oznidmeny navrh byl

17 Viz piiloha 3.3.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS (UF. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5).



piezkouman podle smérnice 2009/142/ES o spotiebicich plynnych paliv'® a smérnice
92/42/EHS o pozadavcich na Gc¢innost novych teplovodnich kotli na kapalnd nebo
plynna paliva®.

Technické predpisy tykajici se energetické ucinnosti budov byly posouzeny podle
smérnice 2012/27/EU o energetické ti¢innosti’!, smérnice 2010/31/EU o energetické
naro¢nosti budov?? a smérnice 2009/125/ES o stanoveni ramce pro uréeni pozadavki
na ekodesign vyrobki spojenych se spotfebou energie?’.

Komise rovnéz posoudila ndvrh pravniho piedpisu tykajiciho se pozadavki na
dalniéni komunikacni zafizeni. Ozndmeny navrh byl pfezkouman podle smérnic
1999/5/ES?*, 2006/95/ES?* a 2004/108/ES?°.

V oblasti zemédélskych produkti, produktia rybolovu a akvakultury a jinych
potravin oznamily Cclenské staty vletech 2016-2020 693 navrhii technickych
piedpist (145 v roce 2016, 106 v roce 2017, 146 v roce 2018, 161 v roce 2019 a 135
v roce 2020%7). Oblasti, jichZ se tyto navrhy tykaly, zahrnovaly napiiklad materialy,
které pfichazeji do styku s potravinami, energetické népoje, trans tuky
v potravinafskych vyrobcich, vina a lihoviny, znamky kvality potravin, dobré Zivotni
podminky zvitat a uvadéni kozeSinovych vyrobku na trh.

Nékteré¢ clenské staty oznamily navrhy predpist, které zavadély znamky pro
propojeni kvality produktu s jeho plvodem. Tato ozndmeni byla pfezkoumana
na zaklad¢ ustanoveni SFEU tykajicich se volného pohybu zbozi a natizeni (EU)

¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemé&délskych produktl a potravin®®,

Béhem prislusného obdobi Komise ptfezkoumala oznameni tykajici se hygieny
potravin avydala podrobna stanoviska a pfipominky tykajici se jejich souladu
s nafizenim (ES) ¢.852/2004 o hygiené potravin®’, nafizenim (ES) ¢&. 853/2004,
kterym se stanovi zvla§tni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo¢igného ptivodu?®,
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/142/ES ze dne 30. listopadu 2009 o spotiebic¢ich
plynnych paliv (Uf. vést. L 330, 16.12.2009, s. 10).

Smérnice Rady 92/42/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o pozadavcich na ucinnost novych teplovodnich
kotltl na kapalna nebo plynna paliva (Ut. vést. L 167, 22.6.1992, s. 17).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické G¢innosti,
0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zrudeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (UF. vést. L
315,14.11.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické naro¢nosti
budov (Ut vést. L 153, 18.6.2010, s. 13).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 o stanoveni ramce pro
uréeni pozadavkd na ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie (U, vést. L 285, 31.10.2009,
s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/5/ES ze dne 9. bfezna 1999 o radiovych zafizenich
a telekomunika¢nich koncovych zafizenich a vzajemném uznavani jejich shody (Uf. vést. L 91,
7.4.1999, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/95/ES ze dne 12. prosince 2006 o harmonizaci pravnich
predpisi ¢lenskych stath tykajicich se elektrickych zafizeni urenych pro pouzivani v urCitych mezich
napéti (UF. vést. L 374, 27.12.2006, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/108/ES ze dne 15. prosince 2004 o sblizovani pravnich
predpist ¢lenskych stati tykajicich se elektromagnetické kompatibility (Ut. vést. L 390, 31.12.2004, s.
24).

Viz ptiloha 3.3.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédé€lskych produktt
a potravin (Ut. vést. L 343, 14.12.2012, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené potravin
(UF. vést. L 139, 30.4.2004, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo&isného pavodu (Ut. vést. L 139, 30.4.2004, s. 55).



a natizenim (ES) ¢. 854/2004, kterym se stanovi zvlastni pravidla pro organizaci
titednich kontrol produktt Zivo&isného ptivodu uréenych k lidské spotieb&®!.

Dalsi oznameni se tykala oznacovani potravin. Komise posoudila jejich soulad
snafizenim  (EU) €. 1169/2011 o poskytovani  informaci o potravinich
spotiebitelim®?, zejména s ustanovenimi o vyzivovych tvrzenich, nebo s jinymi
pfedpisy ohledn¢ poskytovani informaci spotiebitelim existujicimi v danych
odvétvich??.

V odvétvi sluzeb informacni spolecnosti ¢lenské staty oznamily 255 opatieni (58
v roce 2016, 43 v roce 2017, 34 vroce 2018, 57 v roce 2019 a 63 v roce 2020°%),
pficemz velkd cast ozndmeni se tykala ndvrhi pravnich ptedpisi ohledné
elektronického obchodu, socidlnich médii a provozovatelii online platforem,
neutrality siti a plurality médii, faleSnych zprav a nenavistnych projevili na internetu,
jakoz 1 dalSich pravidel tykajicich se sluzeb informacni spolecnosti spadajicich do
oblasti piisobnosti smérnice 2000/31/ES (smérnice o elektronickém obchodu)?®’
a pravidel tykajicich se audiovizudlnich medidlnich sluZzeb spadajicich do oblasti
pusobnosti smérnice (EU) 2018/1808 (revidovana smérnice o audiovizualnich
medialnich sluzbach)?.

Dalsi reakce Komise byly vydany v souvislosti s ozndmenymi navrhy opatfeni
tykajicich se pravidel pro sluzby informacni spole¢nosti se zaméfenim na
elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici divéru, které spadaji do oblasti
plsobnosti naiizeni (EU) ¢.910/2014 (nafizeni eIDAS)*’, a volny tok neosobnich
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Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se stanovi
zvlastni pravidla pro organizaci ufednich kontrol produkti Zzivoc¢isného ptivodu urcenych k lidské
spotiebé (Ut vést. L 139, 30.4.2004, s.206). Nafizeni (ES) & 854/2004 bylo zruSeno natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o tufednich kontrolach a jinych
ufednich cinnostech provadénych s cilem =zajistit uplatiiovani potravinového a krmivového prava
a pravidel tykajicich se zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a pfipravki na
ochranu rostlin, 0 zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005,
(ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) &. 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU)
2016/2031, nafizeni Rady (ES) €. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES,
2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS,
96/23/ES, 96/93/ES a97/78/ES arozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o ufednich kontrolach)
(UFt. vést. L 95, 7.4.2017, s. 1).

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 ze dne 25.f{jna 2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 1924/2006 a (ES) ¢.1925/2006 ao zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady
90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES,
smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) &. 608/2004 (Uf. vést. L 304,
22.11.2011, s. 18).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1379/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
organizaci trhl s produkty rybolovu a akvakultury a o zméné natizeni Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES)
&. 1224/2009 a o zruSeni natizeni Rady (ES) &. 104/2000 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 1).

Viz ptiloha 3.3.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o nékterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spolecnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice
o elektronickém obchodu) (Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni
smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich predpist clenskych stath
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu (U, vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, 5. 73).



(dajti upraveny natizenim (EU) 2018/1807°%. Dale byla podana oznameni tykajici se
ochrany soukromi digitalnich udajl, kybernetické bezpe¢nosti, uchovavani udaju,
elektronické¢ fakturace, autorskych prav, telekomunikaci a elektronickych
hazardnich her online a v nékolika ptipadech vyslovné nebo doplitkové souvisejici
s volnym pohybem sluzeb a svobodou usazovani (¢lanky 49 a 56 SFEU, jakoz
i smérnice o sluzbach®®), spravy spotfebiteli podle smérnice 2011/83/EU%,
s ochranou osobnich tdaji podle obecného natizeni o ochrané osobnich udaji (EU)
2016/679*" ase svobodou projevu asvobodou podnikani zakotvenou v Listiné
zakladnich prav Evropské unie.

V odvétvi chemickych latek obdrzela Komise 167 oznameni (32 v roce 2016, 32
vroce 2017, 28 vroce 2018, 27 vroce 2019 a 48 vroce 2020*?), ktera se tykala
oblasti, jako jsou biocidni pfipravky, pfipravky na ochranu rostlin a ptipravky
spadajici do oblasti ptisobnosti nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek (dale jen ,nafizeni REACH*“)*, které
byly prezkoumany zejména podle naiizeni o biocidnich p¥ipravcich**, naiizeni (ES)
¢. 1107/2009 o uvadéni piipravkd na ochranu rostlin na trh* apodle nafizeni
REACH.

V odvétvi zZivotniho prostiedi Komise piezkoumala 206 navrhti opatieni (55 v roce
2016, 39 v roce 2017, 28 v roce 2018, 33 v roce 2019 a 51 v roce 2020%). Né&které
ozndmené navrhy se tykaly obalovych odpadi a jednorazovych plastovych vyrobkl
avyvolaly problémy ohledn¢ slucitelnosti se smérnici 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech’ (napiiklad pokud jde o pozadavky na zékaz lehkych
plastovych nakupnich tasek) a smérnici (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkil na Zivotni prostiedi*® (napiiklad pokud jde o definice ,,plastu*).

Postup oznamovani rovnéz umoznil Komisi zasahnout v odvétvich, v nichz je planovéana nebo
probiha harmonizace na urovni EU, a zabranil tak ¢lenskym statim v zavadéni odliSnych
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018 o ramci pro volny
tok neosobnich udaji v Evropské unii (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 59).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotfebiteld,
kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES
a zruuje smérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES (UF. vést.
L 304,22.11.2011, s. 64).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Viz ptiloha 3.3.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro
chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni
Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.528/2012 ze dne 22.kvétna 2012 o dodavani
biocidnich piipravki na trh a jejich pouzivani (Ut. vést. L 167, 27.6.2012, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni pripravki
na ochranu rostlin na trh a o zruSeni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS (Uf. vést. L 309,
24.11.2009, s. 1).

Viz ptiloha 3.3.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech (Uf. vést. L 365, 31.12.1994, s. 10).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobki na Zivotni prostiedi (Ut. vést. L 155, 12.6.2019, s. 1).



vnitrostatnich opatieni. V souladu s €l. 6 odst. 3 a4 smérnice o transparentnosti jednotné¢ho
trhu pozéadala Komise oznamujici ¢lenské staty, aby pfijeti ozndmenych navrhti technickych
piedpist odlozily o dvanact mésicti ode dne jejich oznameni v oblastech ekologické produkce
rostlin, zivocichl a produkti akvakultury a potravin (oznameni 2018/190/BG), ekologické
produkce krali¢tho masa (oznameni 2018/219/E), ekologické produkce brojlera kiepelek
(oznameni 2018/666/F) a jednorazovych plastovych vyrobkd (ozndmeni 2018/665/B
a 2019/9/UK).

» Pozitivni priklady které ukazuji dopad smérnice o transparentnosti jednotného trhu

V pribéhu sledovaného obdobi se smérnice o transparentnosti jednotného trhu ukazala jako
uc¢inna v mnoha piipadech, nebot’ vnitrostatni organy piepracovaly ozndmené navrhy podle
doporuceni Komise nebo je stahly. Pfikladem bylo oznameni tykajici se navrhu vyhlasky,
ktera uklada fidicim automobill s bydlistém v Italii, ktefi s sebou prepravuji déti mladsi 4 let,
povinnost pouzivat u autosedacek specifické vystrazné signalizacni zafizeni, které¢ zabranuje
ponechani nezletilych déti ve vozidle. Komise ve svém podrobném stanovisku poukazala na
to, ze nékteré pozadavky ozndmeného navrhu jsou v rozporu s harmoniza¢nimi pravidly EU
a s volnym pohybem zbozi (¢lanky 34-36 SFEU). Divodem byl nedostatek dikazt pro: 1)
priméfenost pozadavku tykajiciho se postupu piedchoziho schvéleni pro vystrazné
signaliza¢ni zafizeni u autosedacek legdln€ vyrobenych v jinych clenskych statech a ii)
povinnost vybavit tato zafizeni automatickym komunika¢nim systémem pro zasilani zprav
nebo volani prostfednictvim mobilnich bezdratovych komunikac¢nich siti na nejméné tii riizné
telefonni ¢isla. Komise zduraznila, ze ,,postup piedchoziho schvalovani®, ktery uklada
»akreditovanym subjektim® povinnost pozadat o uzndni italské generdlni teditelstvi pro
motorova vozidla, by mohl byt v rozporu se zdsadou volného poskytovani sluzeb v Unii
(¢lanek 56 SFEU). Italské organy piepracovaly navrhovanou vyhlasku podle pfipominek
Komise, pficemz zajistily, aby oznameny navrh opatfeni mohl dosahnout cile bezpec¢nosti
deéti.

Podobné v letech 2016, 2017 a2018 obdrzela Komise n¢kolik ozndmeni tykajicich se
vlastnosti a specifického vybaveni bezpilotnich letadel (droni). Ve svych reakcich Komise
pfipomnéla probihajici proces harmonizace na urovni EU a vyzvala dot¢ené Clenské staty ke
spolupraci na vytvoreni regula¢niho ramce EU pouzitelného pro bezpilotni letadla, ktery by
zajistil vysokou Uroven bezpecnosti, pokud jde o provoz téchto letadel, a umoznil zvladat
souvisejici rizika tykajici se bezpecnosti, ochrany soukromi a osobnich udaji. Dotcené
Clenské staty se fidily doporucenimi Komise vyjadifenymi v pfipominkach a podrobnych
stanoviscich nebo ozndmené navrhy stahly®.

V roce 2020, na po¢atku pandemie COVID-19, nékteré Clenské staty pfijaly nebo pfipravily
vnitrostatni opatfeni, kterd méla vliv na volny pohyb osobnich ochrannych prostiedk, jako
jsou ochranné bryle, oblicejové masky, rukavice, chirurgické obleky a plasté, a volny pohyb
1€kt. Vzhledem k témto opatfenim hrozilo, Ze se toto zakladni zboZi nedostane k tém, kdo ho
nejvice potfebuji, zejména k pracovnikiim ve zdravotnictvi, zdsahovym tymim a pacientim
v postizenych oblastech v celé Evropé. Vytvoril se tak dominovy efekt, kdy Clenské staty
pfijimaly opatieni, aby zmirnily dopad opatfeni piijatych jinymi ¢lenskymi staty. Omezeni se
béhem kratké doby rozsifila na stale vice rtiznych produktii, nejprve na osobni ochranné
prostiedky a posléze ina léCivé piipravky. Tato opatfeni naruSila logistické a distribu¢ni
fetézce apodpofila hromadéni zasob vramci dodavatelského fetézce. Tato opatieni
v kone¢ném disledku znovu zavedla vnitini hranice pravé v dobé&, kdy byla solidarita mezi
Clenskymi staty nejvice potfebna. Komise vyzvala Clenské staty, aby tato opatieni
oznamovaly prostiednictvim mechanismu smérnice o transparentnosti jednotného trhu,

¥ Dalsi piiklady viz pfiloha 3.9.
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a poskytla pokyny, jak to provést. Opatieni oznamena Komisi byla vyhodnocena jako vysoce
prioritni a Komise podpofila Clenské staty pii napravé téch opatieni, kterd mohla branit
volnému pohybu zékladniho zbozi na jednotném trhu*®. ZkuSenosti s pandemii COVID-19
ukdzaly vyznam postupi podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu, véetné postupu
pro naléhavé ptipady (viz bod 2.2), a zaroven poskytly uzitecné ponauceni pro budouci feseni
nepfiznivych dopadii na jednotny trh zptsobenych mimotadnymi situacemi. V ptipadech, kdy
byla opatfeni ozndmena po jejich piijeti, jako tomu bylo u pfiblizné¢ 150 oznameni
souvisejicich s onemocnénim COVID-19 v roce 2020, bylo diky komunikacni platformé
TRIS, kde se Clenské staty mohly seznamit s opatfenimi, kterd v souvislosti s COVID-19
ptijaly jiné Clenské staty, mozné jesté béhem krize vyuzit vyhod plynoucich z informaci a
vzajemného hodnoceni.

» NejbéZnéji odstranované prekazky

Jednim zcild smérnice o transparentnosti jednotného trhu je odhalit oblasti, v nichz
opakovan¢ vznikaji ptfekazky branici volnému pohybu zboZzi a volnému pohybu sluzeb
informacni spolecnosti, a v disledku toho urcit potfebu zasdhnout pomoci harmonizacnich
opatieni v zajmu zajisténi bezproblémovéjsiho fungovani jednotného trhu®l. V analyzovaném
obdobi Komise v oznamenych navrzich opatfeni zjistila nékolik opakujicich se ptekazek.
Patfily k nim absence dolozky jednotného trhu, zavadéjici a nejasna ustanoveni, ktera mohla
byt vyklddana a uplatiiovdna jako omezeni trhu nebo opakovéni ustanoveni ptfedpisi EU,
problematika povinnych norem a dalSich zkusebnich metod>2.

» Reakce

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu umoziuje formalni a strukturovanou vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty a Komisi a mezi Clenskymi staty navzajem pii posuzovani
oznamenych navrhi. Intenzitu této vymény informaci dokldda vysoky pocet reakci zaslanych
Komisi a ¢lenskymi staty k oznamenim a odpovédi oznamujicich ¢lenskych stati a nasledna
vyména zprav (viz ptilohy 3.4, 3.5, 3.6 a 3.8). Tato vyména informaci umoZznuje ¢lenskym
stathm zjistit stupen slucitelnosti oznamenych navrhd s pravnimi ptedpisy EU. Komise se
béhem sledovaného obdobi pravidelné setkavala na Grovni odbornikd se zastupci ¢lenskych
stath s cilem vyjasnit nedotfeSené otazky a vyzadala si od ¢lenskych statti doplitujici informace
k vyjasnéni oblasti plisobnosti oznamenych technickych predpist.

V posuzovaném obdobi vydala Komise 212 podrobnych stanovisek (60 v roce 2016, 34 v roce
2017, 40 v roce 2018, 38 v roce 2019 a 40 v roce 2020), coz ptedstavuje 5,9 % z celkového
podtu navrhd, které byly ve sledovaném obdobi ¢lenskymi staty oznameny. Clenské staty
vydaly 243 podrobnych stanovisek (78 v roce 2016, 44 v roce 2017, 38 v roce 2018, 30 v roce
2019 a 53 vroce 2020). Z 1291 ptipominek vydanych ve sledovaném obdobi jich 816
predlozila Komise (154 v roce 2016, 189 v roce 2017, 184 v roce 2018, 155 v roce 2019 a 134
v roce 2020) a 475 Clenské staty (118 v roce 2016, 74 v roce 2017, 77 v roce 2018, 64 v roce
2019 a 142 vroce 2020) (viz piilohy 3.4 a 3.6). V péti ptipadech Komise dotéené clenské
staty vyzvala, aby vzhledem k ozndmenému ¢i vyvijenému Usili Evropské unie o harmonizaci
v oblasti, které se oznamené navrhy tykaji, odlozily pfijeti ozndmenych technickych piedpist
o jeden rok ode dne jejich obdrZeni (viz ptiloha 3.5).

50 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské centralni bance, Evropské

investi¢ni bance a Euroskupiné — Koordinovana ekonomicka reakce na korvonavirovou nakazu COVID-
19, COM(2020) 112.

Viz 15. bod odivodnéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu.

Dalsi podrobnosti o nej¢astéjsich odstranénych prekazkach viz ptiloha 3.11.

51
52
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Pokud se podivame na pocet reakei (pfipominek, podrobnych stanovisek a rozhodnuti Komise
o odloZeni pfijeti navrhu) vydanych jednotlivymi ¢lenskymi staty a Komisi ve sledovaném
obdobi podle odvétvi, mizeme ziskat dalSi informace o ucasti Clenskych stati na dialogu
vyvolaném oznamenimi a o specifickych zdjmech nékterych ¢lenskych statl, jejichz reakce se
staty patii Italie, Spanélsko, Rakousko a Polsko. Analyza reakci podle jednotlivych ¢lenskych
statll a odvétvi ukazuje zvlastni zajem Rakouska, Spandlska a Italie o zemd&délstvi, rybolov
aodvétvi potravin. VéEtSina reakci vydanych Komisi se tykd odvétvi stavebnictvi
a zemé&délstvi.

Diky pfistupu ke vS§em oznamenim a zpravam, které byly vyménény v ramci dialogii, mohou
Clenské staty v ramci smérnice o transparentnosti jednotného trhu vyuzivat napady svych
partnerii. Ty se daji pouzit k feSeni spolecnych problémi tykajicich se technickych piedpist
a k pochopeni situace, kdy by navrh technického ptedpisu mohl byt v rozporu s pravem EU.

2.2 PouZivani postupu pro naléhavé piipady

Clenské staty mohou Komisi pozadat o posouzeni svého navrhu pouzZit postup pro naléhavé
ptipady stanoveny v €l. 6 odst. 7 smérnice o transparentnosti jednotného trhu, pokud, v reakci
na naléhavou a nepiedvidatelnou situaci, jsou povinny pfijmout technické predpisy okamzité
anemaji ¢as Cekat na tfimési¢ni obdobi pozastaveni praci, aby mohly pfedem konzultovat
Komisi a ostatni Clenské staty. Pokud Komise po prezkouméni divodi ptedlozenych
dotéenymi ¢lenskymi staty ptfijme postup pro naléhavé piipady, tfimesi¢ni obdobi pozastaveni
praci se nepouZije a opatieni miize byt piijato okamzité>>. Komisi obvykle po ozndmeni trvéa
n¢kolik pracovnich dntli, nez rozhodne, zda piijme divody predlozené dotéenym clenskym
staitem a zda mu umozni okamzité pfijmout technické predpisy.

Z celkového poctu 3 553 oznameni podaly Elenské staty 346 Zadosti o uplatnéni postupu pro
naléhavé ptipady u oznamenych navrhia (51 v roce 2016, 34 v roce 2017, 35 v roce 2018, 39
vroce 2019 a 187 vroce 2020)*. PouZiti postupu pro naléhavé piipady bylo zamitnuto,
paklize odiivodnéni nebylo dostatecné prokédzané nebo se zakladalo ¢isté na ekonomickych
diivodech ¢i na prodlenich vramci statni spravy, atakév pfipadech, kdy Zadné
nepiedvidatelné okolnosti prok4dzany nebyly. Postup pro naléhavé piipady byl shledan
opravnénym v 283 piipadech (41 v roce 2016, 28 v roce 2017, 21 v roce 2018, 29 v roce 2019
a 164 v roce 2020). Tyto ptipady se tykaly zeyména psychotropnich latek, kontroly omamnych
latek, boje proti terorismu, stfelnych zbrani, infekce vcel, biocidnich ptipravki, zdkazu
vyrobki, které jsou zdravi Skodlivé, pyrotechnickych vyrobki, 1écivych ptipravki (kritické
lIéky/latky nezbytné pro 1écbu pacienti COVID-19), ochrannych prostfedkli, masek,
zdravotnickych prostiedkli a zdravotnickych prostfedkd in vitro, dezinfekénich prostredki
a alkoholl potiebnych k jejich vyrobé (viz ptiloha 3.7).

2.3 Oznamovani ,,dafiovych nebo financnich opatieni“

Podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu musi c¢lenské staty oznamit ,,datiova
a finan¢ni opatieni®, tj. technické pfedpisy, které souviseji s daflovymi nebo finan¢nimi
opatfenimi ovliviiujicimi spotfebu vyrobkll nebo sluzeb tim, Ze vyzyvaji k dodrZzovani téchto
technickych predpisti. ZvlaStnosti téchto opatfeni je, Ze se na n€ nevztahuje obdobi
pozastaveni praci (Cl. 7 odst. 4 smérnice o transparentnosti jednotného trhu).

3 Dalsi podrobnosti o postupu pro naléhavé ptipady jsou uvedeny v ptiloze 1.

M Viz piiloha 3.7.
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V obdobi 2016-2020 clenské staty oznamily 149 navrhii opatfeni jako ,,dafiovad a finan¢ni
opatteni (44 vroce 2016, 48 vroce 2017, 26 vroce 2018, 31 vroce 2019 a45 vroce
2020)>°.

2.4 Opatieni pFijata v navaznosti na reakce Komise

Podle ¢l. 6 odst.2 smérnice o transparentnosti jednotného trhu musi Clenské staty podat
zpravu o opatfeni, které na zaklad¢ podrobného stanoviska hodlaji ptijmout.

V letech 2016 az 2020 byl pomér mezi poctem odpovédi Clenskych stati na podrobna
stanoviska Komise a mnozstvim podrobnych stanovisek vydanych Komisi uspokojivy, avsak
mohl by byt dale zlepSen (primér za obdobi 87 %). Uspokojivé odpovedi Clenskych statd
ptedstavovaly v priméru 45 % odpovédi (viz ptiloha 3.8).

V posuzovaném obdobi vzaly ¢lenské staty zpét 217°¢ navrhd technickych predpist. Ve 30
ptipadech (4 vroce 2016, 13 vroce 2017, 9 vroce 2018, 2 vroce 2019 a2 vroce 2020)
stazeni nasledovalo po pftijeti podrobného stanoviska vydaného Komisi. Mezi divody téchto
stazeni patfi napt: 1) zavedeni podstatnych zmén v navrhu technického ptfedpisu oznamujicim
Clenskym stitem, které vyzadovalo nové ozndmeni (Cl. 5 odst. 1 smérnice) aii) prosté
rozhodnuti vnitrostatnich organi nepokraovat v pfijimani ndvrhu technického ptedpisu.
U ostatnich ozndmenych navrhii technickych ptedpist dialog stale probiha.

2.5 Opatieni pFijatd v ndvaznosti na postup oznamovani

V ptipadech, kdy se mozné poruSeni prava vnitiniho trhu EU nepodafilo oznamovacim
postupem zcela odstranit, provedla Komise dalsi Setieni (napf. u pfipravki na ochranu rostlin,
elektronickych cigaret, tabaku). Komise rovnéz provadéla Setfeni udajnych poruseni
oznamovaci povinnosti ze strany ¢lenskych statli, napt. v souvislosti s pravidly tykajicimi se
taxametrl, sklenénych lahvi na vino a lihoviny, reklamnich zafizeni, odpadii, hazardnich her,
vyhernich hracich pfistrojii, emisi fluorovanych sklenikovych plynd, plastovych vyrobki,
nabytku, ekonomiky sdileni atd. V takovych pfipadech Komise informovala dotéené
vnitrostatni kontaktni misto pro smérnici o transparentnosti jednotného trhu o disledcich
poruseni oznamovaci povinnosti a pfipomnéla oznamovaci povinnost.

2.6 Strukturované vymény s Elenskymi stdty, zemémi EHP/ESVO, Svycarskem
a Tureckem

Pravidelna zasedani Stalého vyboru pro technické predpisy podpofila plodnou vyménu nazort
o zalezitostech obecného z4jmu i o zvlastnich aspektech postupu oznamovani.

Pokud jde o postup oznamovani, diskuse v ramci zaseddni Stalého vyboru pro technické
predpisy se tykaly zejména:

e postupu pro naléhavé ptipady stanoveného smérnici o transparentnosti jednotného
trhu,

e pristupu k dokumentiim Komise a divérnym ozndmenim,

e oznamovaciho postupu pro ozndmeni Svycarska a zemi EHP,

e povinnosti ¢lenskych stati predlozit Komisi konecné znéni ozndmeného technického
predpisu,

e vyvoje judikatury Soudniho dvora Evropské wunie tykajici se smérnice
o transparentnosti jednotného trhu a

e fungovani mechanismu ustfedniho spravniho mista.

= Dalsi podrobnosti o ,,dafiovych a finan¢nich opatienich jsou uvedeny v ptiloze 1.

56 Udaje z 14. Gervence 2021.
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Na zaklad¢ zadosti ¢lenskych statli nebo z podnétu Komise tato piipravila ve Stalém vyboru
pro technické predpisy prezentace, aby poskytla vysvétleni k nékterym opakujicim se
prekazkam nebo k novym pravnim ptedpisim EU. Prezentace se tykaly:

e smeérnice (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na Zivotni
prostiedi,

e postupu oznamovani podle smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu,
natizeni (EU) 2018/1807 o ramci pro volny tok neosobnich udaji v EU,

e obecného natizeni o ochran€ osobnich udaji (EU) 2016/679,

e smérnic  obezpecnosti  silniéniho  provozu  2014/45/EU7,  2014/46/EU>®
a2014/47/EU,

e omezeni plastovych mikrokuli¢ek na urovni EU,

e smeérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech,

e ustanoveni o jednotném trhu a ¢lankt 34-36 SFEU.

Ne&kolik clenskych stati se se Stalym vyborem podélilo o své osvédcené postupy pro
oznamovani podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu.

V ramci misi zamétfenych na znalosti jednotlivych zemi se v mnoha ¢lenskych statech konala
také dvoustrannd setkani. Cilem téchto setkani bylo zaméfit se na konkrétni potireby
jednotlivych €Elenskych statd v oblasti jednotného trhu prostfednictvim pfimého dialogu mezi
Komisi a vnitrostatnimi organy a také prostiednictvim setkdni s vnitrostatnimi zicastnénymi
stranami. V této souvislosti Komise navstivila nékolik hlavnich mést EU® a zGicastnila se
setkdni s organy cClenskych statd a vnitrostatnimi zacastnénymi stranami. Hlavni problémy
tykajici se provaddéni smérnice o transparentnosti jednotného trhu na vnitrostatni trovni, které
byly zjistény v rdmci téchto misi, se tykaji nizké urovné oznameni (napt. v Rumunsku, Litveé
a Portugalsku), spravni kapacity (napi. v Bulharsku) nebo problémil s koordinaci (napf.
v Italii, Spanélsku a Némecku) a omezené znalosti smérnice o transparentnosti jednotného
trhu na strané vnitrostatnich spravnich organt.

Béhem celého referenéniho obdobi Komise rovnéz diskutovala o uplatiiovani smérnice na
schiizkach s ¢lenskymi staty vramci dialogu o dodrzovani ptedpist, které se konaji
v navaznosti na zdvazek pfijaty ve strategii pro jednotny trh. Komise rovnéZz pravidelné
potadala ad hoc technické seminaie pro vnitrostatni organy zapojené do oznamovaciho fizeni.

Turecko v referen¢nim obdobi zlepSilo svou U€ast v oznamovacim fizeni.

37 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/45/EU ze dne 3. dubna2014 o pravidelnych

technickych prohlidkach motorovych vozidel a jejich piipojnych vozidel a o zruSeni smérnice
2009/40/ES (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 51).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/46/EU ze dne 3. dubna 2014, kterou se méni smérnice
Rady 1999/37/ES o registra¢nich dokladech vozidel (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 129).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/47/EU ze dne 3. dubna 2014 o silni¢nich technickych
kontrolach uzitkovych vozidel provozovanych v Unii a o zruseni smérnice 2000/30/ES (Ut. vést. L 127,
29.4.2014, s. 134).

Komise navstivila Bulharsko, gpanélsko, Polsko, Rumunsko, Italii, Francii, Némecko, Portugalsko,
Irsko a Litvu.

58

59

60
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2.7 Transparentnost

2.7.1 Zadosti o pristup k dokumentiim vydanym podle smérnice o transparentnosti jednotného
trhu

V letech 2016 az 2020 obdrzela Komise 531°' Zadosti o piistup k dokumentim vydanym
v souvislosti se smeérnici o transparentnosti jednotného trhu. VétSina zadosti se tykala
podrobnych stanovisek a ptipominek vznesenych Komisi. V souladu s nejnovéjsim vyvojem
judikatury Soudniho dvora EU (viz pftiloha 2, véc C-331/15 P, véc Francie v. Schlyter) byla
vétSina dokumentti zvetejnéna.

2.7.2 Ucast ziucastnénych stran

Transparentnost je zakladnim prvkem postupu oznamovani. Vetejné piistupné internetové
stranky TRIS zajiStuji, ze zOcCastnéné strany jsou neustdle informovany o vSech navrzich
technickych predpisii, které Clenské staty piipravuji, a ze mezi z(castnénymi stranami
a Komisi probiha dialog diky funkci, kterd umozniuje zucastnénym stranam piedkladat
ptispévky k navrhim technickych ptredpist. Jak jiz bylo uvedeno, v letech 2016-2020
obdrzela Komise prostfednictvim této funkce 1 618 piispévki. V prabéhu referencniho
obdobi Komise rovnéz zahdjila pteklady kone¢nych znéni ozndmenych opatieni do vSech
jazykt EU. Pteklady kone¢nych znéni jsou k dispozici na internetovych strankach TRIS
a zajiStuji dalsi transparentnost.

Uspéch internetovych stranek TRIS dokladaji ¢isla:

e Na konci roku 2020 bylo na seznamu zajemct o e-mailové informace TRIS 6 467
aktivnich odbératell, zatimco na konci roku 2015 jich bylo 5 196, coz ptedstavuje
25% nartst za sledované pétileté obdobi.

e V posuzovaném obdobi bylo prostiednictvim internetovych stranek TRIS provedeno
871 744 vyhledavani (151 202 v roce 2016, 134 737 vroce 2017, 152 158 v roce
2018, 197 341 v roce 2019 a 236 306 v roce 2020), v priméru 174 349 vyhledavani
roén&®2,

e Zvysil se také pfistup uZivatelll k ozndmenim, ato z 1 203 299 vyskyti na konci
roku 2015 na 7394991 na konci roku 2020, coZz ptedstavuje konkrétni narast
0 514,6 % za celé referen¢ni obdobi 2016—2020 ve srovnani s koncem roku 2015.

3. ZAVER

Béhem obdobi 2016-2020 byla opét potvrzena uUc¢innost postupu podle smérnice
o transparentnosti jednotného trhu, pokud jde o transparentnost, spravni spolupraci
a predchazeni technickym piekdzkam na jednotném trhu. Preventivni a sitovy piistup postupu
oznamovani snizil riziko, Ze by vnitrostatni regulani Cinnosti mohly vytvafet technické
piekazky volného pohybu zbozi a sluzeb informacni spolecnosti. V tomto ohledu posileni
ucasti ¢lenskych statl na postupu podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu, a to jak
z hlediska zaslanych oznameni, tak z hlediska reakci na navrhy ozndmené jinymi ¢lenskymi
staty, prokazuje spole¢nou odpovédnost za jednotny trh, coz je pro Komisi klicovym cilem.
Vroce 2020, béhem pandemie COVID-19, postup podle smeérnice o transparentnosti
jednotného trhu zajistil, ze primarni cil ochrany zdravi a lidskych Zivotl byl sledovan
vnitrostatnimi opatfenimi v souladu s pravidly jednotného trhu. Smérnice a jeji oznamovaci

o1 Vzhledem k tomu, Ze v obdobi od 1.1.2018 do 1.10.2018 nebylo mozné v databazich Komise zakodovat
vedouci oddé€leni pro zadosti o pfistup k dokumentim, vychézeji udaje tykajici se tohoto obdobi ze
simulace s pouzitim pramérného procenta zZadosti o piistup k dokumentim piidélenych odd€leni
povefenému fizenim smérnice o transparentnosti jednotného trhu za roky 2016, 2017 a 2019.

62 Viz ptiloha 5.
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systém v tomto ohledu podpoftily ¢lenské staty tim, ze zajistily transparentnost, soucinnost
a v kone¢ném disledku i evropskou solidaritu.

Vyznam smérnice doklada rostouci zajem zucastnénych stran o oznamovaci postup a pocet
jejich prispévki prostiednictvim internetovych stranek TRIS v referencnim obdobi. Rostouci
zajem odrazi usili o zlepSeni transparentnosti a i¢innosti internetovych stranek systému TRIS.

Postup oznamovani rovnéz potvrdil svou uzite¢nost, nebot’ poskytuje moznost urcit oblasti,
v nichZ je nutnd dal$i harmonizace na Grovni EU, jako je harmonizace oznacovani oballl pro
odstranovani odpadt. Dale bude pokraCovat tusili s cilem zajistit hospodarskym subjektiim
jasny pravni ramec, ktery se zamétuje na posileni konkurenceschopnosti evropskych podnikii
v EU 1iv zahrani¢i, s pfihlédnutim k vazbdm mezi postupem oznamovani a postupem
zavedenym Dohodou o technickych piekdzkach obchodu vrdmci Svétové obchodni
organizace (WTQO)®.

ZkuSenosti ziskané v téchto poslednich letech maji zésadni vyznam pro vytvofeni tohoto
lepsiho prostfedi pro provadéni smeérnice o transparentnosti jednotného trhu. K dosazeni
plného potencidlu smérnice bude Komise i nadale motivovat ¢lenské staty k i¢asti, a to jak pfi
oznamovani vnitrostatnich navrha technickych piredpist, tak pfi reakci na navrhy oznadmené
jinymi ¢lenskymi staty. Ve svych reakcich bude Komise klast zvlastni diraz na zaleZitosti,
které maji velky vyznam pro jednotny trh, a na ty, které slouzi zejména k ucinnému teSeni
ptekazek zjisténych v souvislosti s ozivenim a zelenym pfechodem a digitalni transformaci.
Toto vétsi zaméteni povede rovnéz k odpovidajicimu sledovani reakci Komise tak, aby byla
pfijata u¢innd opatieni, kterd zabrani vzniku potencidlnich prekazek.

63 V daném obdobi &lenské staty EU, &lenské staty ESVO, které jsou signataii Dohody o EHP, Svycarsko
a Turecko oznaclily v databazi TRIS 363 oznameni, kterd podléhaji oznamovaci povinnosti vi¢i WTO
podle Dohody o technickych ptekazkach obchodu.
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