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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU:s handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med
skog (Flegt)" antogs 2003. Den syftar till att stodja anstringningar virlden dver for att ta itu
med olaglig avverkning och den ddrmed sammanhédngande handeln. En viktig aspekt i
handlingsplanen Flegt var ingaendet av frivilliga partnerskapsavtal (avtalet) mellan EU och
lander som producerar timmer. Syftet med avtalen var att inrétta en réttslig ram for att se till
att allt timmer som exporteras till EU producerats eller forvérvats lagligt. Centralt i de
frivilliga partnerskapsavtalen &r ett licenssystem for Flegt, som inbegriper ett system for att
kontrollera, forsdkra och styrka att timret producerats eller forvérvats lagligt.

Det frivilliga partnerskapsavtalet mellan EU och Republiken Liberia undertecknades den 27
juli 2011 och trddde 1 kraft den 1 december 2013. Parterna kom Overens om att ett
licensieringssystem for skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med
skog (systemet med Flegtlicenser) skulle inrdttas och tas i bruk och om en tidsplan for
genomforande, som utgdr en vésentlig del av avtalet (bilaga VII). I tidsplanen foreskrevs att
inledandet av den operationella fasen skulle foregds av en tredrig forberedelsefas.
Flegtlicensiering for export till EU och andra marknader forvintades darfor ha tagits i bruk
senast 2014 efter inrdttandet av laglighetsforsdkringssystemet, och hemmamarknaden och den
informella sektorn forviantades ha inforlivats 1 laglighetsforsakringssystemet senast 2015.

Den gemensamma kommittén for genomforandet av avtalet (den gemensamma kommittén)
har 6vervakat framstegen i genomforandet av avtalet sedan det trddde i kraft. I flera icke-
officiella dokument som undertecknades av parterna vid slutet av varje moéte med den
gemensamma kommittén fanns revideringar av maldatumet for nir ett system med
Flegtlicenser skulle kunna tas i bruk. Det icke-officiella dokument som undertecknades 1
samband med den gemensamma kommitténs andra moéte (som dgde rum den 10—-12 juni 2015)
inneholl bland annat uppdateringar av bilaga VII till avtalet och planer for att inleda systemet
med Flegtlicenser 2017. Vid den gemensamma kommitténs fjdrde mote tillstod parterna att
framsteg hade gjorts, men att arbetet, pd flera omrdden, inte hade kommit sd langt som
planerat. Vid den gemensamma kommitténs femte mote noterade parterna likaledes att det
gick ldngsammare &n forvintat att genomfora avtalet och foreslog 2020 som méldatum for nér
ett system med Flegtlicenser kan tas 1 bruk. Vid den gemensamma kommitténs elfte och
senaste mote pdminde EU om att det fortfarande aterstdr mycket mer att gora for att nd de
hittills uppsatta malen. Parterna kom Overens om att pd en teknisk niva utvérdera tidsplanen
for avtalets genomforande for att beddoma om och hur december 2026 kan vara ett maldatum
for Flegtlicensiering. Med tanke pa i vilken takt framsteg i genomforandet av avtalet har
gjorts de tio senaste aren dr det dock inte realistiskt att anta att systemet med Flegtlicenser kan
tas 1 bruk 1 slutet av 2026.

Samtidigt har EU under de 20 &r som gatt sedan antagandet av Flegthandlingsplanen véxlat
upp sina insatser for att skydda och aterstilla virldens skogar®, och har dirfor antagit
avskogningsforordningen® i syfte att minimera EU:s bidrag till olaglig skogsavverkning,
avskogning och skogsforstorelse samt véixthusgasutsldpp och forlust av biologisk mangfald.

O KOM(2003) 251.
@ COM(2019) 352 final.
® Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahallande pa

unionsmarknaden och export frdn unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med
avskogning och skogsforstorelse, EUT L 150, 9.6.2023, s. 206.
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Aven om det, i artikel 10.3 i avskogningsforordningen, erkiinns att timmer som omfattas av en
Flegtlicens anses wuppfylla laglighetskraven, si uppmanas EU 1 skdl 81 i
avskogningsforordningen att, ”...ndr sd dr relevant och overenskommet, [arbeta] med
nuvarande partner i frivilliga partnerskapsavtal for att dessa ska uppnd detta stadium
[(Flegtlicensieringsstadiet)]...”. EU:s avskogningsforordning riktar aterigen skarp fokus pa
mélet med frivilliga partnerskapsavtal, dvs. systemet med Flegtlicenser, genom att fortydliga
att arbetet tillsammans med partner i sddana avtal kan fortsitta om det &r relevant® — med
andra ord om mélen i avtalet &r pd god vég att uppnds och om dessa mal fortfarande
aterspeglar nuvarande och framtida behov och prioriteringar.

Det har gétt mer dn ett decennium sedan avtalet trddde i kraft, och trots flera forslag om att
forlanga tidsramarna for genomforandet visar ldget och framstegen i genomforandet av avtalet
med Liberia att avtalets huvudmal, det vill sdga att ett system med Flegtlicenser ska inréttas
och tas 1 bruk, fortfarande ar utom rackhall.

Avtalet bidrar ndrmare bestdmt inte till att nd Liberias mal och visioner for skogssektorn och
ar inte andamalsenligt for att stddja EU:s nya strategier eller instrument eller ny EU-politik,
sasom Global Gateway och avskogningsférordningen.

Mot bakgrund av ovanstdende forefaller en uppsdgning av avtalet med Republiken Liberia
vara den lampligaste dtgidrden. EU erkdnner dock att framsteg i genomforandet av avtalet har
gjorts pa vissa omraden (t.ex. berdrda aktorers deltagande och vissa rittsliga reformer) och att
detta har mojliggjort relevanta resultat; EU gar darfor med pa att fortsitta och fordjupa
diskussionerna med Republiken Liberia om strategier for samarbete och mgjliga partnerskap
som passar det aktuella sammanhanget och de rddande utmaningarna bittre och som pa ett
bittre sétt bidrar till att uppnd de mal for noll avskogning som aterspeglas i EU:s
avskogningsforordning. 1 detta avseende skulle den presentation och de diskussioner om
skogspartnerskap som &dgde rum under den gemensamma kommitténs moten 1 juni och
december 2024 kunna utgora en utgdngspunkt.

Enligt artikel 29 1 avtalet far endera parten sdga upp avtalet genom anmdlan till den andra
parten. Avtalet ska da upphora att gélla tolv manader efter datum for en sddan anmélan.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Ej tillampligt
. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Ej tillampligt

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

EU:s beslut att sdga upp ett internationellt avtal maste antas pa samma réttsliga grund och
genom samma forfarande som beslutet att ingad avtalet pA EU:s vdgnar. Avtalet ingicks pd
grundval av artikel 207.3 och 207.4 jamford med artikel 218.6 a v och 218.7 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den lampliga réttsliga grunden for detta
forslag dr déarfor artikel 207.4 forsta stycket jimford med artikel 218.6 a v.

@ Skil 81 i forordning (EU) 2023/1115.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Avtalet dr ett internationellt handelsavtal och faller sdledes inom EU:s exklusiva befogenhet
och 1 synnerhet inom tillimpningsomradet for artikel 207 1 EUF-fordraget. EU:s beslut att
sdga upp avtalet maste antas pa samma réttsliga grund. En f6ljd dérav &r att detta forslag inte
omfattar nagot omrade som inte ingar i EU:s exklusiva befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Eftersom det dr foga troligt att ett system med Flegtlicenser kan tas i bruk inom en rimlig
tidsram &dr den ldmpligaste atgdrden att sdga upp avtalet. Detta forslag gar inte utover vad som
ar nodvandigt for att uppna det efterstradvade mélet, ndmligen att i stérre utstrackning bidra till
genomforandet av EU:s avskogningforordning och att bevara frivilliga partnerskapsavtals
trovéardighet och integritet som ett av EU:s handelsinstrument.

. Val av instrument

EU:s beslut att sdga upp ett internationellt avtal maste antas pa samma rattsliga grund och
genom samma typ av réttsligt instrument som beslutet att ingd det internationella avtalet pa
EU:s végnar. Avtalet ingicks genom rddets beslut med Europaparlamentets samtycke. Det
lampliga instrumentet for detta forslag dr darfor ett radsbeslut.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrid med berdrda parter

Ej tillampligt

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt

. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER

En uppségning av avtalet med Republiken Liberia har inte ndgra budgetkonsekvenser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt étgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt
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. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Ej tillampligt

SV



SV

2025/0259 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om uppsigande av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Liberia om skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med

skog samt import av trivaruprodukter till Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.6 andra stycket a v,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Den 21 maj 2003 antog kommissionen ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet med titeln Skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och
handel (Flegt) — Forslag till en handlingsplan for EU, med syfte att bidra till de globala
anstrdngningarna  for att bekdmpa olaglig skogsavverkning och déirmed
sammanhingande handel'”). Radet antog sina slutsatser om Flegthandlingsplanen den
13 oktober 2003?, och Europaparlamentet antog sin resolution i frigan den 11 juli
20059,

Ett centralt inslag i handlingsplanen var ingaendet av frivilliga partnerskapsavtal med
timmerproducerande lander i syfte att sdkerstdlla att timmer och trdvaruprodukter som
exporteras till EU producerats eller forvirvats lagligt.

I enlighet med radets beslut 2011/475/EU® undertecknades den 27 juli 2011 det
frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Liberia om
skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av
travaruprodukter till Europeiska unionen.

I enlighet med ridets beslut 2012/373/EU® ingicks avtalet pa Europeiska unionens
vagnar, och efter det att Republiken Liberia undertecknat avtalet tridde det 1 kraft den
1 december 2013.

Enligt artikel 28 1 avtalet har det obegrinsad giltighetstid. Utan hinder av vad som sédgs
1 artikel 28 foreskrivs ddrefter i artikel 29 att endera parten far sdga upp avtalet genom
anmélan till den andra parten. Avtalet upphor att gilla tolv manader efter denna
anmalan.

Trots flera forslag om att forldnga tidsramarna for genomfOrandet har avtalets
huvudsakliga mal, ndmligen att inrdtta och ta i bruk ett system med Flegtlicenser vars

M
@
3)
“)
(%)

KOM(2003) 251.
EUT C 268, 7.11.2003, s. 1.
EUT C 157 E, 6.7.2006, s. 482.
(EUT L 196, 28.7.2011, s. 2)
(EUT L 191, 19.7.2012, s. 1)

SV



SV

syfte dr att med hjilp av Flegtlicenser kontrollera och intyga att travaruprodukter som
exporteras till unionen producerats eller forvirvats lagligt, inte uppnétts. Mot
bakgrund av ldget och framstegen i genomforandet av systemet med Flegtlicenser
sedan dess ikrafttrddande den 1 december 2013 &r det foga troligt att systemet till fullo
kan inréttas och tas i bruk inom en rimlig tidsram. Kommissionen tror dirfor att
avtalet inte kommer att gora det mgjligt for trdvaruprodukter fran Liberia att omfattas
av bestimmelserna i artikel 3 i forordning (EU) nr 995/2010 ©och, frén och med den
30 december 2025, bestimmelserna i artikel 10.3 jamford med artikel 3 b 1 forordning
(EU) 2023/11157,

(7)  Det ar darfor lampligt att sdga upp avtalet med Republiken Liberia. Europeiska
unionen bor 1 detta syfte, 1 enlighet med artikel 29 i avtalet, underritta Republiken
Liberia om sitt beslut att sdga upp avtalet.

(8) Uppsédgningen av avtalet bor godkdnnas pa Europeiska unionens vignar.

(9)  Det ar i enlighet med fordragen kommissionen som pa Europeiska unionens végnar
ska underritta om Europeiska unionens beslut att sdga upp avtalet, vilket dven krévs i
artikel 29 i avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Uppsédgningen av det frivilliga partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och Republiken
Liberia om skogslagstiftningens efterlevnad, férvaltning av och handel med skog samt import
av travaruprodukter till unionen som trddde i kraft den 1 december 2013 godkénns hdrmed pa
Europeiska unionens végnar.

Artikel 2

Detta beslut tridder 1 kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordférande

[-]

©® Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststéllande
av skyldigheter for verksamhetsutdvare som sldpper ut timmer och travaror pa marknaden.

™ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1115 av den 31 maj 2023 om tillhandahéllande pa

unionsmarknaden och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphédvande av forordning (EU) nr 995/2010 (EUT L 150,
9.6.2023, 5. 2006).
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