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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V roku 2003 bol prijaty akény plan EU pre vynutitelnost’ prava, spravu a obchod v lesnom
hospodérstve (FLEGT)!. Tento plan ma prispiet ku globdlnemu tsiliu zameranému na
vyrieSenie problému nezdkonnej tazby dreva asiou spojeného obchodu. Jednym
z kl'ai¢ovych prvkov akéného planu FLEGT bolo uzavretie dohdd o dobrovol'nom partnerstve
medzi Eurdpskou tniou a krajinami, ktoré st producentmi dreva, s cielom zaviest’ pravny
ramec zabezpedujuci, ze vietko drevo vyvazané do EU bolo vyprodukované alebo ziskané
legalne. Ustrednym bodom dohody o dobrovolnom partnerstve je licenény systém FLEGT,
ktory zahfiia systém na overovanie, zarucenie a certifikaciu zdkonného pévodu dreva.

Dohoda o dobrovolnom partnerstve medzi EU a Libérijskou republikou bola podpisana
27.j0la 2011 a nadobudla platnost’ 1. decembra 2013. Zmluvné strany sa dohodli na zavedeni
a sfunkcéneni systému vynutitel'nosti prava, spravy a obchodného udelovania licencii v lesnom
hospodarstve (licenény systém FLEGT) ana harmonograme vykondvania, ktory tvori
neoddelitelni  sucast’ dohody o dobrovolnom partnerstve (priloha VII). V tomto
harmonograme sa pocitalo s trojrocnou pripravnou fdzou pred zaiatkom prevadzkovej fazy.
Preto sa ocCakévalo, ze k sfunk¢neniu licenéného systému FLEGT v stvislosti s vyvozom na
trh EU a iné trhy dojde do roku 2014, a to po zriadeni systému overovania zakonnosti, pri¢om
sa pocitalo s integraciou domdaceho trhu aneformélneho sektora do systému overovania
zékonnosti do roku 2015.

Od nadobudnutia platnosti dohody sledoval napredovanie pri jej vykonavani spolo¢ny vybor
pre vykonavanie dohody. Sucast'ou viacerych aide memoires, ktoré zmluvné strany podpisali
na konci kazdého zasadnutia spoloc¢ného vyboru pre vykondvanie dohody, boli revizie
cielového terminu sfunkénenia licenéného systému FLEGT. Dokument aide memoire urceny
na druhé zasadnutie spolo¢ného vyboru pre vykonédvanie dohody (10. — 12.juna 2015)
obsahoval aktualizacie prilohy VII k dohode o dobrovolnom partnerstve, pricom sa v iom
predpokladalo, Ze licencny systém FLEGT zacne fungovat' vroku 2017. Pocas Stvrtého
zasadnutia vyboru pre vykonavanie dohody uznali zmluvné strany dosiahnutie pokroku, no
pripustili, Ze praca v mnohych oblastiach zaostavala. V obdobnom duchu pocas piateho
zasadnutia spolo¢ného vyboru pre vykonavanie dohody poznamenali, Ze tempo vykonavania
dohody o dobrovol'nom partnerstve bolo pomalSie, ako sa o€akavalo, pricom ako cielovy
termin sfunkénenia licenéného systému FLEGT uviedli rok 2020. EU po¢as posledného
jedenasteho zasadnutia spolo¢ného vyboru pre vykonavanie dohody pripomenula, Ze na
splnenie doteraz stanovenych cielov eSte treba vynaloZit’ ovela viac usilia. Zmluvné strany sa
dohodli, Ze harmonogram vykonavania dohody o dobrovol'nom partnerstve podrobia
preskimaniu na technickej urovni s cielom posudit, ¢i a ako mozno ako cielovy datum
sprevadzkovania licencného systému FLEGT stanovit’ december 2026. Vzhl'adom na tempo
pokroku, ktory sa pri vykonavani dohody o dobrovolnom partnerstve dosiahol v poslednych
10 rokoch, vSak nie je realistické, ze by sa licen¢ny systém FLEGT podarilo sfunk¢nit’ do
konca roka 2026.

Medzi¢asom EU posilnila svoje opatrenia na ochranu a obnovu svetovych lesov?? 20 rokov od
prijatia akéného planu FLEGT prijala nariadenie EU o odlestiovani® s ciePom minimalizovat’

: KOM(2003) 251.
2 COM(2019) 352 final.
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podiel EU na nezékonnej tazbe dreva, odlesiiovani a degradacii lesov, ako aj na emisiach
sklenikovych plynov a strate biologickej diverzity. Hoci sa v ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia EU
o odlesiiovani uznéva, ze drevo, na ktoré sa vzt'ahuje licencia FLEGT, sa povazuje za drevo
spiiiajice poziadavky zdkonnosti, v odévodneni 81 uvedeného nariadenia sa EU vyzyva, aby
»--.V pripade potreby a na zaklade dohody spolupracovala so sucasnymi partnermi v ramci
dobrovolnych partnerskych dohod na dosiahnuti tejto etapy [vydavania licencii FLEGT]...”.
V nariadeni EU o odlestiovani sa dorazne pripomina ciel’ dohdd o dobrovolnom partnerstve,
ktorym je licencny systém FLEGT, priCom sa v iom objasiiuje, Ze spolupraca s partnermi
dohdd o dobrovol'nom partnerstve moze v nalezitych pripadoch pokracovat?, inymi slovami,
ak sa primerane napreduje k dosiahnutiu ciel'ov danej dohody o dobrovol'nom partnerstve a ak
su v tychto cieloch nad’alej zohl'adnené sucasné a buduce potreby a priority.

Od nadobudnutia platnosti dohody o dobrovolnom partnerstve uz uplynulo viac ako desat’
rokov, no zo stavu anapredovania vykonavania dohody o dobrovolnom partnerstve
s Libérijskou republikou aj napriek viacerym navrhovanym predizeniam harmonogramov
vykonéavania vyplyva, Ze dosiahnutie hlavného ciel'a danej dohody, ktorym je vytvorenie
funkéného licen¢ného systému FLEGT, je nad’alej nerealne.

V tejto konkrétnej stvislosti dohoda o dobrovol'nom partnerstve nepomaha dosiahnut’ ciele
a viziu libérijského lesného hospodarstva anie je vhodnd na podporu novych stratégii,
nastrojov alebo politik EU, ako je stratégia Global Gateway a nariadenie EU o odlesfiovani.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti je najvhodnejSim krokom dohodu o dobrovolnom
partnerstve s Libérijskou republikou vypovedat. EU vsak v snahe prihliadnut’ na oblasti, kde
sa pri vykonavani dohody o dobrovol'nom partnerstve dosiahol redlny pokrok (napr. ucast’
zainteresovanych stran a niektoré pravne reformy), ako aj relevantné vysledky, sthlasi s tym,
ze bude nadalej viest aprehlbovat’ diskusie s Libérijskou republikou o pristupoch
k vzajomnej spolupraci a o moznych partnerstvach, ktoré lepSie zodpovedaju sucasnému
kontextu avyzvam aktoré budi prinosnejSie z hladiska dosahovania cielov nulového
odlestiovania uvedenych v nariadeni EU o odlesiiovani. V tejto savislosti by ako
vychodiskovy bod mohli sluzit’ prezentdcie a diskusie venované partnerstvam v oblasti
lesného hospodarstva pocas zasadnutia spoloéného vyboru pre vykondvanie dohody v juni
a decembri 2024.

Podl’a ¢lanku 29 dohody o dobrovol'nom partnerstve méze dohodu vypovedat’ ktordkol'vek zo
stran pisomnym oznamenim druhej strane. Platnost” dohody sa potom kon¢i 12 mesiacov po
datume tohto oznamenia.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Neuplatiiuje sa.
. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Neuplatiiuje sa.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Rozhodnutie EU o vypovedani medzinarodnej dohody sa musi prijat’ na rovnakom pravnom
zaklade a rovnakym postupom ako rozhodnutie o uzavreti danej dohody v mene EU. Dohoda

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 z31. maja 2023 o spristupneni urcitych
komodit a vyrobkov spojenych s odlestiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie
(U.v. EUL 150, 9.6.2023, s. 206).

4 Odévodnenie 81 nariadenia (EU) 2023/1115.
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o dobrovol'nom partnerstve bola uzavretd na zaklade ¢lanku 207 ods. 3 aods. 4 Zmluvy
o fungovani Eurépskej inie (ZFEU) vykladaného spolu s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) bodom
v) a ¢lankom 218 ods. 7 ZFEU. Vhodnym pravnym zakladom pre tento navrh je preto ¢lanok
207 ods. 4 prvy pododsek vykladany spolu s ¢lankom 218 ods. 6 pism. a) bodom v).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Dohoda o dobrovol'nom partnerstve je medzindrodnd obchodna dohoda, a preto patri do
vyluénej pravomoci EU, a to konkrétne do posobnosti ¢lanku 207 ZFEU. Rozhodnutie EU
o vypovedani dohody o dobrovolnom partnerstve sa musi prijat’ na rovnakom pravhom
zéklade. Z toho vyplyva, Ze tento navrh sa teda netyka Ziadnych otazok, ktoré by nepatrili do
vyluénej pravomoci EU.

. Proporcionalita

Ked'Ze je len nizky predpoklad, Ze sa licen¢ny systém FLEGT podari sfunkcnit’ v ndlezitej
lehote, najvhodnejsim krokom je dohodu o dobrovol'nom partnerstve vypovedat’. Tento navrh
neprekracuje nevyhnutny ramec na dosiahnutie sledovaného ciela, ktorym je vyraznejsie sa
podiel'at’ na vykonavani nariadenia EU o odlesiiovani a zachovat’ doveryhodnost’ a integritu
dohody o dobrovol'nom partnerstve ako obchodného nastroja EU.

. Vyber nastroja

Rozhodnutie EU o vypovedani medzinarodnej dohody sa musi prijat’ na rovnakom pravnom
zéklade a rovnakym pravnym prostriedkom ako rozhodnutie o uzavreti danej dohody v mene
EU. Dohoda o dobrovolnom partnerstve bola uzavreta rozhodnutim Rady so suhlasom
Europskeho parlamentu. Vhodnym néstrojom pre tento navrh je preto rozhodnutie Rady.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov
Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy
Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vypovedanie dohody o dobrovol'nom partnerstve s Libérijskou republikou nemé vplyv na
rozpocet.
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5. DALSIE PRVKY

. Pliany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Neuplatiiuje sa.
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2025/0259 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o vypovedani Dobrovol’nej dohody o partnerstve medzi Eurépskou tniou a Libérijskou

republikou o vynutitel'nosti prava a sprave v lesnom hospodarstve a obchode
s vyrobkami z dreva, ktoré sa dovazaji do Europskej tinie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢ldnok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojenti s jej clankom 218 ods. 6 druhym pododsekom pism. a) bodom V),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

so zretel'om na stihlas Europskeho parlamentu,
kedze:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Komisia prijala 21. maja 2003 oznamenie Rade a Europskemu parlamentu s ndzvom
»Vynutitelnost’ prava, sprava aobchod vlesnom hospodarstve (FLEGT): néavrh
akéného planu EU“, ktoré malo prispiet ku globalnemu asiliu zameranému na
odstranenie nezakonnej tazby dreva astou spojeného obchodu!. Rada prijala
13. oktobra 2003 svoje zavery tykajuce sa akéného planu FLEGT? Eurdpsky
parlament prijal svoje uznesenie v tejto veci 11. jila 2005,

Jednym z tstrednych prvkov akéného planu bolo uzavretie dohdd o dobrovolnom
partnerstve s krajinami, ktoré su producentmi dreva, aby sa zabezpecilo, Ze drevo
a vyrobky z dreva vyvazané do Europskej tnie boli vyprodukované a ziskané legalne.

V stlade s rozhodnutim Rady 2011/475/EU* bola 27. jala 2011 podpisana Dobrovolna
dohoda o partnerstve medzi Eurdpskou tUniou a Libérijskou republikou
o vynutitel'nosti prava a sprave v lesnom hospodarstve a obchode s produktmi z dreva,
ktoré sa dovazaji do Eurdpskej unie.

V stlade srozhodnutim Rady 2012/373/EU° bola tato dohoda o dobrovolnom
partnerstve uzavretad v mene Eurdpskej unie a po jej uzavreti Libérijskou republikou
nadobudla platnost’ 1. decembra 2013.

Podl’a ¢lanku 28 dohody o dobrovol'nom partnerstve ma platnost’ na neurcité obdobie.
V ¢lanku 29 sa nasledne stanovuje, Ze bez ohladu na c¢lanok 28 moéze dohodu
vypovedat ktordkol'vek zo strdn pisomnym oznamenim druhej strane. Platnost” dohody
sa kon¢i 12 mesiacov po datume ozndmenia.

[ N N N

KOM(2003) 0251.

U.v.EU C 268, 7.11.2003, s. 1.
U.v. EUC 157 E, 6.7.2006, s. 482.
U.v.EUL 196, 28.7.2011, s. 2-2.
U.v.EUL 191, 19.7.2012, s. 1-1.
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(6)

(7

(8)

©)

KIacovy ciel' dohody, teda zavedenie a sfunkcnenie licenéného systému FLEGT,
ktorého cielom je overovat' a potvrdzovat’ licenciou FLEGT, ze drevo a vyrobky
z dreva vyvazané do Europskej unie su vyprodukované alebo ziskané legalne, sa aj
napriek viacerym navrhovanym prediZzeniam harmonogramov vykonavania nepodarilo
dosiahnut. Vzhl'adom na stav a napredovanie vykonavania dohody o dobrovolnom
partnerstve od nadobudnutia jej platnosti 1. decembra 2013 existuje len vel'mi nizky
predpoklad, ze sa licen¢ny systém FLEGT podari plne zaviest’ a sfunkcnit’ v nélezitej
lehote. Komisia sa preto domnieva, Zze dohoda o dobrovol'nom partnerstve neumozni,
aby sa pri dreve a vyrobkoch z dreva z Libérie mohli vyuZzivat’ ustanovenia ¢lanku 3
nariadenia (EU) &. 995/20106% ®od 30. decembra 2025 ustanovenia &lanku 10 ods. 3
v spojeni s &lankom 3 pism. b) nariadenia (EU) 2023/1115.

Dohodu o dobrovol'nom partnerstve s Libérijskou republikou je preto vhodné
vypovedat. V sulade s ¢lankom 29 dohody o dobrovolnom partnerstve by preto
Eurépska tnia mala Libérijskej republike pisomne oznamit svoje rozhodnutie
vypovedat tito dohodu.

Vypovedanie dohody o dobrovolnom partnerstve by sa malo schvalit v mene
Europskej tnie.

V sulade so zmluvami mé v mene Europskej tnie konat Komisia a ozndmit
rozhodnutie Eurdpskej tnie vypovedat dohodu o dobrovolnom partnerstve, ako sa
vyzaduje v jej ¢lanku 29,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa v mene Eurdpskej tnie schvaluje vypovedanie Dobrovolnej partnerskej dohody
medzi Eurdpskou uniou a Libérijskou republikou o vynutite'nosti prava a sprave v lesnom
hospodarstve a obchode s produktmi z dreva, ktoré sa dovazaji do Eurdpskej unie, ktora
nadobudla platnost’ 1. decembra 2013.

Clanok 2
Toto rozhodnutie nadobuda u¢innost’ diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka

[-]

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 995/2010 z 20. oktobra 2010, ktorym sa ustanovuja
povinnosti hospodarskych subjektov uvadza]ucwh na trh drevo a vyrobky z dreva.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 z31. méaja 2023 o spristupneni urcitych
komodit a vyrobkov spojenych s odlesiiovanim a degradaciou lesov na trhu Unie a o ich vyvoze z Unie,
ktorym sa zru$uje nariadenie (EU) ¢. 995/2010 (U. v. EU L 150, 9.6.2023, 5. 206 — 247).
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