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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W 2003 r. przyjeto plan dzialania UE dotyczacy egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie lesnictwa (FLEGT)". Zatozeniem tego planu bylo  wspieranie
ogoélnoswiatowych wysitkow zmierzajacych do rozwigzania problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna ipowigzanego ztym handlu. Kluczowym aspektem planu dziatania
FLEGT bylo zawieranie umoéw o dobrowolnym partnerstwie miedzy Unig Europejska
a panstwami produkujacymi drewno w celu ustanowienia ram prawnych gwarantujacych, aby
drewno wprowadzane do UE bylo w catosci legalnie wyprodukowane lub nabyte. Centralnym
elementem umow o dobrowolnym partnerstwie jest system zezwolen FLEGT, ktory obejmuje
system weryfikowania, gwarantowania i po§wiadczania legalno$ci drewna.

UE 1iRepublika Liberii podpisaly umowe o dobrowolnym partnerstwie 27 lipca 2011 r.
Umowa ta weszta w zycie 1 grudnia 2013 r. Strony zgodzily si¢ ustanowi¢ iuruchomié
system zezwolen w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie
le$nictwa (system zezwolen FLEGT), a takze uzgodnity harmonogram wdrazania stanowiacy
integralng czgs¢ umowy o dobrowolnym partnerstwie (zatacznik VII). Harmonogram
przewidywal, ze faz¢ operacyjng poprzedzi trzyletnia faza przygotowan. W zwigzku z tym
oczekiwano, ze system zezwolen FLEGT na wywo6z do UE i na inne rynki zacznie
funkcjonowa¢ do 2014 r., po ustanowieniu systemu zapewniania legalnosci, natomiast
do 2015 r. miala nastagpi¢ integracja rynku krajowego i sektora nieformalnego ztymze
systemem.

Od czasu wejscia w zycie umowy o dobrowolnym partnerstwie wspdlny komitet ds.
wdrozenia (zwany dalej ,,wspolnym komitetem’) monitoruje postepy we wdrazaniu tej
umowy. Kilka dokumentoéw roboczych podpisanych przez Strony na koniec kazdego
posiedzenia wspdlnego komitetu zawieralo zmiany w docelowej dacie uruchomienia systemu
zezwolen FLEGT. Dokument roboczy dotyczacy drugiego posiedzenia wspdlnego komitetu
(10-12 czerwca 2015 r.) zawieral aktualizacje zatgcznika VII do umowy o dobrowolnym
partnerstwie 1 przewidywat uruchomienie systemu zezwolen FLEGT w 2017 r. Na czwartym
posiedzeniu wspdlnego komitetu Strony przyznaly, ze poczyniono postepy, ale w wielu
obszarach prace nie przebiegaly zgodnie z planem. Z kolei na pigtym posiedzeniu wspdlnego
komitetu Strony odnotowaty, ze tempo wdrazania umowy o dobrowolnym partnerstwie byto
wolniejsze niz oczekiwano, i podaly rok 2020 jako docelowy termin uruchomienia systemu
zezwolen FLEGT. Na ostatnim jedenastym posiedzeniu wspdlnego komitetu UE
przypomniala, Ze jest jeszcze wiele do zrobienia, aby osiggna¢ wyznaczone do tej pory cele.
Strony zgodzily si¢ na przeprowadzenie technicznego przegladu harmonogramu wdrazania
umowy o dobrowolnym partnerstwie, aby oceni¢, czy i w jaki spos6b mozna przyja¢ grudzien
2026 r. za docelowy termin uruchomienia systemu zezwolen FLEGT. Bioragc pod uwage
tempo postepow we wdrazaniu umowy o dobrowolnym partnerstwie w ciggu ostatnich 10 lat,
uruchomienie systemu zezwolen FLEGT do konca 2026 r. nie jest jednak realistyczne.

Tymczasem 20 lat po przyjeciu planu dziatania dotyczacego FLEGT Unia Europejska
intensyfikuje swoje starania na rzecz ochrony i przywrdcenia stanu laséw na catym $wiecie®

M COM(2003) 251.
@ COM(2019) 352 final.
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iwtym celu przyjeta rozporzadzenie UE w sprawie wylesiania®, ktérego celem jest
zminimalizowanie wktadu UE w nielegalne pozyskiwanie drewna, wylesianie i degradacje
lasow, jak réwniez emisje gazéw cieplarnianych i utrate bior6znorodnosci. Chociaz w art. 10
ust. 3 rozporzadzenia UE w sprawie wylesiania uznano, ze drewno objete zezwoleniem
FLEGT uznaje si¢ za spetlniajgce wymogi legalnosci, w motywie 81 tego rozporzadzenia
zacheca si¢ UE do wspolpracy — w stosownych i uzgodnionych przypadkach — z obecnymi
partnerami w ramach umowy o dobrowolnym partnerstwie na rzecz osiggni¢cia tego etapu
(systemu zezwolen FLEGT). W rozporzadzeniu w sprawie wylesiania ponownie mocno
uwydatniono cel uméw o dobrowolnym partnerstwie, jakim jest system zezwolen FLEGT,
i podkreslono, ze wspolpraca z partnerami w ramach tych uméw moze by¢ kontynuowana
w stosownych przypadkach®, innymi stowy, jezeli dana umowa o dobrowolnym partnerstwie
prowadzi do osiagnigcia wyznaczonych w niej celow i jezeli cele te nadal odzwierciedlaja
obecne i przyszie potrzeby i priorytety.

Mingeto ponad dziesie¢ lat od wejscia w zycie umowy o dobrowolnym partnerstwie z Liberig
ipomimo tego, ze wielokrotnie proponowano przedtuzenie ram czasowych wdrazania,
postepy w jej wdrazaniu wskazujg, ze gtowny cel tej umowy, a mianowicie uruchomienie
systemu zezwolen FLEGT, jest nadal nieosiagalny.

W szczegbdlnosci umowa o dobrowolnym partnerstwie nie pomaga w osiggnieciu celow
1 wizji Liberii w sektorze lesnym i nie stuzy wspieraniu nowych strategii, instrumentéw ani
polityk UE, takich jak strategia Global Gateway i rozporzadzenie UE w sprawie wylesiania.

Majac powyzsze na uwadze, najodpowiedniejszym kierunkiem dzialania wydaje si¢ by¢
zakonczenie umowy o dobrowolnym partnerstwie z Republikg Liberii. Uznajgc jednak
obszary, w ktérych poczyniono postgpy we wdrazaniu umowy o dobrowolnym partnerstwie
(np. udzial zainteresowanych stron iniektore reformy prawne), co umozliwilo uzyskanie
odpowiednich rezultatow, UE zgadza si¢ kontynuowac i pogltebia¢ dyskusje z Republika
Liberii na temat podej$¢ do wspolpracy i ewentualnych partnerstw, ktore lepiej odpowiadaja
obecnemu kontekstowi 1iwyzwaniom 1iktore w wigkszym stopniu przyczynig si¢ do
osiggniecia celow dotyczacych zerowego wylesiania odzwierciedlonych w rozporzadzeniu
UE w sprawie wylesiania. W tym wzgledzie za punkt wyj$cia mozna uznal prezentacje
partnerstw na rzecz lasow idyskusje na ich temat na posiedzeniu wspolnego komitetu
w czerwceu 1 grudniu 2024 r.

Zgodnie z art. 29 umowy o dobrowolnym partnerstwie kazda ze Stron moze zakonczy¢ tg
umowe¢ za pisemnym powiadomieniem drugiej Strony. Wowczas umowa przestaje
obowigzywac po uplywie 12 miesigcy od daty takiego powiadomienia.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
Nie dotyczy
. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Nie dotyczy

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/1115 z31 maja 2023 r. w sprawie
udostgpniania na rynku unijnym iwywozu z Unii niektorych towaréw iproduktow zwigzanych
z wylesianiem i degradacja lasow, Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 206.

@ Motyw 81 rozporzadzenia (UE) 2023/1115.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Decyzja UE o zakonczeniu migdzynarodowej umowy musi by¢ przyjeta w oparciu o t¢ samg
podstawe prawng i w nastepstwie tej samej procedury, co decyzja o zawarciu tej umowy
w imieniu UE. Umowg¢ o dobrowolnym partnerstwie zawarto na podstawie art. 207 ust. 3 1 4
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w zwiazku z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt
(v) 1art. 218 ust. 7 TFUE. Odpowiednig podstawa prawng niniejszego wniosku jest zatem
art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) pkt (v).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Umowa o dobrowolnym partnerstwie jest mi¢gdzynarodowa umowa handlowa, a tym samym
wchodzi w zakres wytacznych kompetencji UE, a w szczeg6lnosci w zakres art. 207 TFUE.
Decyzja UE o zakonczeniu umowy o dobrowolnym partnerstwie musi by¢ przyjeta w oparciu
o t¢ samg podstawe prawng. Wynika z tego, ze niniejszy wniosek nie obejmuje zadnych
kwestii niewchodzacych w zakres wytacznych kompetencji UE.

. Proporcjonalnosé

Majac na uwadze, ze realne szanse na uruchomienie systemu zezwolen FLEGT w rozsadnych
ramach czasowych s3 nikte, zakonczenie umowy o dobrowolnym partnerstwie jest
najodpowiedniejszym kierunkiem dziatania. Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggniecia jego celu, a mianowicie lepszego wdrazania rozporzadzenia UE
w sprawie wylesiania oraz zachowania wiarygodnosci i integralno$ci umowy o dobrowolnym
partnerstwie jako narzg¢dzia realizowanej przez UE polityki handlu.

. Wybor instrumentu

Decyzja UE o zakonczeniu migdzynarodowej umowy musi by¢ przyjeta w oparciu o t¢ sama
podstawe prawng i za posrednictwem tego samego instrumentu, co decyzja o zawarciu tej
umowy w imieniu UE. Umowa o dobrowolnym partnerstwie zostata zawarta decyzja Rady, za
zgoda Parlamentu Europejskiego. W zwigzku z powyzszym instrumentem odpowiednim na
potrzeby niniejszego wniosku jest decyzja Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami
Nie dotyczy
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow
Nie dotyczy
. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe
Nie dotyczy
3
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4. WPLYW NA BUDZET

Zakonczenie umowy o dobrowolnym partnerstwie z Republika Liberii nie ma wptywu na
budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Nie dotyczy
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2025/0259 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zakonczenia Dobrowolnej umowy o partnerstwie pomi¢dzy Unia Europejska
a Republikg Liberii dotyczacej egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
lesnictwa oraz handlu produktami z drewna wprowadzanymi na terytorium Unii
Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy, w zwigzku z art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) 21 maja 2003 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat skierowany do Rady
1 Parlamentu Europejskiego zatytulowany: ,,Egzekwowanie prawa, zarzadzanie
1 handel w dziedzinie le$nictwa (FLEGT): wniosek w sprawie planu dziatah UE”,
ktorego celem bylo wspieranie ogoélnoswiatowych wysitkow zmierzajacych do
rozwigzania problemu nielegalnego pozyskiwania drewna ipowigzanego ztym
handlu™. Rada przyjeta konkluzje dotyczace planu dziatania FLEGT w dniu
13 pazdziernika 2003 r.¥), a Parlament Europejski przyjat wtej sprawie rezolucje
w dniu 11 lipca 2005 r.®)

(2) Centralnym elementem planu dziatania byto zawieranie uméw o dobrowolnym
partnerstwie z panstwami produkujagcymi drewno w celu zagwarantowania, aby
drewno 1 produkty z drewna wprowadzane do Unii Europejskiej byty wytwarzane
1 nabywane legalnie.

(3)  Zgodnie z decyzja Rady 2011/475/UE® 27 lipca 2011 r. Unia Europejska i Republika
Liberii podpisaty Dobrowolng umowg o partnerstwie dotyczaca egzekwowania prawa,
zarzadzania 1handlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami z drewna
wprowadzanymi do Unii Europejskie;.

(4)  Zgodnie z decyzja Rady 2012/373/UE® umowe o dobrowolnym partnerstwie zawarto
w imieniu Unii Europejskiej i weszta w zycie 1 grudnia 2013 r. w nastgpstwie jej
zawarcia przez Republike Liberii.

(5)  Zgodnie zart.28 umowy o dobrowolnym partnerstwie obowigzuje ona na czas
nieokreslony. Art. 29 stanowi, ze niezaleznie od przepisow art. 28 kazda ze Stron

® COM/2003/0251.

@ Dz.U.C268 z7.11.2003,s. 1.

® Dz.U. C 157 E 2 6.7.2006, s. 482.
@ Dz.U.L 196 z 28.7.2011, s. 2.

® Dz.U.L 191 z 19.7.2012, s. 1.
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(6)
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(8)
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moze zakonczy¢ umowe¢ za pisemnym powiadomieniem drugiej Strony. Umowa
przestaje obowigzywac po uptywie 12 miesi¢cy od zlozenia wypowiedzenia.

Pomimo tego, ze wielokrotnie proponowano przedluzenie ram czasowych, nie
osiggni¢to gtownego celu umowy, jakim jest ustanowienie i uruchomienie systemu
zezwolen FLEGT stuzacego weryfikacji 1 poswiadczaniu, za posrednictwem
zezwolenia FLEGT, legalnego wytwarzania inabywania drewna i produktow
z drewna wywozonych do Unii Europejskiej. Biorgc pod uwagg postepy we wdrazaniu
umowy o dobrowolnym partnerstwie od czasu jej wejscia w zycie 1 grudnia 2013 r.,
realne szanse na peine ustanowienie ifunkcjonowanie systemu zezwolen FLEGT
w rozsadnych ramach czasowych sa nikle. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
umowa o dobrowolnym partnerstwie nie sprawi, ze drewno i produkty z drewna
pochodzace z Liberii bgda podlega¢ przepisom art. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 995/2010©°) oraz, od 30 grudnia 2025r., art. 10 ust. 3 w zwiazku zart. 3 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2023/11157.

Wiasciwe jest zatem zakonczenie umowy o dobrowolnym partnerstwie z Republika
Liberii. W tym celu, zgodnie zart. 29 umowy o dobrowolnym partnerstwie, Unia
Europejska powinna pisemnie powiadomi¢ Republike Liberii o swojej decyzji
o zakonczeniu umowy.

Zakonczenie umowy powinno zosta¢ zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej,

Zgodnie z Traktatami dokonanie w imieniu Unii Europejskiej powiadomienia
wymaganego w art. 29 umowy o dobrowolnym partnerstwie w celu zakonczenia
przedmiotowej umowy nalezy do Komisji,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Europejskiej zakonczenie Dobrowolnej umowy
o partnerstwie pomiedzy Unig Europejska i1 Republikg Liberii dotyczacej egzekwowania
prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie le$nictwa oraz handlu produktami z drewna
wprowadzanymi na terytorium Unii Europejskiej, ktora weszta w zycie dnia 1 grudnia 2013 r.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

[-]

(6)

M

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajace obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
udostepniania na rynku unijnym iwywozu z Unii niektorych towaréw iproduktow zwigzanych
z wylesianiem i degradacja lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (Dz.U. L 150
2 9.6.2023, s. 206).
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