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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2003-ban elfogadtdk az erdészeti jogszabalyok végrehajtasara, az erdészeti iranyitasra €s az
erdészeti termékek kereskedelmére (FLEGT) vonatkozd unids cselekvési tervet). A terv
célja, hogy tdmogassa az illegalis fakitermelés és az ahhoz kapcsolodo kereskedelem
problémdjanak kezelésére iranyuld globalis erdfeszitéseket. A FLEGT cselekvési terv
kulcsfontossagl eleme volt az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) és a fakitermeld orszagok
kozotti onkéntes partnerségi megallapodasok megkdtése egy olyan jogi keret 1étrehozéasa
érdekében, amely biztositja, hogy az EU-ba exportalt valamennyi faanyag kitermelése vagy
beszerzése jogszeriien tortént. Az Onkéntes partnerségi megallapodas kozéppontjdban a
FLEGT engedélyezési rendszer 4all, amely a faanyag legalis voltdnak ellendrzésére,
biztositasara €s igazolasara szolgald rendszert foglal magéban.

Az EU és a Libériai Koztarsasag kozotti onkéntes partnerségi megallapodast 2011. julius 27-
én irtdk ald, és 2013. december 1-jén lépett hatdlyba. A Felek megallapodtak az erdészeti
jogszabalyok végrehajtasara, az erdészeti iranyitasra és kereskedelemre vonatkozé
engedélyezési rendszer (a tovabbiakban: FLEGT engedélyezési rendszer) létrehozasardl és
miikodoképessé tételérdl, valamint az Onkéntes partnerségi megallapodds szerves részét
képezd végrehajtasi iitemtervrdl (VII. melléklet). Ez az iitemterv haroméves eldkészitd
szakaszt iranyoz el0 az operativ szakasz megkezdése el6tt. Ezért az EU-ba és mas piacokra
iranyulo kivitelek FLEGT engedélyezési rendszerének megvaldsitasat 2014-re, a jogszeriiség-
igazolasi rendszer létrehozasat kovetden idozitették, mig a belfoldi piac és az informalis
szektor jogszeriliség-igazolasi rendszerbe torténd beépiilését 2015-re irdnyoztak eld.

Hatalybalépése ota a megallapodas végrehajtasaval foglalkozd vegyes bizottsag (a
tovabbiakban: vegyes bizottsdg) nyomon kovette a megallapodas végrehajtasdnak
elérehaladasat. A Felek altal a vegyes bizottsadg egyes iiléseinek végeén alairt tobb emlékeztetd
tartalmazta az operativ FLEGT engedélyezési rendszer céldatumanak feliilvizsgalatat. A
vegyes bizottsag masodik iilésén (2015. jinius 10-12.) késziilt emlékeztetd tartalmazta az
onkéntes partnerségi megallapodas VII. mellékletének aktualizalasat, és eldirdnyozta a
FLEGT engedélyezési rendszer 2017. évi elinditasat. A vegyes bizottsdg negyedik iilésén a
Felek elismerték, hogy tortént eldrelépés, azonban szdmos teriileten még nem kezdddott el
igazan a munka. A vegyes bizottsag 6todik iilésén hasonloképpen megjegyezték, hogy az
onkéntes partnerségi megallapodas végrehajtdsanak iliteme a vartnal lassabb volt, és 2020-at
jeloltek meg a FLEGT engedélyezési rendszer mitkodoképessé tételének céldatumaként. A
vegyes bizottsag legutobbi, tizenegyedik iilésén az EU emlékeztetett arra, hogy még sok a
tennivald az eddig kitlizott célok elérése érdekében. A Felek megallapodtak abban, hogy
technikai szinten feliilvizsgdljdk az Onkéntes partnerségi megallapodas végrehajtasi
iitemtervét annak értékelése céljabol, hogy 2026 decemberét be lehetne-e illeszteni a FLEGT-
engedélyezés céldatumaba, és ha igen, mily moddon. Tekintettel azonban az Onkéntes
partnerségi megallapodas végrehajtasa terén az elmult 10 évben elért elérehaladas iitemére, a
FLEGT-engedélyezés 2026 végéig torténd mitkodokeépessé tétele nem redlis.

Idékozben, 20 évvel a FLEGT cselekvési terv elfogadasa utan az EU fokozta a vilag erddinek
védelmére és helyredllitisara iranyuld tevékenységét®, és elfogadta az erddirtasrol szolo

M COM(2003) 251.
@ COM (2019) 352 final.
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uniés rendeletet® annak érdekében, hogy minimalizélja az EU hozzajarulasat az illegalis
fakitermeléshez, az erddirtdshoz és az erddpusztitishoz, valamint az {liveghazhatastigaz-
kibocsatashoz és a biologiai sokféleség csokkenéséhez. Bar az erddirtasrdl szold unids
rendelet 10. cikkének (3) bekezdése elismerte, hogy a FLEGT-engedéllyel rendelkezd
fatermékeket ugy kell tekinteni, hogy azok megfelelnek a jogszertiségi kdvetelményeknek, az
erddirtasrol szolo unids rendelet (81) preambulumbekezdése felkéri az EU-t, hogy mitkddjon
egylitt ,,adott esetben és — amennyiben errol megallapodas sziiletik — a jelenleg hatdlyos
onkéntes partnerségi megallapodasban részt vevd partnerekkel [...annak] érdekében, hogy
eljussanak az emlitett [FLEGT-engedélyezési] szakaszba...”. Az erddirtasrol szold unids
rendelet Ujfent élesen eldtérbe helyezi az Onkéntes partnerségi megallapodasok célkitlizését,
azaz a FLEGT enged¢lyezési rendszert azaltal, hogy egyértelmiivé teszi, hogy az dnkéntes
partnerségi megallapodds partnereivel valo egyiittmiikodés adott esetben folytatodhat™®, azaz
ha az onkéntes partnerségi megallapodas jo uton halad célkitiizéseinek elérése felé, és ha ezek
a célkitlizések tovabbra is tiikrozik a jelenlegi és jovobeli igényeket és prioritasokat.

Tobb mint egy évtized telt el az onkéntes partnerségi megallapodas hatalybalépése ota, €s a
végrehajtasi hataridék tObbszori javasolt meghosszabbitdsa ellenére a libériai Onkéntes
partnerségi megallapodas végrehajtasanak dallapota és eldrehaladasa azt jelzi, hogy az
Onkéntes partnerségi megallapodas alapvetd célkitlizése, nevezetesen egy mukddoképes
FLEGT engedélyezési rendszer létrehozasa még mindig nem valdsult meg.

Az Onkéntes partnerségi megallapodas konkrétan nem segiti Libéria erdészeti agazatbeli
célkitlizéseinek és jovOképének elérését, és nem alkalmas az olyan 0j unids stratégidk,
eszk0zok vagy szakpolitikdk tamogatasara, mint a Global Gateway és az erddirtasrol szolod
unids rendelet.

A fentiekre tekintettel a Libériai Koztarsasaggal kotott onkéntes partnerségi megallapodas
megsziintetése tlinik a legmegfelelobb 1épésnek. Elismerve azonban azokat a teriileteket, ahol
az Onkéntes partnerségi megallapodas végrehajtasa terén elérelépés tortént (pl. az érdekelt
felek részvétele és néhany jogi reform), és relevans eredmények sziilettek, az EU egyetért
abban, hogy folytatja és elmélyiti a Libériai Koztarsasaggal az olyan egyiittmiikddési
megkozelitésekrdl és lehetséges partnerségekrdl folytatott megbeszéléseket, amelyek jobban
megfelelnek a jelenlegi helyzetnek és kihivasoknak, és amelyek nagyobb mértékben
hozzajarulnak majd az erddirtasrol szold unids rendeletben tiikrdz06dd, az erddirtas teljes
elkeriilésére vonatkozo célkitlizések eléréséhez. A végrehajtassal foglalkozo vegyes bizottsag
2024. juniusi és decemberi iilésén az erdészeti partnerségekrdl szolo prezenticido és
megbeszélések kiindulopontként szolgalhatnak e tekintetben.

Az Onkéntes partnerségi megéllapodas 29. cikke értelmében ezt a megallapodast a masik
félnek kiildott irasbeli értesités utjan barmelyik Fél felmondhatja. A megéllapodas az ilyen
értesités napjat kovetd 12 honap elteltével hatalyat veszti.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
Nem alkalmazando
. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Nem alkalmazando6

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1115 rendelete (2023. méajus 31.) az erddirtashoz és az
erd6pusztulashoz kapcsolodod egyes aruk és termékek unids piacon torténd forgalmazasarol és Unidbol
torténd kivitelérdél (HL 150., 2023.6.9., 206. o.).

@ Az (EU) 2023/1115 rendelet (81) preambulumbekezdése.



HU

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A nemzetkdzi megallapodas megsziintetésére vonatkozo unids hatarozatot ugyanazon jogalap
szerint — ¢és ugyanazon eljarast kovetve — kell elfogadni, mint a megallapodasnak az EU
nevében torténd megkotésérdl szold hatarozatot. Az dnkéntes partnerségi megallapodast az
Europai Unié miikodésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 207. cikkének (3) ¢és
(4) bekezdése alapjan kotottek meg, az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v.
alpontjaval és 218. cikkének (7) bekezdésével egyiitt értelmezve. Ezért e javaslat megfeleld
jogalapja a 207. cikk (4) bekezdésének elsé albekezdése, a 218. cikk (6) bekezdése a)
pontjanak v. alpontjaval egyiitt értelmezve.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Az Onkéntes partnerségi megallapodas nemzetkozi kereskedelmi megallapodasnak mindsiil,
kovetkezésképpen az EU kizardlagos hataskorébe és kiilonosen az EUMSZ 207. cikkének
hatalya ala tartozik. Az EU-nak az Onkéntes partnerségi megallapodds megsziintetésére
vonatkoz6 hatarozatat ugyanezen jogalap szerint kell elfogadni. Ebbdl kovetkezik, hogy ez a
javaslat nem terjed ki az EU kizar6lagos hataskorén kiviil es6 kérdésekre.

. Aranyossag

Mivel kevéssé valdszinli, hogy sor keriiljon a FLEGT engedélyezési rendszer észszeri
hataridon beliil torténd bevezetésére, az dnkéntes partnerségi megéallapodds megsziintetése a
legmegfelelobb intézkedés. Ez a javaslat nem 1épi tul a kitizott cél eléréséhez sziikséges
mértéket; a kitlizott cél az erddirtasrdl szold unids rendelet végrehajtdsdhoz vald jobb
hozzajarulas, valamint az dnkéntes partnerségi megallapodas mint unios kereskedelmi eszkoz
hitelességének ¢és integritdsdinak megdrzése.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A nemzetkdzi megallapodds megsziintetésérdl sz6l6 unids hatarozatot ugyanazon jogalap
szerint €s ugyanazon jogi eszkoz révén kell elfogadni, mint a megallapodasnak az EU
nevében torténd megkdtésérdl szolo hatarozatot. Az Onkéntes partnerségi megallapodast
tandcsi hatarozattal kototték meg, az Eurdpai Parlament egyetértésével. Ezért e javaslat
tekintetében a megfeleld jogi aktus a Tanacs hatarozata.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Nem alkalmazandé

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Nem alkalmazandé

. Szakért6i vélemények osszegylijtése és felhasznalasa
Nem alkalmazandé

. Hatasvizsgalat

Nem alkalmazando6
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeritisités
Nem alkalmazando
. Alapjogok

Nem alkalmazando6

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Libériai Koztarsasaggal kotott onkéntes partnerségi megallapodds megsziintetésének
nincsenek koltségvetési vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Nem alkalmazandé
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Nem alkalmazando6
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2025/0259 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio és a Libériai Koztarsasag kozotti, az erdészeti jogszabalyok
végrehajtasarol, az erdészeti iranyitasrol és a fatermékek Eurépai Unidba iranyulé
kereskedelméral szolo onkéntes partnerségi megallapodas megsziintetésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke
(4) bekezdésének els¢ albekezdésére, Osszefliggésben annak 218. cikke (6) bekezdése
masodik albekezdése a) pontjanak v. alpontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Europai Parlament egyetértésére,
mivel:

(1)  2003. majus 21-én a Bizottsag elfogadta a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez
intézett, ,,Az erdészeti jogszabalyok végrehajtdsa, erdészeti irdnyitds és erdészeti
termékek kereskedelme (FLEGT) — javaslat unids cselekvési tervre” cimi
kozleményt'D, amelynek célja, hogy hozzjaruljon az illegilis fakitermelés és az ahhoz
kapcsolodo kereskedelem kezelésére iranyuld globalis erdfeszitésekhez. A Tandcs
2003. oktober 13-an elfogadta a FLEGT cselekvési tervrdl sz6l6 kovetkeztetéseit'®, az
Eurdpai Parlament pedig 2005. julius 11-én 4llasfoglalast® fogadott el a témaban.

(2) A cselekvési terv egyik kozponti eleme az Onkéntes partnerségi megallapodasok
megkotése a fakitermeld orszagokkal annak biztositasa érdekében, hogy az Europai
Uniodba exportalt faanyag €s fatermékek kitermelése €és beszerzése jogszerlien tortént.

3) A 2011/475/EU tandcsi hatarozattal® 6sszhangban, 2011. jlius 27-én alairtdk az
Eurépai Uni6 ¢és a Libériai Koztarsasag kozotti, az erdészeti jogszabalyok
végrehajtasardl, az erdészeti iranyitasrol és a fatermékek Eurdpai Unidba irdanyulod
kereskedelmérdl (FLEGT) sz616 dnkéntes partnerségi megallapodast.

(4) A 2012/373/EU tanicsi hatdrozattal® Osszhangban, az Onkéntes partnerségi
megallapodast az Eurdpai Unié nevében megkototték, és a megallapodds Libériai
Koztarsasag altali megkotését kovetden 2013. december 1-jén hatalyba 1épett.

(5) Az Onkéntes partnerségi megallapodds — annak 28. cikke értelmében — hatarozatlan
1dore szol. Az ezt kovetd 29. cikk eldirja, hogy a megallapodast a 28. cikk ellenére a
masik félnek kiildott irdsbeli értesités utjdn barmelyik fél felmondhatja.
A megallapodas az értesités napjat kovetd 12 honap elteltével hatalyat veszti.

O COM(2003) 0251 végleges.

@ HL C 268.,2003.11.7, 1. o.

® HL C 157 E., 2006.7.6., 482. o.
@ (HL L 196.,2011.7.28., 2. 0.).
® (HL L 191.,2012.7.19., 1. 0.).
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(6)

(7

(8)

)

A végrehajtas hataridejének tobb alkalommal javasolt meghosszabbitasa ellenére nem
valdsult meg a megallapodas o célkitlizése, nevezetesen a FLEGT engedélyezési
rendszer létrehozasa és miikddoképessé tétele, amelynek célja annak ellendrzése és
FLEGT-engedéllyel torténd igazolasa, hogy az Eurdpai Unidba exportalt fatermékeket
jogszertien termelték ki vagy szerezték be. Tekintettel az Onkéntes partnerségi
megallapodds 2013. december 1-jei hatalybalépése ota elért allapotra és
elorehaladésra, kevés realis esély van arra, hogy a FLEGT engedélyezési rendszer
létrehozasa ¢és milkodoképessé tétele észszeri idon beliil teljes mértékben
megvaldsuljon. A Bizottsag ezért ugy véli, hogy az dnkéntes partnerségi megallapodas
nem teszi lehetdvé, hogy a Libériabol szarmazoé faanyag és fatermékek
részesiilhessenek a 995/2010/EU rendelet® 3. cikkében, valamint 2025. december 30-
t6l az (EU) 2023/1115 rendelet” 3. cikkének b) pontjaval dsszefiiggésben értelmezett
10. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezésekbdl adodo elényodkbol.

Ezért helyénvaldo megsziintetni a Libériai Koztarsasaggal kotott dnkéntes partnerségi
megallapodast. E célbol az Europai Unidnak az 6nkéntes partnerségi megallapodas 29.
cikkével Osszhangban irasban kell értesitenie a Libériai Koztarsasagot az onkéntes
partnerségi megallapodas felmonddséara vonatkozd hatarozatarol.

Az Onkéntes partnerségi megallapodas megsziintetését az Eurdpai Unid nevében jova
kell hagyni.

A Szerzddések értelmében a Bizottsag feladata, hogy az Onkéntes partnerségi
megallapodas 29. cikkével 6sszhangban az Eurdpai Unid nevében irdsban értesitse a
masik felet az Eurdpai Unidnak a megallapodas felmondasara vonatkozo
hatarozatarol,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Eurodpai Unio ¢€s a Libériai Koztarsasag kozott az erdészeti jogszabalyok végrehajtasarol,
az erdészeti iranyitasrol és a fatermékek Eurdpai Unidba irdnyuld kereskedelmérdl szolo,
2013. december 1-jén hatalyba lépett Onkéntes partnerségi megallapodas megsziintetését a
Tanécs az Eurdpai Unid nevében jovahagyja.

2. cikk

Ez a hatdrozat az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

[.]

(6)

M

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 995/2010/EU rendelete (2010. oktdber 20.) a fat és fatermékeket
piaci forgalomba bocsato piaci szereplok kotelezettségeinek meghatarozasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1115 rendelete (2023. majus 31.) az erddirtashoz és az
erd6pusztulashoz kapcsolodod egyes aruk és termékek unids piacon torténd forgalmazasardl és Uniobol
torténd kivitelérdl, valamint a 995/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 150., 2023.6.9.,
206. 0.).
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