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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

2003. aastal vdeti vastu ELi metsadigusnormide tditmise jérelevalve, metsahalduse ja
puidukaubanduse tegevuskava (FLEGT-tegevuskava)l). Selle eesmirk on toetada iileilmseid
joupingutusi, millega vdideldakse ebaseadusliku metsaraie ja sellest saadud toodetega
kauplemise vastu. FLEGT-tegevuskavas on keskne koht ELi ja partnerriikide vahel
solmitavatel vabatahtlikel partnerluslepingutel, millega kehtestatava digusliku raamistikuga
tagatakse, et koik ELi eksporditavad puittooted on toodetud ja omandatud seaduslikult.
Partnerluslepingute pohisisu seisneb FLEGT-litsentsimissiisteemis, mis hdlmab puittoodete
seaduslikkuse kontrollimise, tagamise ja tdendamise mehhanismi.

ELi ja Libeeria Vabariigi vaheline vabatahtlik partnerlusleping allkirjastati 27. juulil 2011 ja
see joustus 1. detsembril 2013. Lepinguosalised leppisid kokku metsadigusnormide tditmise
jarelevalve, metsahalduse ja puidukaubanduse litsentsimise siisteemi (FLEGT-
litsentsimisslisteem) loomises ja kasutuselevotmises ning vabatahtliku partnerluslepingu
lahutamatuks osaks olevas rakendamise ajakavas (VII lisa). Ajakavas néhti ette kolmeaastane
ettevalmistusetapp enne tegevusetapi algust. Seetdttu eeldati, et FLEGT-litsentsimine
ekspordiks Euroopa Liitu ja teistele turgudele hakkab pérast diguspérasuse tagamise siisteemi
loomist toimima 2014. aastal, samas kui siseturg ja mitteametlik sektor integreeritakse
Oiguspérasuse tagamise siisteemi 2015. aastaks.

Lepingu joustumisest alates on rakendamise iihiskomitee jdlginud lepingu rakendamise
edenemist. FLEGT-litsentsimise kasutuselevdtu tihtaega muudeti mitmes mérgukirjas, mille
lepinguosalised iga iihiskomitee koosoleku 1dpus allkirjastasid. Uhiskomitee teise koosoleku
(10.—12. juuni 2015) mirgukiri sisaldas vabatahtliku partnerluslepingu VII lisa ajakohastamist
ja nigi ette FLEGT-litsentsimissiisteemi kiivitamist 2017. aastal. Uhiskomitee neljandal
kohtumisel tunnistasid lepinguosalised, et edusamme on tehtud, kuid tunnistasid, et t60 ei
kulge paljudes valdkondades kavakohaselt. Uhiskomitee viiendal koosolekul mirkisid nad
samuti, et vabatahtliku partnerluslepingu rakendamine oli oodatust aeglasem, ning nimetasid
FLEGT-litsentsimise kasutuselevotu tdhtajana 2020. aastat. Uhiskomitee seni viimasel,
itheteistkiimnendal kohtumisel tuletas EL meelde, et seni seatud eesmérkide saavutamiseks on
veel palju teha. Lepinguosalised leppisid kokku vabatahtliku partnerluslepingu rakendamise
ajakava tehnilises ldbivaatamises, et hinnata, kas ja kuidas vOiks méidrata FLEGT-
litsentsimise tdhtajaks 2026. aasta detsembri. Vottes arvesse vabatahtliku partnerluslepingu
rakendamisel viimase kiimne aasta jooksul tehtud edusamme, ei ole FLEGT-litsentsimise
kasutuselevott 2026. aasta 10puks siiski realistlik.

FLEGT-tegevuskava vastuvotmisest on méddunud 20 aastat. Vahepeal on EL hoogustanud
oma tegevust maailma metsade kaitsmiseks ja taastamiseks® ja votnud vastu ELi
raadamismairuse,®) et minimeerida liidu osa ebaseaduslikule metsaraiele, raadamisele ja
metsade degradeerumisele ning kasvuhoonegaaside heitele ja maailma elurikkuse kadumisele
kaasaaitamises. Kuigi ELi raadamismééruse artikli 10 1dikes 3 tunnistati, et puitu, millel on
FLEGT-litsents, peetakse Oiguspédrasuse nduetele vastavaks, kutsutakse ELi nimetatud
madruse pohjenduses 81 iiles tegema ,,juhul, kui see asjakohane ja nii on kokku lepitud,
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teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kéttesaadavaks
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koostodd vabatahtlike partnerluslepingute partneritega konealusesse etappi [FLEGT-
litsentsimise etapp] joudmise eesmérgil [...]*. ELi raadamismdiruses meenutatakse tungivalt
vabatahtlike partnerluslepingute ja FLEGT-litsentsimissiisteemi eesmarki, selgitades, et
partneritega vdidakse jitkata koostodd juhul, kui see on asjakohane,® s.t kui vabatahtliku
partnerluslepingu eesmérkide tditmisel peetakse kinni ajakavast ning kui need eesmirgid
vastavad praegustele ja tulevastele vajadustele ja prioriteetidele.

Vabatahtliku partnerluslepingu joustumisest on méddunud rohkem kui kiimme aastat ning
hoolimata rakendamise ajakavade korduvast kavandatud pikendamisest niitavad Libeeria
vabatahtliku partnerluslepingu rakendamise seis ja edenemine, et vabatahtliku
partnerluslepingu pdhieesmirk, nimelt toimiva FLEGT-litsentsimissiisteemi loomine, ei ole
ikka veel saavutatav.

Tapsemalt ei aita vabatahtlik partnerlusleping saavutada Libeeria eesmirke ja nigemust
metsandussektoris ning ei ole sobiv toetama uusi ELi strateegiaid, vahendeid voi
poliitikameetmeid, nagu strateegia ,,Global Gateway* ja ELi raadamisméérus.

Kirjeldatud pohjustel néib kodige sobilikum vabatahtlik partnerlusleping Libeeria Vabariigiga
1opetada. Tunnistades siiski valdkondi, kus vabatahtliku partnerluslepingu rakendamine
edenes (nt sidusrithmade osalemine ja moned digusreformid) ja andis asjakohaseid tulemusi,
ndustub EL jitkama ja slivendama arutelusid Libeeria Vabariigiga koosté0pohiste
lahenemisviiside ja vdoimalike partnerluste iile, mis vastavad paremini praecgusele olukorrale ja
probleemidele ning aitavad paremini kaasa ELi raadamisméiruses osutatud raadamisvabade
metsadega seotud eesmérkide saavutamisele. Sellega seoses vOiks ldhtepunktiks olla
metsapartnerluste tutvustamine ja selleteemalised arutelud rakendamise iihiskomitees 2024.
aasta juunis ja detsembris.

Vabatahtliku partnerluslepingu artikli 29 kohaselt vdivad lepinguosalised lepingu 1dpetada,
teavitades sellest teist lepinguosalist kirjalikult. Leping kaotab kehtivuse 12 kuud pirast
teavitamist.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate 6igusnormidega

Ei kohaldata

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ei kohaldata

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi otsus rahvusvaheline leping 16petada tuleb votta vastu sama digusliku aluse ja menetluse
alusel nagu otsus selline leping ELi nimel solmida. Vabatahtlik partnerlusleping solmiti
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 ldigete 3 ja4 alusel, mida tdlgendatakse
koostoimes selle artikli 218 1dike 6 punkti a alapunktiga v ja ldikega 7. Kodige sobilikum
oiguslik alus ettepaneku jaoks on seega artikli 207 1dike 4 esimene 10ik, tdlgendatuna
koostoimes selle artikli 218 16ike 6 punkti a alapunktiga v.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vabatahtlik partnerlusleping on rahvusvaheline kaubandusleping ja kuulub seega ELi
ainupddevusse, eelkdige ELi toimimise lepingu artikli 207 kohaldamisalasse. ELi otsus

@ Madruse (EL) 2023/1115 pdhjendus 81.
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vabatahtlik partnerlusleping Idpetada tuleb votta sama oOigusliku aluse alusel. Jarelikult
késitletakse kdesolevas ettepanekus ainult kiisimusi, mida kuuluvad ELi ainupddevusse.

. Proportsionaalsus

Kuna tegelikkuses on FLEGT-litsentsimissiisteemi mdistliku aja jooksul kasutuselevotuks
vihe lootust, on kodige sobilikum partnerlusleping 10petada. Kéesolev ettepanek ei ldhe
kaugemale sellest, mis on vajalik selle eesmirgi saavutamiseks, s.t aidata paremini kaasa ELi
raadamismiidruse rakendamisele ning sdilitada vabatahtlike partnerluslepingute usutavus ja
usaldusvédrsus ELi kaubanduskoost66 vahendina.

o Vahendi valik

ELi otsus rahvusvaheline leping I0petada tuleb votta vastu sama Oigusliku aluse alusel ja
kasutades sama 0iguslikku vahendit nagu otsus selline leping ELi nimel sdlmida. Vabatahtlik
partnerlusleping solmiti ndukogu otsusega Euroopa Parlamendi ndusolekul. Seepérast on
kdesoleva ettepaneku jaoks sobilik vahend ndukogu otsus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ei kohaldata

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ei kohaldata

. Mojuhinnang

Ei kohaldata

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ei kohaldata

. Pohidigused

Ei kohaldata

4. MOJU EELARVELE

Vabatahtliku partnerluslepingu ldpetamine Libeeria Vabariigiga ei mdjuta eelarvet.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jiarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Ei kohaldata
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS
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kisitletakse metsadigusnormide tiitmise jiarelevalvet, metsahaldust ja Euroopa Liitu

toodavate puittoodetega kauplemist) Iopetamise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 15ike 4 esimest 16iku
koostoimes artikli 218 1dike 6 teise 10igu punkti a alapunktiga v,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Komisjon vottis 21. mail 2003 vastu teatise ndukogule ja Euroopa Parlamendile
pealkirjaga ,,Metsadigusnormide tditmise jarelevalve, metsahaldus ja puidukaubandus
(FLEGT): ELi tegevuskava ettepanek®, et aidata kaasa iileilmsetele joupingutustele,
millega vdideldakse ebaseadusliku metsaraie ja sellest saadud toodetega kauplemise
vastu). Noukogu vdttis oma jireldused FLEGT-tegevuskava kohta vastu 13. oktoobril
2003? ja Euroopa Parlament vottis oma sama kiisimust kisitleva resolutsiooni vastu
11. juulil 20054

Tegevuskavas on keskne koht puitu tootvate ritkidega sdlmitavatel vabatahtlikel
partnerluslepingutel, mille eesmirk on tagada, et Euroopa Liitu eksporditavad
puittooted ja puit on toodetud ja omandatud seaduslikult.

Vastavalt ndukogu otsusele 2011/475/EL™ kirjutati 27. juulil 2011 alla Euroopa Liidu
ja  Libeeria Vabariigi vahelisele partnerluslepingule, milles késitletakse
metsadigusnormide tditmise jdrelevalvet, metsahaldust ja Euroopa Liitu toodavate
puittoodetega kauplemist.

Leping sdlmiti Euroopa Liidu nimel vastavalt ndukogu otsusele 2012/373/EL® ja see
joustus 1. detsembril 2013 pérast seda, kui Libeeria Vabariik oli lepingu solminud.

Vabatahtliku partnerluslepingu artikli 28 kohaselt jdéb leping kehtima méairamata
ajaks. Artiklis 29 on aga sétestatud, et olenemata artiklist 28 vdivad lepinguosalised
kéesoleva lepingu I0petada, teavitades sellest teist lepinguosalist kirjalikult. Leping
kaotab kehtivuse 12 kuud pérast teavitamist.

Hoolimata rakendamise ajakavade korduvatest pikendamisettepanekutest ei ole
saavutatud lepingu peaeesmdrk, nimelt FLEGT-litsentsimissiisteemi loomine ja
kasutuselevott, et kontrollida ja tdendada FLEGT-litsentsi kaudu, et Euroopa Liitu
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eksporditavad puittooted ja puit on toodetud ja omandatud seaduslikult. Arvestades
vabatahtliku partnerluslepingu rakendamise seisu ja edenemist alates selle
joustumisest 1. detsembril 2013, on FLEGT-litsentsimissiisteemi loomise
16puleviimine ja kasutuselevott moistliku aja jooksul vdga vihe tdendoline. Seepirast
on komisjon seisukohal, et vabatahtlik partnerlusleping ei voimalda Libeeriast périt
puidu ja puittoodete suhtes kohaldada méiruse (EL) nr 995/2010 artiklit 3 ja alates
30. detsembrist 2025 méiruse (EL) 2023/11157 artikli 10 1diget 3 koostoimes artikli 3
punktiga b.

Seetottu on kohane vabatahtlik partnerlusleping Libeeria Vabariigiga l10petada. Selleks
peaks Euroopa Liit vabatahtliku partnerluslepingu artikli 29 kohaselt teavitama
kirjalikult Libeeria Vabariiki oma otsusest leping lopetada.

Lepingu 1opetamine tuleks Euroopa Liidu nimel heaks kiita.

Vabatahtliku partnerluslepingu artikli 29 kohase teate Euroopa Liidu otsuse kohta
leping 16petada peab vastavalt aluslepingutele esitama Euroopa Liidu nimel komisjon,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesoleva otsusega kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks 1. detsembril 2013 joustunud
Euroopa Liidu ja Libeeria Vabariigi vahelise vabatahtliku partnerluslepingu (milles
késitletakse metsadigusnormide tditmise jirelevalvet, metsahaldust ja Euroopa Liitu toodavate
puittoodetega kauplemist) 1opetamine.

Artikkel 2

Kéesolev otsus joustub jargmisel paeva pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

[-]

(6)

M

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta méérus (EL) nr 995/2010, milles sitestatakse
puitu ja puittooteid turule laskvate ettevotjate kohustused.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31.mai 2023. aasta méadrus (EL)2023/1115, milles kisitletakse
teatavate raadamise ja metsade degradeerumisega seotud saaduste ja toodete liidu turul kéttesaadavaks
tegemist ja liidust eksportimist ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 995/2010 (ELT
L 150, 9.6.2023, 1k 206-247).
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