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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

V roce 2003 byl pfijat akéni plan EU pro prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti
lesnictvi (FLEGT)(). Jeho cilem je podporovat globalni usili pfi feseni problému, ktery
predstavuje nezakonna tézba difeva a s ni souvisejici obchod. Jednim z kli¢ovych aspekti
akéniho planu FLEGT bylo uzavtit dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii
(EU) a zemémi produkujicimi dfevo za tcelem zavedeni pravniho ramce, ktery zajisti, ze
veskeré dievo vyvazené do EU bylo vytéZeno nebo ziskano zakonné. Ustiednim bodem
dobrovolné dohody o partnerstvi je rezim licenci FLEGT, ktery zahrnuje ovéfeni, kontrolu a
osveédcéeni zakonného piivodu dieva.

Dobrovolnd dohoda o partnerstvi mezi EU a Liberijskou republikou byla podepsana dne 27.
cervence 2011 a vstoupila v platnost dne 1. prosince 2013. Strany se dohodly na zavedeni a
zprovoznéni rezimu licenci pro prosazovani prava, spravu a obchod v oblasti lesnictvi (dale
jen ,rezim licenci FLEGT*) a na harmonogramu provadéni, ktery tvoii nedilnou soucast
dobrovolné dohody o partnerstvi (pfiloha VII). V ramci tohoto harmonogramu se pted
zahajenim provozni faze predpokladala tiileta faze pfipravna. Proto se ocekévalo, Ze rezim
licenci FLEGT pro vyvoz do EU a na dal§i trhy bude po zavedeni systému zajisténi
zékonnosti funkéni do roku 2014, zatimco domadci trh a neformdalni sektor mély byt do
systému zajisténi zakonnosti zac¢lenény do roku 2015.

Od svého vstupu v platnost sleduje SmiSeny vybor pro provadéni dohody pokrok pii
provadéni dohody. Neékolik prehledd jednani podepsanych smluvnimi stranami na konci
kazdého zasedani SmiSeného vyboru pro provadéni dohody zahrnovalo revizi cilového data
pro funkéni rezim licenci FLEGT. Piehled jednani z druhého zasedani SmiSeného vyboru pro
provadéni dohody (dne 10.—12. ¢ervna 2015) obsahoval aktualizace pfilohy VII dobrovolné
dohody o partnerstvi a pfedpokladal zahajeni rezimu licenci FLEGT na rok 2017. B&hem
ctvrtého zasedani SmiSeného vyboru pro provadéni dohody strany uznaly, Ze bylo dosazeno
pokroku, ale ptipustily, ze prace v mnoha oblastech nenapliiuje o¢ekavani. Na patém zasedani
SmiSeného vyboru pro provadéni dohody rovné€Zz konstatovaly, Ze tempo provadéni
dobrovolné dohody o partnerstvi bylo pomalejsi, nez se ocekavalo, a jako cilové datum pro
funkéni rezim licenci FLEGT wuvedly rok 2020. Na poslednim jedenactém zasedani
Smisené¢ho vyboru pro provadéni dohody EU piipomnéla, Ze ke splnéni dosud stanovenych
cili zbyva je$t€¢ ucinit mnohem vice. Strany se dohodly na technickém pifezkumu
harmonogramu provadéni dobrovolné¢ dohody o partnerstvi s cilem posoudit, zda a jak by
mohl byt jako cilové datum pro zavedeni rezimu licenci FLEGT urcen prosinec 2026.
Vzhledem k tempu pokroku pii provadéni dobrovolné dohody o partnerstvi v poslednich
deseti letech vSak neni funkéni rezim licenci FLEGT do konce roku 2026 realisticky.

Mezitim EU posilila opatfeni na ochranu a obnovu svétovych lesa® a 20 let po piijeti akéniho
planu FLEGT ptfijala nafizeni EU o odlestiovani® s cilem sniZit G¢ast EU na nezdkonné t&zbg
dfeva, odlesiiovani a znehodnocovani lesti na minimum a rovnéZ omezit emise sklenikovych
plynt a ubytek biologické rozmanitosti. A¢koli natizeni EU o odlesiiovani v ¢l. 10 odst. 3
uznalo, Ze se ma za to, Ze dfevo, na které se vztahuje licence FLEGT, je v souladu s pravnimi

0 KOM(2003) 251.
@ COM(2019) 352 final.
® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o dodavani na trh

Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produktld spojenych s odlesniovanim a znehodnocovanim
lest (UT. vést. L 150, 9.6.2023, s. 206).
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pozadavky, 81. bod odivodnéni nafizeni o odlesiovani vyzyva EU, aby zachovala ,,...
¢innost, pokud je to relevantni a pokud s tim prislusné strany souhlasi, vyvijen[ou] se
Stavajicimi partnery v ramci dobrovolnych dohod o partnerstvi, ktera je zamérena na
dosazeni této faze [udélovani licenci FLEGT]...”“. Natizeni EU o odlesiiovani dirazné
piipomina cil dobrovolnych dohod o partnerstvi, tj. zavedeni rezimu licenci FLEGT, a
podtrhuje, Ze spoluprace s partnerskymi zemémi miize pokracovat, pokud p¥inasi vysledky™,
tedy pokud dobrovolna dohoda o partnerstvi sméiuje k dosazeni v ni stanovenych cili a tyto
cile nadale odrazeji stavajici i budouci potieby a priority.

Od vstupu dobrovolné dohody o partnerstvi v platnost uplynulo jiz vice nez deset let a
navzdory nékolika navrhovanym prodlouzenim ¢asového ramce pro provadéni ukazuje stav a
pokrok provadéni dobrovolné dohody o partnerstvi s Libérii, Ze naplnéni hlavniho cile
dobrovolné dohody o partnerstvi, tedy zavedeni funkéniho rezimu licenci FLEGT, je stale
nedosazitelné.

Dobrovolnéd dohoda o partnerstvi konkrétné k dosazeni cilii a vize Libérie v odvétvi lesnictvi
nepiispiva a neni vhodna pro dany ucel na podporu novych strategii, ndstrojii nebo politik EU,
jako jsou strategie Global Gateway a natizeni EU o odlestiovani.

Vzhledem k tomu se ukonceni dobrovolné dohody o partnerstvi s Libérii jevi jako
nejvhodnéjsi postup. S ohledem na oblasti, v nichz provadéni dobrovolné dohody o
partnerstvi pokro€ilo (napf. ucast zucastnénych stran a nékteré pravni reformy) a umoznilo
doséhnout ptislusnych vysledkt, vS§ak EU souhlasi s tim, Ze s Liberijskou republikou bude
pokracovat v diskusich o kooperativnich pfistupech a moznych partnerstvich, které 1épe
odpovidaji soucasné situaci a vyzvam a které¢ lépe pfisp¢ji k dosazeni cile nulového
odlesniovani tak, jak uvadi nafizeni EU o odlesiiovani, a Ze tyto diskuse prohloubi. Vychozim
bodem by v tomto ohledu mohla byt prezentace a diskuse o partnerstvi v oblasti lesit béhem
zasedani SmiSeného vyboru pro provadéni dohody v ¢ervnu a prosinci 2024.

Podle ¢lanku 29 dobrovolné dohody o partnerstvi miize kterdkoli ze stran tuto dohodu
vypovédét pisemnym ozndmenim druhé strané. Platnost dohody poté konc¢i 12 mésicl po
tomto oznameni.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky
Nevztahuje se na tento navrh.
. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Nevztahuje se na tento navrh.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Rozhodnuti EU o ukonceni mezinarodni dohody musi byt piijato na stejném pravnim zakladé
— a stejnym postupem — jako rozhodnuti o uzavieni této dohody jménem EU. Dotcend
dobrovolna dohoda o partnerstvi byla uzaviena v souladu s ¢l. 207 odst. 3 a 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie ve spojeni s €l. 218 odst. 6 pism. a) bodem v) a ¢l. 218 odst. 7
Smlouvy o fungovani EU. Vhodnym pravnim zakladem névrhu je proto ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 6 pism. a) bodem v).

@ 81. bod odivodnéni nafizeni (EU) 2023/1115.
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Dobrovolnd dohoda o partnerstvi je mezinarodni obchodni dohoda spadajici do vyluéné
pravomoci EU, konkrétné do pasobnosti ¢lanku 207 Smlouvy o fungovani EU. Rozhodnuti
EU o ukonc¢eni dobrovolné dohody o partnerstvi musi byt pfijato na stejném pravnim zékladé.
Z vyse uvedeného vyplyva, Ze tento navrh se nevztahuje na Zadnou z oblasti, které nespadaji
do vyluéné pravomoci EU.

. Proporcionalita

Vzhledem k tomu, Ze rezim licenci FLEGT s nejvétsi pravdépodobnosti nebude v rozumném
casovém ramci funk¢ni, ukonceni dobrovolné dohody o partnerstvi je nejvhodnéjsim krokem.
Tento navrh neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovaného cile, kterym
je 1épe prispivat k provadéni nafizeni EU o odlesnovani a zachovat vérohodnost a integritu
dobrovolnych dohod o partnerstvi jako obchodniho néstroje EU.

. Volba nastroje

Rozhodnuti EU o ukonceni mezinarodni dohody musi byt pfijato na stejném pravnim zaklade
— a s pouzitim stejného pravniho nastroje — jako rozhodnuti o uzavieni této dohody jménem
EU. Uvedena dobrovolna dohoda o partnerstvi byla uzaviena rozhodnutim Rady se souhlasem
Evropského parlamentu. Vhodnym néstrojem pro tento navrh je proto rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ulelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ukonceni dobrovolné dohody o partnerstvi s Liberijskou republikou nema zadné rozpoctové
disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Nevztahuje se na tento navrh.
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2025/0259 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o ukonceni Dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii a Liberijskou
republikou o prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a obchod s dievarskymi
vyrobky vstupujicimi na uzemi Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec, ve spojeni s c¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavecem pism. a) bodu v) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Dne 21. kvétna 2003 Komise pfijala sdéleni Radé a Evropskému parlamentu s ndzvem
»Prosazovani prava, sprava a obchod v oblasti lesnictvi (FLEGT): navrh akéniho planu
EU*; cilem uvedeného ak¢éniho planu bylo pfispét ke globdlnimu usili o feSeni
problému nezékonné tézby dieva a souvisejiciho obchodu. Rada piijala zavéry
ohledné¢ akéniho planu FLEGT dne 13. fijna 2003® a Evropsky parlament pfijal
usneseni v této véci dne 11. Servence 2005,

(2) Jadrem akéniho planu FLEGT bylo uzaviit dobrovolné dohody o partnerstvi se
zemémi produkujicimi dfevo s cilem zajistit, Ze dfevo a dievaiské vyrobky vyvazené
do Evropské unie byly vytéZeny a ziskany zdkonng¢.

3) Dobrovolnd dohoda o partnerstvi mezi Evropskou unii a Liberijskou republikou o
prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a o obchodu s dfevafskymi vyrobky
vstupujicimi na izemi Evropské unie byla podepsana dne 27. ¢ervence 2011 v souladu
s rozhodnutim Rady 2011/475/EU®.

4) V souladu s rozhodnutim Rady 2012/373/EU® byla uvedend dohoda uzaviena
jménem Evropské unie a poté, co ji uzaviela Liberijska republika, vstoupila v platnost
dne 1. prosince 2013.

%) Podle ¢lanku 28 dobrovolné dohody o partnerstvi je tato dohoda uzaviena na dobu
neurCitou. V c¢lanku 29 se dodatecné stanovi, Zze bez ohledu na clanek 28 miize
kterakoli ze stran tuto dohodu vypoveédét pisemnym oznamenim druhé strané. Platnost
dohody kon¢i 12 mésicti po tomto ozndmeni.

(6) Navzdory n€kolika navrhovanym prodlouzenim ¢asového ramce pro provadeéni nebylo
hlavniho cile dohody, tedy zavedeni a zprovoznéni rezimu licenci FLEGT, jehoz

® COM/2003/0251.

@ Ut vést. C 268, 7.11.2003, s. 1.

® Ut. vést. C 157 E, 6.7.2006, s. 482.
@ Ut. vést. L 196, 28.7.2011, s. 2.

® Ut. vést. L 191, 19.7.2012, s. 1.
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(7

(8)
©)

ucelem bylo ovéfovat a potvrzovat pomoci licenci FLEGT, Ze dfevo a dievaiské
vyrobky vyvazené do Evropské unie byly vytézeny nebo ziskany zdkonné, dosazeno.
Vzhledem ke stavu a pokroku provadéni dobrovolné dohody o partnerstvi od jejiho
vstupu v platnost dne 1. prosince 2013 existuje jen mala redlna vyhlidka, ze rezim
licenci FLEGT bude v rozumném casovém ramci pln¢€ zaveden a funkcni. Komise se
proto domnivéa, ze dobrovolna dohoda o partnerstvi neumozni, aby dievo a dievarské
vyrobky z Libérie mohly vyuZivat ustanoveni ¢lanku 3 nafizeni (EU) ¢&. 995/2010© a
ode dne 30. prosince 2025 ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 ve spojeni s €l. 3 pism. b) natizeni
(EU) 2023/11157,

Je proto vhodné dotéenou dohodu s Liberijskou republikou ukoncit. Za timto ucelem
by Evropska unie méla v souladu s ¢lankem 29 dobrovolné dohody o partnerstvi
Liberijské republice své rozhodnuti dohodu vypovédét pisemné oznamit.

Ukonceni dohody by mélo byt schvaleno jménem Evropské unie.

V souladu se Smlouvami je na Komisi, aby jménem Evropské unie oznamila, jak je
podle ¢lanku 29 dobrovolné dohody o partnerstvi jeji povinnosti, rozhodnuti Evropské
unie ukonéit dohodu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Ukonceni Dobrovolné dohody o partnerstvi mezi Evropskou unii a Liberijskou republikou o
prosazovani prava a spravé v oblasti lesnictvi a o obchodu s dfevarskymi vyrobky
vstupujicimi na Uzemi Evropské unie, ktera vstoupila v platnost dne 1. prosince 2013, se
schvaluje jménem Evropské unie.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

[-]

(6)

M

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 995/2010 ze dne 20. fijna 2010, kterym se stanovi
povinnosti hospodarskych subjektli uvadéjicich na trh dievo a dievarské vyrobky.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1115 ze dne 31. kvétna 2023 o dodavani na trh
Unie a vyvozu z Unie nékterych komodit a produktld spojenych s odlesiiovanim a znehodnocovanim
lesti a 0 zruSeni natizeni (EU) ¢. 995/2010 (UF. vést. L 150, 9.6.2023, s. 206).
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