x X Europeiska
unionens rad

Bryssel den 28 september 2018

(OR. en)
12659/18
Interinstitutionellt drende:
2018/0150(CNS)
FISC 387
ECOFIN 861
A-PUNKTSNOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Radet
Komm. dok. nr: 9461/18 FISC 231 ECOFIN 502 - COM(2018) 298 final
Arende: Forslag till RADETS DIREKTIV om &andring av direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervardesskatt vad galler perioden for frivillig
tilldmpning av forfarandet fér omvand betalningsskyldighet pa leveranser
av vissa varor och tjanster som ar kansliga for bedragerier och
mekanismen for snabba insatser mot mervardesskattebedrageri

— Allman riktlinje

1.  Den 25 maj 2018 6versdnde kommissionen forslaget till radets direktiv om éndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller perioden for frivillig
tillimpning av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av vissa varor och
tjdnster som dr kinsliga for bedriagerier och mekanismen for snabba insatser mot

mervirdesskattebedrigeri!.

2. Syftet med detta lagstiftningsforslag till direktiv om @ndring av radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt? (nedan kallat

mervdrdesskattedirektivet) ér att forlinga
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a)  medlemsstaternas mdjlighet att tillimpa det nuvarande forfarandet for omvind
betalningsskyldighet® for att bekdmpa bedrigerier vid tillhandahéllandet av varor och

tjanster enligt artikel 199a.1 1 mervérdesskattedirektivet och
b)  mojligheten att anvdinda mekanismen for snabba insatser for att bekdmpa bedrégerier.

3. Vid motet i arbetsgruppen for skattefragor den 11-12 september 2018 kunde alla

medlemsstater enas om forslagets sakinnehall.

4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande om lagstiftningsforslaget

den 11 juli 2018%, men Europaparlamentet har édnnu inte avgett sitt yttrande.

5. Den 26 september 2018 beslutade Coreper II att rekommendera att drendet skulle forelédggas
radet som en A-punkt (punkt utan éverldggning).’ Samtliga delegationer drog tillbaka sina

aterstdende reservationer for parlamentsbehandling.

6.  Radet uppmanas dérfor att komma fram till en allmén riktlinje om utkastet till direktiv utifran
texten i kommissionens forslag, som dterges i bilaga I till denna not, med sikte pa ett

antagande av direktivet, med forbehall for juristlingvisternas slutgranskning.

3 Som allmén regel anges i artikel 193 i mervardesskattedirektivet att mervéirdesskatt betalas
av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahéllande av tjédnster. Genom undantag fran detta system med
betalning i flera led gor forfarandet med omvénd betalningsskyldighet det mojligt att utse
mottagaren (beskattningsbar person) av leveransen eller tillhandahallandet som
betalningsskyldig for mervardesskatt.

4 Dok. 9762/18 FISC 246 ECOFIN 570.

5 Dok. 12163/18 FISC 359 ECOFIN 824.
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BILAGA

Forslag till
RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt vad giller
perioden for frivillig tillimpning av forfarandet for omvind betalningsskyldighet pa
leveranser av vissa varor och tjinster som ér kiinsliga for bedrigerier och mekanismen for
snabba insatser mot mervirdesskattebedrageri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

6 EUTC,,s..
7 EUT C,,s..
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av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

Skattebedrdgeri 1 fraga om mervardesskatt leder till betydande budgetforluster och paverkar

konkurrensvillkoren pd den inre marknaden.

For att de snabbt ska kunna angripa problem med gemenskapsinternt bedrégeri via
skenforetag ges medlemsstaterna, genom artikel 199a i radets direktiv 2006/112/EG3,
mojlighet att foreskriva att den person som dr skyldig att betala mervardesskatt for de varor
och tjanster som fortecknas i den artikeln dr den beskattningsbara person till vilken
leveransen av varan eller tjdnsten gors (forfarande for omvind betalningsskyldighet).
Medlemsstaterna fér tillimpa detta forfarande till och med den 31 december 2018 och under

minst tva ar.

Den sirskilda atgérd i form av en mekanism for snabba insatser som foreskrivs i artikel 199b
1 direktiv 2006/112/EG erbjuder medlemsstaterna ett snabbare forfarande for inforande av
omvéand betalningsskyldighet med avseende pé vissa specifika leveranser av varor och
tjénster, 1 syfte att bekdmpa plotsligt och omfattande bedrdgeri som kan leda till betydande
och oersittliga forluster. I enlighet med artikel 3 i radets direktiv 2013/42/EU°® kan
medlemsstaterna tillimpa den sérskilda atgarden i form av mekanismen for snabba insatser

till och med den 31 december 2018.

Den 8 mars 2018 lade kommissionen fram en rapport om effekterna av de forfaranden for att
bekdmpa bedrigerier som avses 1 artiklarna 199a och 199b 1 direktiv 2006/112/EG for

Europaparlamentet och radet!®.

10

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Radets direktiv 2013/42/EU av den 22 juli 2013 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt vad géller en mekanism for snabba insatser mot
mervirdesskattebedrageri (EUT L 201, 26.7.2013, s. 1).

Rapport frdn kommissionen till rddet om effekterna av artiklarna 199a och 199b i rédets
direktiv 2006/112/EG pa bedrigeribekdmpning (COM(2018) 118, 8.3.2018).

12659/18 alo/mhe 4
BILAGA ECOMP.2.B SV



)

(6)

(7

®)

Enligt rapporten anser medlemsstaterna och berdrda parter i allménhet att det forfarande for
omvind betalningsskyldighet som avses i artikel 199a i direktiv 2006/112/EG ér ett
dndamaélsenligt och effektivt tillfélligt verktyg i kampen mot mervérdesskattebedrigerier
inom de angivna sektorerna eller ndr det géller att hindra bedrégeri frén att 4ga rum. Kravet
pa en minimiperiod pa tva ar for tillimpningen av atgarden i artikel 199a.1 har visat sig vara
ett hinder for ett mindre antal medlemsstater som 6nskade infora forfarandet f6r omvénd
betalningsskyldighet och inte uppfyllde detta krav. Dérfor har kravet om en minimiperiod pa

tvd ar tagits bort frdn bestimmelsen.

Nér det giller den sérskilda mekanismen for snabba insatser i artikel 199b i direktiv
2006/112/EG anser medlemsstaterna att den, trots att den aldrig anvénts i praktiken, bor
uppritthéllas som ett anvindbart verktyg och en forebyggande dtgérd for exceptionella fall

av mervardesskattebedrigeri.

Mot bakgrund av rapportens resultat och slutsats har atgérderna i artiklarna 199a och 199b 1
direktiv 2006/112/EG visat sig vara anviandbara tillfalliga och malinriktade atgirder for att
bekimpa mervirdesskattebedriigeri. Atgirderna upphér att gilla den 31 december 2018,
vilket innebir att medlemsstaterna skulle mista ett effektivt verktyg for att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri. Darfor bor tillimpningen av dessa atgarder forlingas under en
begrinsad period, till dess att den definitiva mervérdesskatteordning som planeras trader 1

kraft.

Direktiv 2006/112/EG bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande sitt:

1. Tartikel 199a.1 ska de inledande orden erséttas med foljande:
Medlemsstaterna far, till och med den 30 juni 2022, {for foljande leveranser eller
tillhandahallanden foreskriva att den betalningsskyldiga personen dr den beskattningsbara
person till vilken leveranserna eller tillhandahallandena gors:”.
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2. Artikel 199b ska ersittas med foljande:

”Artikel 199b

En medlemsstat far, i tvingande, bradskande fall och i enlighet med punkterna 2 och 3,
utse mottagaren som betalningsskyldig for mervirdesskatt pd specifika leveranser av
varor och tjédnster genom avvikelse fran artikel 193 som en sérskild atgérd enligt en
mekanism fOr snabba insatser for att bekdmpa plotsligt och omfattande bedrégeri som

kan leda till betydande och oerséttliga ekonomiska forluster.

Den sérskilda dtgirden enligt en mekanism for snabba insatser ska underkastas lampliga
kontrollatgiarder av medlemsstaten med avseende pa beskattningsbara personer som
levererar de varor eller tjanster for vilka atgidrden géller och ska gélla for en period om

hogst nio minader.

En medlemsstat som 6nskar infora en sirskild atgérd enligt en mekanism for snabba
insatser enligt punkt 1 ska skicka en underrittelse till kommissionen med anvindande
av det standardformulér som faststillts i enlighet med punkt 4 och samtidigt sinda den
till de 6vriga medlemsstaterna. Medlemsstaten ska forse kommissionen med uppgifter
om den berorda sektorn, typ av bedrigeri och dess sirdrag, forekomsten av tvingande
skil till skyndsamhet, bedrageriets plotsliga och omfattande art och dess konsekvenser i
form av betydande och oersittliga ekonomiska forluster. Om kommissionen anser att
den inte har alla nddvéndiga uppgifter ska den kontakta den berérda medlemsstaten
inom tva veckor efter att underrittelsen mottagits och ange vilka ytterligare uppgifter
den behover. Eventuella kompletterande uppgifter som den berérda medlemsstaten
inkommer med till kommissionen ska samtidigt skickas till de 6vriga medlemsstaterna.
Om de kompletterande uppgifterna som tillhandahélls inte &r tillrdckliga ska

kommissionen underritta den berérda medlemsstaten om detta inom en vecka.

En medlemsstat som onskar infora en sdrskild atgird enligt en mekanism for snabba
insatser enligt punkt 1 i denna artikel ska samtidigt inkomma med en ansokan till

kommissionen i enlighet med det forfarande som anges 1 artikel 395.2 och 395.3.
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I tvingande, bradskande fall enligt vad som avses punkt 1 i denna artikel ska det
forfarande som anges 1 artikel 395.2 och 395.3 avslutas inom sex manader efter det att

kommissionen mottagit ansdkan.

S4 snart kommissionen har erhallit alla nédvéandiga uppgifter for behandlingen av den
underréttelse som avses i punkt 2 forsta stycket ska den underritta medlemsstaterna om
detta. Om den motsitter sig den sérskilda atgdrden enligt en mekanism for snabba
insatser ska den ldmna ett negativt yttrande inom en manad efter den underrittelsen och
informera den berdrda medlemsstaten och mervérdesskattekommittén om detta. Om
kommissionen inte har nagra invindningar ska den bekréfta detta skriftligen till den
berdrda medlemsstaten och mervardesskattekommittén inom samma tidsperiod.
Medlemsstaten far anta den sirskilda atgérden enligt en mekanism for snabba insatser
frdn och med dagen for mottagandet av denna bekréftelse. Vid bedomningen av
underrittelsen ska kommissionen ta hénsyn till skriftliga synpunkter fran andra

medlemsstater, som den mottagit.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt som faststéller ett standardformulér for
inldmnande av den underréttelse om den sérskilda atgérd enligt en mekanism for snabba
insatser som avses i punkt 2 och av de uppgifter som avses i punkt 2 forsta stycket.
Denna genomforandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1

punkt 5.

Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011(*) gélla och med kommitté ska for detta &andamal avses
den kommitté som inréttats i enlighet med artikel 58 1 rddets férordning (EU)

nr 904/2010.
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6.  Den sirskilda atgérd enligt en mekanism for snabba insatser som foreskrivs i punkt 1

ska gélla till och med den 30 juni 2022.”.

*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststéllande av allmédnna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina

genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

(**) Radets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervardesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010,
s. 1).”.

3. Artikel 395.5 ska utga.

Artikel 2

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 3
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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