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Predmet: Navrh SMERNICE RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES

o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o obdobie
uplatiiovania volitelného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti
v suvislosti s dodanim urcitého tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb,
ktoré su nachylné na podvod, a mechanizmu rychlej reakcie proti
podvodom v oblasti DPH

— vSeobecné smerovanie

1.  Komisia 25. maja 2018 predlozila ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o obdobie
uplatiiovania volitelného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v stvislosti s dodanim
urc¢itého tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb, ktoré su nachylné na podvod, a mechanizmu

rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH!.

2. Ugelom tohto legislativneho navrhu smernice, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty? (dalej len ,,smernica

o DPH%), je predizit:

! 9461/18 FISC 231 ECOFIN 502.
2 U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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a)  moznost, aby ¢lenské $taty uplatfiovali mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti® na
boj proti existujucim podvodom pri dodani tovaru a poskytovani sluzieb zahrnutych

v ¢lanku 199a ods. 1 smernice o DPH; a
b)  moznost’ pouzivat’ mechanizmus rychlej reakcie (MRR) na boj proti podvodom.

3. Na zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky 11. — 12. septembra 2018 mohli vsetky

Clenské Staty suhlasit’ s podstatou navrhu.

4. Europsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko k tomuto legislativnemu navrhu

11. jila 2018* a stanovisko Europskeho parlamentu sa otakava.

5. Vybor stalych predstavitelov (Cast’ IT) 26. Septembra 2018 rozhodol, ze odporuci, aby sa tento
spis predlozil Rade ako bod A (bez diskusie).® Zostavajuce vyhrady parlamentného

preskiimania vSetky delegacie stiahli.

6.  Rada sa preto vyzyva, aby dosiahla vS§eobecné smerovanie k nadvrhu smernice na zaklade
znenia navrhu Komisie uvedeného v prilohe I k tejto poznamke, aby sa smernica mohla po

revizii pravnikmi lingvistami prijat’.

3 Vseobecne plati, ze v ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdaniteIna osoba
dodévajuca tovar alebo poskytujuca sluzby je povinna platit DPH. Odchylne od tohto
systému rozdelenej platby umoznuje mechanizmus prenesenia daiiovej povinnosti urcit’
prijemcu (zdanitel'nti osobu) tohto dodania alebo poskytnutia ako osobu povinnu platit’
DPH.

4 9762/18 FISC 246 ECOFIN 570.

5 12163/18 FISC 359 ECOFIN 824.
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PRILOHA

Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’
ide o obdobie uplatiiovania voliteI’'ného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti
v suvislosti s dodanim urcitého tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb, ktoré st nachylné na
podvod, a mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 113,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho parlamentu®,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru’,

konajuc v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom,

6 [:J.V.E[:JC,,S..
7 U.v.EUC,,s..
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ked’ze:

(1

)

3)

“4)

Daiové podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH) vedu k vyznamnym rozpoc¢tovym

stratdm a ovplyvnuju fungovanie vnutorného trhu.

Clankom 199a smernice Rady 2006/112/ES? sa ¢lenskym $tatom umoziiuje stanovit', Ze
osobou zodpovednou za ithradu DPH z dodani a poskytnuti stanovenych v zozname

v uvedenom clanku je zdanitel'na osoba, ktora je prijemcom dodania alebo poskytnutia
(mechanizmus prenesenia daflovej povinnosti), s ciel'om rychlo vyriesit’ problém podvodu
v ramci Spolo¢enstva zaloZeného na chybajicom obchodnom subjekte (MTIC). Clenské
Staty mozu uplatiiovat’ tento mechanizmus do 31. decembra 2018 a minimalne na obdobie

dvoch rokov.

Osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie (MRR) stanovené v ¢lanku 199b smernice
2006/112/ES poskytuje clenskym Statom rychlejsi postup umoznujici zavedenie
mechanizmu prenesenia daiiovej povinnosti, pokial’ ide o osobitné dodania tovaru

a poskytnutia sluzieb s ciel'om bojovat’ proti neoCakavanym a rozsiahlym podvodom, ktoré
mozu viest’ k znanym a nenapravitelnym finanénym stratdm. V sulade s ¢lankom 3
smernice Rady 2013/42/EU° &lenské §taty mozu uplatiiovat osobitné opatrenie MRR do
31. decembra 2018.

Komisia predlozila 8. marca 2018 Europskemu parlamentu a Rade spravu o vplyve

mechanizmov na boj proti podvodom podl'a ¢lankov 199a a 199b smernice 2006/112/ES1.

10

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridane;j
hodnoty (U. v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smernica Rady 2013/42/EU z 22. jila 2013, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES

o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o mechanizmus rychlej reakcie
proti podvodom v oblasti DPH (U. v. EU L 201, 26.7.2013, s. 1).

Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vplyve ¢lankov 199a a 199b smernice
Rady 2006/112/ES na boj proti podvodom, COM(2018) 118 z 8. marca 2018.
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)

(6)

(7

®)

Podrla spravy ¢lenské Staty a zainteresované strany vSeobecne povazuju mechanizmus
prenesenia dailovej povinnosti stanoveny v ¢lanku 199a smernice 2006/112/ES za G¢inny

a efektivny do€asny ndstroj v boji proti podvodom v oblasti DPH v danych sektoroch alebo
v prevencii vyskytu podvodov. Ukdzalo sa, Ze poziadavka, aby sa opatrenie uvedené

v ¢lanku 199a ods. 1 uplatiiovalo minimalne dva roky, predstavuje prekazku pre niektoré
&lenské $taty, ktoré cheeli zaviest mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, a nespiali
tuto podmienku. V dosledku toho je poziadavka na obdobie minimalne dvoch rokov

odstranena z ustanovenia.

Pokial’ ide o osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie uvedené v ¢lanku 199b
smernice 2006/112/ES, ¢lenské Staty sa domnievaju, Ze by malo byt’ zachované ako uzitocny
nastroj a preventivne opatrenie pre vynimocné pripady podvodov v oblasti DPH, hoci

nebolo nikdy G¢inne pouzité.

Vzhl'adom na zistenia a zaver spravy sa zda, Ze opatrenia uvedené v ¢lankoch 199a a 199b
smernice 2006/112/ES sa preukazali ako uzitocné doCasné a cielené opatrenia na boj proti
podvodom v oblasti DPH. Platnost’ uvedenych opatreni ma uplynut’ 31. decembra 2018, ¢o
by clenské Staty pripravilo o efektivny nastroj v boji proti podvodom v oblasti DPH. Je preto
vhodné predizit’ uplatiiovanie uvedenych opatreni na obmedzené obdobie do nadobudnutia

ucinnosti kone¢ného rezimu DPH.

Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajliicim spésobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 2006/112/ES sa meni takto:

(1) 'V ¢lanku 199a ods. 1 sa uvodné slova nahradzaju takto:
,.Clenské staty mozu do 30. jiina 2022 stanovit', Ze osobou povinnou platit DPH je zdanite'na
osoba, v prospech ktorej sa uskutoc¢nilo niektoré z nasledujucich dodani alebo poskytnuti:*;
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Clanok 199b sa nahradza takto:

,.,Clanok 199b

Clensky §tat moze v naliehavych pripadoch potreby a v sulade s odsekmi 2 a 3 uréit
prijemcu ako osobu povinnu zaplatit’ DPH pri osobitnych dodaniach tovaru a osobitnom
poskytnuti sluzieb odchylne od ¢lanku 193 ako osobitné opatrenie mechanizmu rychlej
reakcie s cielom bojovat’ proti neoCakavanym a rozsiahlym podvodom, ktoré mézu

viest’ k znaénym a nenapravitel'nym finanénym stratam.

Toto osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie podlieha primeranym kontrolnym
opatreniam ¢lenského Statu v suvislosti so zdanite'nymi osobami dodavajucimi tovar
alebo poskytujucimi sluzby, na ktoré sa toto opatrenie vztahuje, a obdobie jeho

uplatiiovania nepresahuje devét mesiacov.

Clensky §tat, ktory chce zaviest’ osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie
stanovené v odseku 1, zasle ozndmenie Komisii, pri¢om pouzije Standardizovany
formular stanoveny v sulade s odsekom 4, a zaroven ho zasle aj ostatnym ¢lenskym
statom. Clensky $tat poskytne Komisii informécie o prislusnom sektore, druhu

a charakteristickych znakoch podvodu, o existujucich zdvaznych dévodoch naliehavosti,
neocakavanom a rozsiahlom charaktere podvodu a jeho dosledkoch spocivajucich

v zna¢nych a nenapravitelnych financnych stratdch. Ak Komisia usudi, Ze nema

k dispozicii vSetky potrebné idaje, do dvoch tyzdiov od prijatia ozndmenia kontaktuje
dotknuty ¢lensky stat a uvedie, ktoré dodato¢né informacie pozaduje. Kazda dodato¢na
informdcia, ktoria Komisii poskytne dotknuty ¢lensky $tat, sa zdroven zasle aj ostatnym
Clenskym Statom. Ak poskytnuté dodatocné informéacie nie su postacujuce, Komisia

o tom dany c¢lenskych $tat informuje do jedného tyzdna.

Clensky stat, ktory si Zela zaviest’ osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie, ako
sa stanovuje v odseku 1 tohto ¢lanku, musi zaroven podat’ ziadost’ Komisii v sulade

s postupom stanovenym v ¢lanku 395 ods. 2 a 3.
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V naliehavych pripadoch potreby uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku sa postup
stanoveny v ¢lanku 395 ods. 2 a 3 dokon¢i do Siestich mesiacov od datumu dorucenia

ziadosti Komisii.

3. Len ¢o ma Komisia k dispozicii vSetky informécie, ktoré povazuje za potrebné na
posudenie oznamenia uvedeného v prvom pododseku odseku 2, informuje o tom
Clenské Staty. V pripade, Ze vznesie namietku voci osobitnému opatreniu mechanizmu
rychlej reakcie, vypracuje do jedného mesiaca od dorucenia ozndmenia zaporné
stanovisko a informuje o tom dotknuty ¢lensky $tat a vybor pre DPH. V pripade, Ze sa
Komisia rozhodne nevzniest’ namietky, potvrdi to pisomne v rovnakej lehote
dotknutému ¢lenskému $tatu i vyboru pre DPH. Clensky §tat moZe prijat’ osobitné
opatrenie mechanizmu rychlej reakcie odo dila obdrzania tohto potvrdenia. Komisia pri
hodnoteni ozndmenia vezme do uvahy ndzory akéhokol'vek iného ¢lenského Statu, ktoré
sa jej zasla pisomne.
4.  Komisia prijme vykonavaci akt, ktorym sa stanovi Standardizovany formular na zaslanie
ozndmenia o osobitnom opatreni mechanizmu rychlej reakcie uvedeny v odseku 2
a informdcii uvedenych v prvom pododseku odseku 2. Uvedeny vykonavaci akt sa
prijme v stlade s postupom preskiimania uvedenym v odseku 5.
5. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢&. 182/2011(*) a na tento tcel je vyborom vybor zriadeny podla élanku 58
nariadenia Rady (EU) &. 904/2010(**).
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6.  Osobitné opatrenie mechanizmu rychlej reakcie stanovené v odseku 1 sa uplatiiuje do

30. juna 2022.%;

(*) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16. februara
2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zaklade

ktorého ¢€lenské Staty kontrolujii vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie

(U.v.EUL 55,282.2011, 5. 13).

(**) Nariadenie Rady (EU) &. 904/2010 zo 7. oktobra 2010 o administrativne;
spolupraci a boji proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty

(U.v.EUL 268, 12.10.2010, s. 1).;

(3) 'V ¢lanku 395 sa vypusta odsek 5.

Clanok 2

Tato smernica nadobuda t¢innost’ dvadsiatym dilom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Europskej unie.

Clanok 3
Této smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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