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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w odniesieniu do zmiany protokotu 4
do Porozumienia, dotyczacego regul pochodzenia, w zakresie przenikalnosci miedzy
Regionalng konwencja w sprawie paneuros$rodziemnomorskich preferencyjnych regul
pochodzenia a przejsciowymi regulami pochodzenia
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
w ramach Wspdlnego Komitetu Porozumienia EOG w zwigzku z planowanym przyjeciem
decyzji zmieniajacej protokét 4 do Porozumienia EOG.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,,Porozumienie EOG”)

Porozumienie EOG' ma na celu promowanie statego i zrdwnowazonego wzmacniania wiezi
handlowych i gospodarczych migdzy umawiajacymi si¢ stronami z zachowaniem réwnych
warunkow konkurencji iprzy przestrzeganiu tych samych zasad, by stworzy¢ jednolity
Europejski Obszar Gospodarczy, dalej zwany ,,EOG”. Porozumienie weszto w zycie w dniu
1 stycznia 1994 r.

2.2. Wspolny Komitet

Wspo6lny Komitet ustanowiony zgodnie z postanowieniami art. 92 Porozumienia EOG moze
podja¢ decyzje o zmianie postanowien protokolu 4 w sprawie regut pochodzenia. Wspdlny
Komitet sktada si¢ z przedstawicieli Stron EOG. Wspolny Komitet podejmuje decyzje
i formutuje zalecenia na podstawie porozumienia mi¢dzy Unig Europejska, z jednej strony,
a Panstwami EFTA przedstawiajacymi jednolite stanowisko, z drugiej strony.

2.3. Planowany akt Wspolnego Komitetu

Wspdlny Komitet ma przyja¢ — na nastgpnym posiedzeniu lub w drodze wymiany listow —
decyzje w sprawie zmiany postanowien protokotu 4 dotyczacego produktow pochodzacych
(,,planowany akt”).

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Podczas pierwszego posiedzenia technicznego dotyczacego przejsciowych regul pochodzenia,
ktore odbylo si¢ w Brukseli 5 lutego 2020 r., wigkszo$¢ umawiajacych si¢ stron Regionalnej
konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich preferencyjnych regut pochodzenia
(,.konwencja”)? uzgodnita, aby do czasu przyjecia zmienionych regut konwencji stosowaé te
reguty (,,przejSciowe reguty pochodzenia™) na przejsciowych zasadach dwustronnych
rownolegle z regutami konwencji.

Z dniem 1 wrzesnia 2021 r. weszta w zycie sie¢ dwustronnych protokotéw w sprawie regut
pochodzenia miedzy umawiajacymi si¢ stronami konwencji. Na podstawie tych protokolow
zastosowanie majg — rowniez w ramach Porozumienia EOG — reguty przej$ciowe.

Celem przejsciowych regut pochodzenia jest wprowadzenie bardziej zlagodzonych regut
ulatwiajacych uzyskiwanie przez towary preferencyjnego statusu pochodzenia. Poniewaz
przejsciowe reguly pochodzenia sg zasadniczo bardziej ztagodzone niz reguty konwencji, to
towary spetniajace reguty konwencji — z wylaczeniem niektérych produktéw rolnych
klasyfikowanych do dzialow 2, 4-15, 16 (z wyjatkiem przetworzonych produktow

! Dz.U.L12z3.1.1994, s. 3.
2 Dz.U.L 54 226.2.2013, s. 4.
3 Dz.U. L 246 2 22.9.2022, s. 133.
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rybotowstwa) oraz 17-24 systemu zharmonizowanego — moga réwniez by¢ kwalifikowane
jako pochodzace na podstawie przejsciowych regut pochodzenia, poniewaz w odniesieniu do
tych produktéw przejsciowe reguty pochodzenia sg inne lub bardziej rygorystyczne niz reguty
konwencji.

Przejsciowe reguty pochodzenia majg zastosowanie réwnolegle z regutami pochodzenia
okreslonymi w konwencji, tworzac dwie odrebne strefy kumulacji.

Reguty przejsciowe przewiduja przenikalno$¢ migdzy tymi dwoma zestawami regut
pochodzenia, umozliwiajac wystawienie retrospektywnego dowodu pochodzenia na
podstawie dowodu wystawionego zgodnie z regutami konwencji, przy spetnieniu warunku, ze
dane produkty spetniajag wymogi obu zbiorow regut.

Obecne postanowienie regut przejsciowych dotyczace przenikalno$ci migdzy tymi dwoma
zestawami regut pochodzenia (art. 21 ust. 1 lit. d) dodatku A do Protokotu w sprawie regut
pochodzenia) skutkuje ucigzliwg procedurg celng, ktéra uniemozliwia przedsiebiorcom peine
czerpanie korzysci wynikajacych ze stosowania regul przejsciowych rownolegle z konwencja.

Strony uzgodnity, ze zaczng stosowac reguly przejSciowe z wyprzedzeniem, aby dostosowaé
przeptywy handlowe i praktyki celne do zblizajacego si¢ wejscia w zycie zmiany konwencji
(na ktorej reguly przejSciowe si¢ opieraja). Nalezy zatem utatwic¢ stosowanie przenikalnosci
przez pozostaly okres stosowania regut przejsciowych do czasu wejscia w zycie zmiany
konwencji.

Nalezy zatem zmieni¢ art. § dodatku A do protokolu 4 wcelu utatwienia stosowania
istniejacej przenikalno$ci pomiedzy konwencja a przejsciowymi regutami pochodzenia.

Rada powinna okresli¢ stanowisko, ktore UE ma zaja¢ we Wspdlnym Komitecie.
Proponowana zmiana ma charakter techniczny, odnosi si¢ do obecnie obowigzujacych

przejsciowych regut pochodzenia mi¢dzy stronami i nie zmienia istoty protokotu w sprawie
regut pochodzenia. W zwigzku z tym nie ma potrzeby przeprowadzenia oceny skutkow.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisoOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™*.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet jest organem utworzonym na mocy umowy, mianowicie Porozumienia
EOG.
Akt, ktory ma przyja¢ Wspdlny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa mie¢dzynarodowego zgodnie z art. 103 ust. 1
Porozumienia EOG.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych Porozumienia EOG.

W zwiazku z tym proceduralng podstawg prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu odnosza si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. WPLYW NA BUDZET

Uproszczenie dotyczace przenikalnosci miedzy konwencja a przejSciowymi regutami
pochodzenia nie ma wymiernego wptywu na budzet UE, poniewaz jego zakres dotyczy
przede wszystkim ufatwien w handlu i1ugruntowania nowoczesnych praktyk w dziataniach
organdw celnych. Uproszczenie dotyczy obszarow, ktore pozostaja w gestii wladz, nie
wplywajac na istote regut uzyskiwania przez towary preferencyjnego statusu pochodzenia,
a jednocze$nie utatwiajac stosowanie istniejacej zasady przenikalnosci.

6. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspo6lnego Komitetu zmieni protokét 4 do Porozumienia, po przyjeciu nalezy
go opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2024/0202 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego na mocy Porozumienia

o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w odniesieniu do zmiany protokotu 4

do Porozumienia, dotyczacego regul pochodzenia, w zakresie przenikalnosci miedzy
Regionalna konwencja w sprawie paneurosrodziemnomorskich preferencyjnych regut

pochodzenia a przejsciowymi regulami pochodzenia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Porozumienie EOG (,,Porozumienie”) zostato zawarte przez Uni¢ na mocy decyzji
Rady i Komisji 94/1/EWWiS, WE! i weszto w zycie w dniu 1 stycznia 1994 r.

Czes$cig Porozumienia jest protokot 4 w sprawie regut pochodzenia. Zgodnie z art. 98
Porozumienia Wspdélny Komitet ustanowiony na mocy art. 92 Porozumienia
(,, Wsp6lny Komitet”) moze postanowi¢ o wprowadzeniu zmian do tego protokotu.

Na najblizszym posiedzeniu Wspolny Komitet ma przyja¢ decyzje zmieniajaca
protokot 4 do Porozumienia.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach Wspolnego
Komitetu, gdyz jego decyzja bedzie wigzaca dla Unii.

Podczas pierwszego posiedzenia technicznego dotyczacego przejsciowych regut
pochodzenia, ktore odbylo si¢ w Brukseli 5 lutego 2020 r., wigkszo$§¢ umawiajacych
si¢ stron Regionalnej konwencji w sprawie paneuro$rodziemnomorskich
preferencyjnych regut pochodzenia (,,konwencja”)? uzgodnila, aby do czasu przyjecia
zmienionych regut konwencji® stosowaé te reguly (,przejsciowe reguty
pochodzenia™) na przejéciowych zasadach dwustronnych réwnolegle z regutami
konwencji.

Decyzja Rady i Komisji z dnia 13 grudnia 1993 r. w sprawie zawarcia Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, miedzy Wspolnotami Europejskimi, ich Panstwami Cztonkowskimi
a Republika Austrii, Republika Finlandii, Republika Islandii, Ksigstwem Liechtensteinu, Krolestwem
Norwegii, Krélestwem Szwecji i Konfederacjg Szwajcarskg (Dz.U. L 1z 3.1.1994, s. 1).

Dz.U.L 54 2 26.2.2013, s. 4.

Decyzja Rady (UE) 2019/2198 z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej we wspolnym komitecie ustanowionym na mocy Regionalnej konwencji
w sprawie paneuros$rodziemnomorskich preferencyjnych regul pochodzenia w odniesieniu do zmiany
konwencji (Dz.U. L 339 2 30.12.2019, s. 1).

Dz.U. L 246 2z 22.9.2022, s. 133.
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(6) Stosowanie przejsciowych regut pochodzenia zapewnia dostosowanie przeptywow
handlowych 1 praktyk celnych do czasu wej$cia w zycie w dniu 1 stycznia 2025 .
zmienionych regut konwencji, na ktorych opierajg si¢ przejsciowe reguly pochodzenia.

(7)  Weszla juz w zycie sie¢ dwustronnych protokotow w sprawie regul pochodzenia
miedzy umawiajacymi si¢ stronami konwencji’. Na podstawie tych protokotéw od

dnia 1 wrzesnia 2021 r. maja zastosowanie przejsciowe reguly pochodzenia®.

(8) Celem przejsciowych regut pochodzenia jest wprowadzenie bardziej ztagodzonych
regul ulatwiajacych uzyskiwanie przez towary preferencyjnego statusu pochodzenia.
Poniewaz przejsciowe reguly pochodzenia sg zasadniczo bardziej ztagodzone niz
reguty konwencji, to towary spetniajace reguty konwencji — z wylaczeniem niektorych
produktow rolnych klasyfikowanych do dziatow 2, 4-15, 16 (z wyjatkiem
przetworzonych produktéw rybotowstwa) oraz 17-24 systemu zharmonizowanego —
moga réwniez by¢ kwalifikowane jako pochodzace na podstawie przejsciowych regut
pochodzenia. Przejsciowe reguty pochodzenia majg zastosowanie rownolegle
zregulami pochodzenia okre§lonymi w konwencji, tworzac dwie odrebne strefy
kumulacji. W zwigzku ztym, aby ulatwi¢ stosowanie przenikalnosci miedzy
konwencja a przejSciowymi regutami pochodzenia, przewidzianej w art. 21 ust. 1
lit. d) dodatku A do protokotu 4 do Porozumienia, nalezy zmieni¢ art. 8 dodatku A do
protokotu 4 do Porozumienia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete wimieniu Unii wramach Wspolnego Komitetu,
ustanowionego Porozumieniem o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w odniesieniu do
zmiany protokotu 4 do tego Porozumienia opiera si¢ na projekcie decyzji Wspdlnego
Komitetu dotagczonym do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

UE, Islandia, Szwajcaria (w tym Liechtenstein), Norwegia, Wyspy Owcze, Izrael, Jordania, Palestyna
(uZycie tej nazwy nie moze by¢ interpretowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk
poszczegblnych panstw cztonkowskich w tej kwestii), Albania, Bo$nia i Hercegowina, Kosowo (uzycie tej nazwy nie
wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa), Macedonia Pdinocna,
Serbia, Czarnogora, Gruzja, Motdawia i Ukraina.

6 Dz.U. C, C/2024/1637, 20.2.2024.
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