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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Témi ehdotus koskee ETA-sopimuksen sekakomiteassa unionin puolesta otettavaa kantaa
ETA-sopimuksen poytdkirjan 4 muuttamista koskevan péddtoksen suunniteltuun
hyvéksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Sopimus Euroopan talousalueesta (ETA-sopimus)

ETA-sopimuksen' tavoitteena on edistii sopimuspuolten vilisid kaupallisia ja taloudellisia
suhteita jatkuvalla ja tasapainoisella tavalla vastaavin kilpailuehdoin ja samoja sééntoja
noudattaen, jotta voitaisiin luoda tasalaatuinen Euroopan talousalue, jéljempéand 'ETA’.
Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1994,

2.2. Sekakomitea

ETA-sopimuksen 92 artiklan méadrdysten mukaisesti perustettu sekakomitea voi padttdd
muuttaa alkuperdsddntojd koskevan poytikirjan 4 midrdyksid. Sekakomitea koostuu ETA-
osapuolten edustajista. Sekakomitea laatii paatoksend ja suosituksensa Euroopan unionin ja
ETA-valtioiden vélisessd yhteisymmarryksessd yhdelld d4nelld puhuen.

2.3. Suunniteltu sekakomitean saiddos

Sekakomitean on médrd hyvéksyd seuraavassa kokouksessaan tai kirjeenvaihtona p#atds
alkuperdsdantoja koskevan poytikirjan 4 mairdysten muuttamisesta, jaljempéand ’suunniteltu
saddos’.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Brysselissda 5 pdivand helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmadisessd —siirtymidkauden
alkuperdsdantojd kasitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintdji koskevan alueellisen yleissopimuksen?, jiljempini
’yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa tiytdntoon yleissopimuksen tarkistetut
sadnnot’,  jiljempdnd siirtymikauden alkuperdisdinnot’, rinnakkain yleissopimuksen
sdantojen kanssa kahdenvilisesti siirtymikauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut
sdadnnot hyvaksytdin.

Yleissopimuksen sopimuspuolten keskuudessa tuli 1 pédivdnd syyskuuta 2021 voimaan
alkuperdsdintdjda  koskevien kahdenvilisten poytikirjojen verkosto, jonka ansiosta
stirtymékauden sdint6ja voidaan soveltaa muuan muassa ETA-sopimuksen puitteissa.

Siirtymékauden alkuperdsddntdjen tavoitteena on ottaa kiyttdon joustavampia sddntdjd, jotta
tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdaseman helpommin. Koska
siirtymékauden alkuperdsdéinnot ovat yleensd joustavampia kuin yleissopimuksen
alkuperdsdannot, myos jalkimmdisten sddntdjen mukaiset tavarat voitaisiin katsoa
siirtymékauden alkuperdsddntojen mukaisiksi alkuperétavaroiksi, lukuun ottamatta joitakin
harmonoidun jarjestelmén 2, 4-15, 16 (pois lukien jalostetut kalastustuotteet) ja 17-24

! EYVLL 1,3.1.1994,s. 3.
2 EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.
3 EUVL L 246, 22.9.2022, s. 133-221
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ryhmidn maataloustuotteita, silli kyseisten tuotteiden siirtymdkauden alkuperdsddnnot
poikkeavat yleissopimuksen alkuperdsadnndistd tai ovat niitd tiukemmat.

Siirtymékauden alkuperdsdént6ja sovelletaan rinnakkain yleissopimuksen alkuperdsddntdjen
kanssa, miké luo kaksi erillistd kumulaatiovyShyketta.

Siirtymésadnnoksissd madratddan ndiden kahden alkuperdsdéntokokonaisuuden vélisestd
lapdisevyydestd sallimalla, ettd alkuperdselvitys annetaan taannehtivasti yleissopimuksen
sdantdjen mukaisesti annetun selvityksen perusteella edellyttden, ettd tuotteet tdyttdvit
molemman sddntokokonaisuuden vaatimukset.

Kahden alkuperdsdantokokonaisuuden vélistd ldpdisevyyttd koskeva voimassa oleva
alkuperdsdantd (alkuperdsidint6ja koskevan poytékirjan lisdyksessd A olevan 21 artiklan 1
kohdan d alakohta) on johtanut vaivalloiseen tullimenettelyyn, joka estdé talouden toimijoita
hyOtymaistd tdysiméirdisesti siitd, ettd siirtymdkauden sddntdja voidaan soveltaa rinnakkain
yleissopimuksen kanssa.

Osapuolet ovat sopineet soveltavansa siirtymésddnt6jd etukdteen kauppavirtojen ja
tullikdytdntdjen mukauttamiseksi yleissopimuksen muutoksen (johon siirtymésddnndt
perustuvat) tulevaan voimaantuloon. Sen vuoksi on aiheellista helpottaa ldpédisevyyden
soveltamista siirtymésdéntdjen soveltamisen jiljelld olevana aikana, kunnes yleissopimuksen
muutos tulee voimaan.

Sen vuoksi poytdkirjan 4 lisdyksessd A olevaa 8 artiklaa olisi muutettava, jotta
yleissopimuksen ja siirtymikauden alkuperdsidintdjen vélisen ldpdisevyyden soveltamista
helpotettaisiin.

Neuvoston olisi vahvistettava sekakomiteassa otettava EU:n kanta.

Ehdotettu muutos on luonteeltaan tekninen ja liittyy osapuolten vililld télld hetkelld
sovellettaviin siirtymdkauden alkuperdsdantdihin, eikd se vaikuta alkuperédsddntdja koskevan
poytékirjan sisdltoon. Sen vuoksi siitd ei tarvitse tehdd vaikutustenarviointia.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madritddn, ettd neuvosto tekee padtdksen “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettivien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Sekakomitea on sopimuksella eli ETA-sopimuksella perustettu elin.
Saados, joka sekakomitean on miird antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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Suunniteltu sd4dds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla paitokselld ei tdydennetd eikd muuteta ETA-sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun pddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta mddrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd, ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistad
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavalla paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttda.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen péddasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi paitosehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paatelmit

Paatosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Yleissopimuksen  ja  siirtymdkauden  alkuperdsdintdjen  vidlisen  ldpdisevyyden
yksinkertaistamisella ei ole mitattavissa olevaa vaikutusta EU:n talousarvioon, koska sen
soveltamisala koskee pddasiassa kaupan helpottamista ja tulliviranomaisten nykyaikaisten
kéytdntdjen vahvistamista. Yksinkertaistus koskee aloja, jotka kuuluvat edelleen
viranomaisten toimivaltaan, eikd se vaikuta niiden sdidntdjen sisdltoon, joiden perusteella
tavarat saavat alkuperdaseman, vaan se helpottaa nykyisen ldpdisevyysperiaatteen
soveltamista.

6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska sekakomitean sdddokselld muutetaan sopimuksen poOytékirjaa 4, se on aiheellista
julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jélkeen kun se on hyvéksytty.
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2024/0202 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan talousalueesta tehdylli sopimuksella perustetussa sekakomiteassa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta mainitun sopimuksen alkuperisiintoja koskevan

poytikirjan 4 muuttamiseen Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisaintoji koskevan

alueellisen yleissopimuksen ja siirtymikauden alkuperisiintojen vilisen Lipiisevyyden

osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

©)

Unioni teki neuvoston ja komission péitdkselld 94/1/EHTY, EY! ETA-sopimuksen,
jdljempéna *sopimus’, joka tuli voimaan 1 pédivina tammikuuta 1994.

Sopimukseen siséltyy alkuperdsdidntdja koskeva poytékirja 4. Sopimuksen 92 artiklalla
perustettu sekakomitea, jdljempand ’sekakomitea’, voi pddttdd muuttaa mainitun
poytikirjan maaridyksid sopimuksen 98 artiklan nojalla.

Sekakomitean on madrd tehdd seuraavassa kokouksessaan péddtds mainitun
sopimuksen poytikirjan 4 muuttamisesta.

Koska sekakomitean péétds sitoo unionia, on aiheellista méérittdd sekakomiteassa
unionin puolesta otettava kanta.

Brysselissd 5 pidivind helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmadisessd siirtyméikauden
alkuperdsddntojd kasitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun
oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdéntoja koskevan alueellisen
yleissopimuksen?, jiljempini ’yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa
tAytintdon  yleissopimuksen tarkistetut sdinndt’, jiljempdnd  siirtymikauden
alkupersdannot®’, rinnakkain yleissopimuksen sidntdjen kanssa kahdenvilisesti
siirtymikauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut sddnnot hyvéksytaén.

Neuvoston ja komission p#dtds, tehty 13 pdivdand joulukuuta 1993, Euroopan yhteisdjen ja niiden
jasenvaltioiden sekd Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan, Islannin tasavallan, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan, Norjan kuningaskunnan, Ruotsin kuningaskunnan ja Sveitsin valaliiton vélisen
Euroopan talousaluetta koskevan sopimuksen tekemisestd (EYVL L 1, 3.1.1994, s. 1).

EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.

Neuvoston pditos (EU) 2019/2198, annettu 25 pédivdnd marraskuuta 2019, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdiantdja  koskevalla alueellisella yleissopimuksella perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yleissopimuksen muuttamiseen (EUVL
L 339,30.12.2019, s. 1).

EUVL L 246, 22.9.2022, s. 133.
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(6)

(7

®)

Siirtymédkauden alkuperdsddntdjen soveltamisella varmistetaan kauppavirtojen ja
tullikdytintdjen mukauttaminen sithen asti, kun ne yleissopimuksen tarkistetut
saanndt, joihin siirtymékauden alkuperdsddnnot perustuvat, tulevat voimaan 1 paivand
tammikuuta 2025.

Yleissopimuksen sopimuspuolten® keskuudessa tuli 1 pdivinid syyskuuta 2021

voimaan alkuperdsdéntdja koskevien kahdenvélisten pdytékirjojen verkosto, jonka
ansiosta siirtymékauden siintdjd voidaan soveltaa®.

Siirtymdkauden alkuperdsdéntdjen tavoitteena on ottaa kéyttdon joustavampia
sdantojd, jotta tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdaseman helpommin.
Koska siirtymédvaiheen alkuperdsddnndt ovat yleensd joustavampia kuin
yleissopimuksen alkuperdsddnnot, myos jalkimmadisten sdédntdjen mukaiset tavarat
voitaisiin katsoa siirtymékauden alkuperdsdéntojen mukaisiksi alkuperétavaroiksi,
lukuun ottamatta tiettyja harmonoidun jirjestelmén 2, 4-15, 16 (pois lukien jalostetut
kalastustuotteet) ja  17-24  ryhmidn  maataloustuotteita.  Siirtymékauden
alkuperdsddnt6jd sovelletaan rinnakkain yleissopimuksen alkuperdsddntdjen kanssa,
mikd luo kaksi erillistd kumulaatiovyohykettd. Jotta helpotettaisiin ldpdisevyyden
soveltamista yleissopimuksen ja sopimuksen pdytdkirjassa 4 olevassa lisdyksessd A
olevan 21 artiklan 1 kohdan d alakohdassa mairittyjen siirtymikauden
alkuperdsddntojen vililld, sopimuksen poytdkirjassa 4 olevassa lisdyksessd A olevaa 8
artiklaa olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan talousalueesta tehdylld sopimuksella perustetussa sekakomiteassa unionin puolesta
otettava kanta mainitun sopimuksen pdytékirjan 4 muuttamiseen perustuu tdmén padtdksen
liitteend olevaan sekakomitean paatosluonnokseen.

2 artikla
Tama péétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

EU, Islanti, Sveitsi (mukaan lukien Liechtenstein), Norja, Férsaaret, Israel, Jordania, Palestiina (titi
nimitysti ei pidi tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eiké se rajoita jésenvaltioiden kantoja tissa asiassa), Albania,
Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo (timi nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n
turvallisuusneuvoston pditdslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen), Pohjois-Makedonia, Serbia, Montenegro, Georgia, Moldovan tasavalta ja Ukraina.
EUVL C, C/2024/1637, 20.2.2024.
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