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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢ao a adotar, em nome da Unido Europeia, no ambito
do Conselho de Estabilizacao e de Associagao instituido pelo Acordo
de Estabilizacdo e de Associacao entre as Comunidades Europeias e
os seus Estados-Membros, por um lado, e a Bdsnia-Herzegovina, por
outro, sobre a alteragcdo do Protocolo n.° 2 do referido Acordo, relativo
a definicdo da nogao de «produtos originarios» e aos métodos de
cooperagao administrativa, no que se refere a permeabilidade entre

a Convencgéao Regional sobre Regras de Origem Preferenciais
Pan-Euro-Mediterranicas e as regras de origem transitérias

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2024) 345 final.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que define a posi¢ao a adotar, em nome da Unido,
no ambito do Conselho de Estabilizagdo ¢ de Associagdo do Acordo de Estabilizacao ¢ de
Associacdo UE-Bodsnia-Herzegovina relativamente a adogao prevista de uma decisdo que
altera o Protocolo n.° 2 do Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo UE-Bosnia-Herzegovina.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Acordo de Estabilizacdo e de Associacdao entre as Comunidades Europeias e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Bosnia-Herzegovina, por outro

O Acordo de Estabilizagdo e de Associacdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Bosnia-Herzegovina, por outro' («Acordo»), tem por
objetivo apoiar os esforcos da Bosnia-Herzegovina para concluir a transicdo para uma
economia de mercado viavel. O Acordo entrou em vigor em 1 de junho de 2015.

2.2. Conselho de Estabilizacao e de Associacao

O Conselho de Estabilizagdo e de Associacao instituido nos termos do disposto no
artigo 115.° do Acordo pode decidir alterar as disposi¢des do Protocolo n.°2 relativo a
definicdo da nocdo de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacdo administrativa
(artigo 4.° do Protocolo n.° 2). O Conselho de Estabilizacdo e de Associacdo adota as suas
decisdes ¢ formula as suas recomendagdes de comum acordo entre as duas Partes.

2.3. Ato previsto do Conselho de Estabilizacio e de Associagio

Na sua proxima reunido ou mediante troca de cartas, o Conselho de Estabilizacdo e de
Associagdo devera adotar uma decisdo relativa a alteragdo das disposi¢des do Protocolo n.° 2
relativo a defini¢do da nogdo de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacdao
administrativa («ato previsto»).

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

Durante a primeira reunido técnica sobre as regras de origem transitorias, realizada em
Bruxelas em 5 de fevereiro de 2020, a maioria das Partes Contratantes na Convengao
Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas («Convengio»)?
acordou em aplicar as regras revistas da Convencio («regras de origem transitorias») em
paralelo com as regras da Convencao, numa base bilateral transitoria, na pendéncia da adogao
das regras revistas da Convencao.

Desde 1 de setembro de 2021, esta em vigor um conjunto de protocolos bilaterais sobre regras
de origem celebrados entre as Partes Contratantes na Convengdo, que tornou aplicaveis as
regras transitorias, nomeadamente entre a UE e a Bosnia-Herzegovina.

O objetivo das regras de origem transitdrias ¢ introduzir regras mais flexiveis com vista a
facilitar a determinacdo da origem preferencial das mercadorias. Uma vez que as regras de
origem transitorias sdo, em geral, mais flexiveis do que as da Convenc¢ao, as mercadorias que
cumprem estas ultimas também podem ser consideradas originarias ao abrigo das regras de
origem transitorias, com excecdo de alguns produtos agricolas classificados nos capitulos 2, 4

! JOL 164 de 30.6.2015, p. 2.
2 JOL 54 de 26.2.2013, p. 4.
3 JO L, 2024/245, 18.1.2024.
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a 15, 16 (exceto para os produtos da pesca transformados) e 17 a 24 do Sistema Harmonizado,
dado que, para estes produtos, as regras de origem transitorias sdo diferentes ou mais
restritivas do que as da Convencao.

As regras de origem transitorias sdo aplicaveis em paralelo com as regras de origem da
Convencao, criando duas zonas de acumulagao diferenciadas.

As regras transitorias preveem a permeabilidade entre os dois conjuntos de regras de origem,
permitindo a emissdo de uma prova de origem retroativa com base numa prova emitida em
conformidade com as regras da Convenc¢do, na condicdo de os produtos cumprirem o0s
requisitos de ambos os conjuntos de regras.

A atual disposic¢ao das regras transitorias relativa a permeabilidade entre os dois conjuntos de
regras de origem (artigo 21.°, n.° 1, alinea d), do apéndice A do protocolo sobre as regras de
origem) gerou um regime aduaneiro complexo que impede os operadores econdmicos de
beneficiarem plenamente das vantagens da aplicagdo das regras transitorias em paralelo com a
Convengao.

As Partes acordaram em aplicar antecipadamente as regras transitorias, a fim de adaptar os
fluxos comerciais e as praticas aduaneiras a proxima entrada em vigor da alteracdo da
Convengdo (na qual se baseiam as regras transitorias). Por conseguinte, ¢ adequado facilitar a
aplicagdo da permeabilidade durante o restante periodo de aplicagdo das regras transitérias, na
pendéncia da entrada em vigor da alteragdo da Convengao.

Por conseguinte, o artigo 8.° do apéndice A do Protocolo n.°2 deve ser alterado a fim de
facilitar a aplicagdo da permeabilidade existente entre a Convengdo e as regras de origem
transitorias.

A posicao a adotar pela UE no Conselho de Estabilizagdo e de Associacao deve ser definida
pelo Conselho.

A alteragdo proposta ¢ de natureza técnica e esta relacionada com as regras de origem
transitorias atualmente aplicaveis entre as Partes e ndo afeta a substancia do protocolo sobre
as regras de origem. Por conseguinte, ndo requer uma avalia¢do de impacto.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocao de decisdes que definam «as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instdncia criada
por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordoy.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» engloba os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam a instancia em questao.
Esta noc¢do engloba ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteuido da

regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»*.

4 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258,n. 61 a 64.
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4.1.2.  Aplicag¢do ao processo em apre¢o

O Conselho de Estabilizagdo e de Associacdo ¢ uma instancia instituida por um acordo, o
Acordo de Estabilizacao e de Associagao entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Bosnia-Herzegovina, por outro.

O ato que o Conselho de Estabilizagdo e de Associacdo deve adotar ¢ um ato que produz
efeitos juridicos.

O ato previsto nao completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogao de uma decisao ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes ¢ uma dessas finalidades ou componentes for identificdvel como principal e a
outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE
deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou
componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao processo em apre¢o

O objetivo principal e o conteudo do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.
A base juridica material da decisdo proposta é, por conseguinte, o artigo 207.°, n.° 4, primeiro
paragrafo, do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em
conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A simplificacdo relativa a permeabilidade entre a Convengdo e as regras de origem
transitorias ndo tem um impacto mensuravel no or¢gamento da UE, uma vez que o seu ambito
diz principalmente respeito a facilitacdo do comércio e a consolidacdo de praticas modernas
pelas autoridades aduaneiras. A simplificacdo visa os dominios que continuam a ser da
competéncia das autoridades, sem afetar a substdncia das regras através das quais as
mercadorias adquirem o carater originario preferencial, e facilita a aplicacdo do atual
principio de permeabilidade.

6. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato do Conselho de Estabilizacao e de Associagdo ird alterar o Protocolo n.° 2
do Acordo, ¢ conveniente publica-lo no Jornal Oficial da Unido Europeia ap6s a sua adogao.
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2024/0204 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a adotar, em nome da Unido Europeia, no &mbito do Conselho de
Estabilizacio e de Associacio instituido pelo Acordo de Estabilizacao e de Associacao
entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Bésnia-Herzegovina, por outro, sobre a alteracao do Protocolo n.’ 2 do referido Acordo,
relativo a definicdo da no¢do de «produtos originarios» e aos métodos de cooperacao
administrativa, no que se refere a permeabilidade entre a Convencao Regional sobre
Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterrinicas e as regras de origem
transitorias

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjugagdo com o artigo 218.%, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo entre as Comunidades Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Bdsnia-Herzegovina, por outro («Acordo»), foi
celebrado pela Unido através da Decisdao (UE, Euratom) 2015/998 do Conselho e da
Comissio! e entrou em vigor em 1 de junho de 2015.

(2)  Nos termos do artigo 117.° do Acordo, o Conselho de Estabilizacdo e de Associacdo
pode adotar decisdes. Nos termos do artigo 4.° do Protocolo n.° 2 do Acordo, o
Conselho de Estabilizagdo e de Associagdo instituido pelo artigo 115.° do Acordo
(«Conselho de Estabilizagdo e de Associacao») pode decidir alterar as disposi¢des do
referido protocolo.

3) O Conselho de Estabilizagdo e de Associagdo devera adotar, na sua préxima reunido,
uma decisao relativa a uma alteragao do Protocolo n.° 2 do Acordo.

4) Importa definir a posicdo a adotar, em nome da Unido, no 4mbito do Conselho de
Estabilizacdo e de Associagdo, dado que a decisdo do Conselho de Estabilizacdo e de
Associagao sera vinculativa para a Unido.

%) Durante a primeira reunido técnica sobre as regras de origem transitorias, realizada em
Bruxelas em 5 de fevereiro de 2020, a maioria das Partes Contratantes na Convengao
Regional sobre Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas
(«Convengdo»)? acordou em aplicar as regras revistas da Convencdo® («regras de
origem transitorias*») em paralelo com as regras da Convengdo, numa base bilateral
transitdria, na pendéncia da adogdo das regras revistas da Convengao.

Decisao do Conselho e da Comissdo, de 21 de abril de 2015, relativa a celebragdo do Acordo de

Estabilizagdo e de Associacdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por um

lado, e a Bésnia-Herzegovina, por outro (JO L 164 de 30.6.2015, p. 548)

2 JO L 54 de 26.2.2013, p. 4.

3 Decisao (UE) 2019/2198 do Conselho, de 25 de novembro de 2019, relativa a posi¢do a adotar, em
nome da Unido Europeia, no ambito da Comissdo Mista instituida pela Convengdo Regional sobre
Regras de Origem Preferenciais Pan-Euro-Mediterranicas, no que respeita a alteragdo da Convencao
(JOL 339 de 30.12.2019, p. 1).

4 JO L, 2024/245, 18.1.2024.
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(6)

(7)

(8)

A aplicagdo das regras de origem transitorias assegura a adaptagdo dos fluxos
comerciais e das praticas aduaneiras na pendéncia da entrada em vigor, em 1 de
janeiro de 2025, das regras revistas da Convencao, nas quais se baseiam as regras de
origem transitorias.

Esta em vigor um conjunto de protocolos bilaterais sobre regras de origem celebrados
entre as Partes Contratantes na Conveng¢io®, que tornou aplicaveis as regras de origem
transitorias® desde 1 de setembro de 2021.

O objetivo das regras de origem transitorias ¢ introduzir regras mais flexiveis com
vista a facilitar a determinacdo da origem preferencial das mercadorias. Uma vez que
as regras de origem transitorias sdo, em geral, mais flexiveis do que as da Convengao,
as mercadorias que cumprem as regras de origem da Convencdo também podem ser
consideradas originarias ao abrigo das regras de origem transitorias, com exce¢ao de
alguns produtos agricolas classificados nos capitulos 2, 4 a 15, 16 (exceto para os
produtos da pesca transformados) e 17 a 24 do Sistema Harmonizado. As regras de
origem transitorias sdo aplicaveis em paralelo com as regras de origem da Convengao,
criando duas zonas de acumulacdo diferenciadas. Por conseguinte, a fim de facilitar a
aplicagdo da permeabilidade entre a Convengdo ¢ as regras de origem transitorias
prevista no artigo 21.°, n.° 1, alinea d), do apéndice A do Protocolo n.° 2 do Acordo, o
artigo 8.° do apéndice A do Protocolo n.° 2 do Acordo deve ser alterado,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicao a adotar, em nome da Unido, no ambito do Conselho de Estabilizagdo e de
Associagdo instituido pelo Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo entre as Comunidades
Europeias e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Bosnia-Herzegovina, por outro, no

que se refere a alteragdo do Protocolo n.° 2 desse Acordo, deve basear-se no projeto de
decisdo do Conselho de Estabilizacdo e de Associacdo que acompanha a presente decisdo.

Artigo 2.°

A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

UE, Islandia, Suica (incluindo o Listenstaine), Noruega, Ilhas Faroé, Israel, Jordania, Palestina (esta
designag@o ndo deve ser interpretada como reconhecimento de um Estado da Palestina e ndo prejudica
as posigoes individuais dos Estados-Membros sobre a matéria), Albania, Bosnia-Herzegovina, Kosovo
(esta designag@o ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd em conformidade com a
Resolugdo 1244/1999 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaragdo de independéncia do
Kosovo), Macedonia do Norte, Sérvia, Montenegro, Georgia, Republica da Moldavia e Ucrania.

JO C, 2024/1637,20.2.2024.
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