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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméd ehdotus koskee EU:n sekd Bosnia ja Hertsegovinan vilisen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen vakautus- ja assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettavaa kantaa
EU:n sekd Bosnia ja Hertsegovinan vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen pdytékirjan 2
muuttamista koskevan pddtoksen suunniteltuun hyviaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan yhteisojen ja niiden jasenvaltioiden seki Bosnia ja Hertsegovinan
villinen vakautus- ja assosiaatiosopimus

Euroopan yhteisdjen ja niiden jédsenvaltioiden sekd Bosnia ja Hertsegovinan vélisen vakautus-
ja assosiaatiosopimuksen!, jiljempdnd ’sopimus’, tarkoituksena on tukea Bosnia ja
Hertsegovinan pyrkimyksié kehittyd toimivaksi markkinataloudeksi. Sopimus tuli voimaan 1.
kesdkuuta 2015.

2.2, Vakautus- ja assosiaationeuvosto

Sopimuksen 115 artiklan méardysten mukaisesti perustettu vakautus- ja assosiaationeuvosto
voi pédittdd muuttaa késitteen “perdisin olevat tuotteet” (“alkuperituotteet”) madritelméa ja
hallinnollisen yhteistyon menetelmid koskevan poytikirjan 2 mairidyksid (poytikirjassa 2
oleva 4 artikla). Vakautus- ja assosiaationeuvosto laatii pddtoksensd ja suosituksensa kahden
osapuolen yhteiselld sopimuksella.

2.3. Vakautus- ja assosiaationeuvoston suunniteltu sasidos

Vakautus- ja assosiaationeuvoston on médrd hyvidksyd seuraavassa kokouksessaan tai
kirjeenvaihtona pidétds, jéljempédnd ’suunniteltu sdddos’, kisitteen “perdisin olevat tuotteet”
(Calkuperituotteet”) madritelmdd ja hallinnollisen yhteistydbn menetelmid koskevan
poytékirjan 2 médridysten muuttamisesta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Brysselissa 5 pdivand helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmadisessd —siirtymidkauden
alkuperdsdantojd kasitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperisiintdji koskevan alueellisen yleissopimuksen?, jiljempini
’yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa tiytdntoon yleissopimuksen tarkistetut
sadnnot®,  jiljempdnd siirtymikauden alkuperdisdinnot’, rinnakkain yleissopimuksen
sdantojen kanssa kahdenvilisesti siirtymikauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut
sdadnnot hyvaksytdin.

Yleissopimuksen sopimuspuolten keskuudessa tuli 1 pédivdnd syyskuuta 2021 voimaan
alkuperdsdéntdjda  koskevien kahdenvilisten poytikirjojen verkosto, jonka ansiosta
siirtymédkauden sdintdjd voidaan soveltaa muun muassa EU:n sekd Bosnia ja Hertsegovinan
vélilla.

! EUVL L 164, 30.6.2015, s. 2.
2 EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.
3 EUVL L 2024/245, 18.1.2024.
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Siirtymékauden alkuperdsdéntdjen tavoitteena on ottaa kdyttoon joustavampia sddntdjé, jotta
tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdaseman helpommin. Koska
siirtymikauden alkuperdsdannét ovat yleensd joustavampia kuin yleissopimuksen
alkuperdsdéinndt, myos jilkimmdiisten sddntdjen mukaiset tavarat voitaisiin katsoa
siirtymédkauden alkuperdsaantéjen mukaisiksi alkuperétavaroiksi, lukuun ottamatta joitakin
harmonoidun jirjestelmén 2, 4-15, 16 (pois lukien jalostetut kalastustuotteet) ja 17-24
ryhmddn kuuluvia maataloustuotteita, silld kyseisten tuotteiden siirtymédkauden
alkuperdsdannot poikkeavat yleissopimuksen alkuperdsdédnndista.

Siirtymékauden alkuperdsdént6ja sovelletaan rinnakkain yleissopimuksen alkuperdsddntdjen
kanssa, miké luo kaksi erillistd kumulaatiovyShyketta.

Siirtymésddnnoksissd madrdtddn ndiden kahden alkuperdsdéntokokonaisuuden vélisestd
lapédisevyydestd sallimalla, ettd alkuperdselvitys annetaan taannehtivasti yleissopimuksen
sdantdjen mukaisesti annetun selvityksen perusteella edellyttden, ettd tuotteet taAyttavét
molemman sddntokokonaisuuden vaatimukset.

Kahden alkuperdsdéntokokonaisuuden vilistd ldpdisevyyttd koskeva voimassa oleva
alkuperdsdantd (alkuperdsidintoja koskevan poytékirjan lisdyksessd A olevan 21 artiklan 1
kohdan d alakohta) on johtanut vaivalloiseen tullimenettelyyn, joka estdd talouden toimijoita
hyOtymaistd tdysimédrdisesti siitd, ettd siirtymdkauden sddntdja voidaan soveltaa rinnakkain
yleissopimuksen kanssa.

Osapuolet ovat sopineet soveltavansa siirtymésdintoja etukdteen kauppavirtojen ja
tullikdytantdjen mukauttamiseksi yleissopimuksen muutoksen (johon siirtymasddnnot
perustuvat) tulevaan voimaantuloon. Sen vuoksi on aiheellista helpottaa ldpédisevyyden
soveltamista siirtymésdéntdjen soveltamisen jiljelld olevana aikana, kunnes yleissopimuksen
muutos tulee voimaan.

Sen vuoksi poytdkirjan 2 lisdyksessi A olevaa 8 artiklaa olisi muutettava, jotta
yleissopimuksen ja siirtymikauden alkuperdsidintdjen vélisen ldpdisevyyden soveltamista
helpotettaisiin.

Neuvoston olisi vahvistettava vakautus- ja assosiaationeuvostossa otettava EU:n kanta.

Ehdotettu muutos on luonteeltaan tekninen ja liittyy osapuolten vélilld tilld hetkelld
sovellettaviin siirtyméikauden alkuperdsddntoihin, eikd se vaikuta alkuperdsdantojd koskevan
poytakirjan siséltoon. Sen vuoksi siité ei tarvitse tehdé vaikutustenarviointia.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madrdtddn, ettd neuvosto tekee padtdksen “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
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my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Vakautus- ja assosiaationeuvosto on sopimuksella eli Euroopan yhteisdjen ja niiden
jasenvaltioiden sekd Bosnia ja Hertsegovinan viliselld vakautus- ja assosiaatiosopimuksella
perustettu elin.

Sdados, joka vakautus- ja assosiaationeuvoston on mddrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia.

Suunnitellulla padtokselld ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdi, ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistad
toinen on mahdollista médritelld sellaiseksi pddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon
ndhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyviksyttavilld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi padtdosehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4
kohdan ensimmaéinen alakohta.

4.3. Paitelmit

Péaitosehdotuksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 207 artiklan 4 kohdan
ensimmadinen alakohta yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Yleissopimuksen  ja  siirtymdkauden  alkuperdsddntdjen  vilisen  ldpdisevyyden
yksinkertaistamisella ei ole mitattavissa olevaa vaikutusta EU:n talousarvioon, koska sen
soveltamisala koskee piddasiassa kaupan helpottamista ja tulliviranomaisten nykyaikaisten
kdytantojen vahvistamista. Yksinkertaistus koskee aloja, jotka kuuluvat edelleen
viranomaisten toimivaltaan, eikd se vaikuta niiden sddntdjen sisdltoon, joiden perusteella
tavarat saavat alkuperdaseman, vaan se helpottaa nykyisen ldpédisevyysperiaatteen
soveltamista.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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6. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska vakautus- ja assosiaationeuvoston sdddokselld —muutetaan vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen poytékirjaa 2, on aiheellista julkaista se Euroopan unionin virallisessa
lehdessd sen hyviksymisen jélkeen.
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2024/0204 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteisdjen ja niiden jisenvaltioiden seki Bosnia ja Hertsegovinan viilisella
vakautus- ja assosiaatiosopimuksella perustetussa vakautus- ja assosiaationeuvostossa
Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta kisitteen ”periisin olevat tuotteet”
(Palkuperiatuotteet”) miiritelmai ja hallinnollisen yhteistyon menetelmii koskevan
mainitun sopimuksen poytikirjan 2 muuttamiseen Paneurooppa—Vilimeri-
alkuperisiintoja koskevan alueellisen yleissopimuksen ja siirtymékauden
alkuperisiintojen vilisen lipéisevyyden osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
207 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unioni teki Euroopan yhteisdjen ja niiden jédsenvaltioiden sekd Bosnia ja
Hertsegovinan vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, jidljempéand ’sopimus’,
neuvoston ja komission paitokselld (EU, Euratom) 2015/998!, ja sopimus tuli voimaan
1 pdivinad kesdkuuta 2015.

(2)  Vakautus- ja assosiaationeuvosto voi tehdd paétoksid. sopimuksen 117 artiklan nojalla
Sopimuksen 115 artiklalla perustettu vakautus- ja assosiaationeuvosto voi paittdd
muuttaa sopimuksen 2 pdytékirjan madrayksid mainitun poytikirjan 4 artiklan nojalla.

3) Vakautus- ja assosiaationeuvoston on madrd tehdd seuraavassa kokouksessaan paétos
mainitun sopimuksen poytikirjan 2 muuttamisesta.

(4)  Koska vakautus- ja assosiaationeuvoston paitds sitoo unionia, on atheellista maarittaa
vakautus- ja assosiaationeuvostossa unionin puolesta otettava kanta.

%) Brysselissd 5 pidivdnd helmikuuta 2020 pidetyssd ensimmadisessd siirtyméikauden
alkuperdsddntojd kasitelleessd teknisessd kokouksessa suurin osa etuuskohteluun
oikeuttavia Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdéntoja koskevan alueellisen
yleissopimuksen?, jiljempini ’yleissopimus’, sopimuspuolista sopivat panevansa
tAytintdon  yleissopimuksen tarkistetut sdinndt’, jdljempdnd  siirtymikauden

Neuvoston ja komission pditds, annettu 21 pdivénd huhtikuuta 2015, Euroopan yhteisdjen ja niiden
jésenvaltioiden sekd Bosnia ja Hertsegovinan vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tekemisestd (EUVL L
164,30.6.2015, s. 548).

2 EUVL L 54, 26.2.2013, s. 4.

Neuvoston paitds (EU) 2019/2198, annettu 25 pédivanid marraskuuta 2019, etuuskohteluun oikeuttavia
Paneurooppa—Vilimeri-alkuperdsdiantdja  koskevalla alueellisella yleissopimuksella perustetussa
sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yleissopimuksen muuttamiseen (EUVL
L 339,30.12.2019, s. 1).
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alkuperisdinnot?’, rinnakkain yleissopimuksen sddntdjen kanssa kahdenvilisesti
siirtymékauden ajan, kunnes yleissopimuksen tarkistetut sadnndt hyvaksytaan.

(6) Siirtymédkauden alkuperdsddntdjen soveltamisella varmistetaan kauppavirtojen ja
tullikdytintdjen mukauttaminen sithen asti, kun ne yleissopimuksen tarkistetut
sdanndt, joihin siirtymékauden alkuperdsddnnot perustuvat, tulevat voimaan 1 pdivina
tammikuuta 2025.

(7) Yleissopimuksen sopimuspuolten® keskuudessa tuli 1 pdivind syyskuuta 2021

voimaan alkuperdsdéntdja koskevien kahdenvélisten pdytékirjojen verkosto, jonka
ansiosta siirtymikauden siintdjd voidaan soveltaa®.

(8) Siirtymikauden alkuperdsdintdjen tavoitteena on ottaa kayttdon joustavampia
sdantojd, jotta tavarat saisivat etuuskohteluun oikeuttavan alkuperdaseman helpommin.
Koska siirtymédvaiheen alkuperdsddnndt ovat yleensd joustavampia kuin
yleissopimuksen alkuperdsddnnot, myos jalkimmadisten sdéntdjen mukaiset tavarat
voitaisiin katsoa siirtymékauden alkuperdsdéntdjen mukaisiksi alkuperétavaroiksi,
lukuun ottamatta tiettyjd harmonoidun jérjestelmin 2, 4-15, 16 (pois lukien jalostetut
kalastustuotteet) ja  17-24  ryhmén  maataloustuotteita.  Siirtymékauden
alkuperdsddnt6ja sovelletaan rinnakkain yleissopimuksen alkuperdsdéntdjen kanssa,
mikd luo kaksi erillistd kumulaatiovyohykettd. Jotta helpotettaisiin ldpdisevyyden
soveltamista yleissopimuksen ja sopimuksen poytikirjan 2 lisdyksessd A olevan 21
artiklan 1 kohdan d alakohdassa mairittyjen siirtymékauden alkuperisdantdjen vililla,
sopimuksen poytékirjan 2 lisdyksessd A olevaa 8 artiklaa olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Euroopan yhteisdjen ja niiden jdsenvaltioiden sekd Bosnia ja Hertsegovinan véliselld
vakautus- ja assosiaatiosopimuksella perustetussa vakautus- ja assosiaationeuvostossa unionin
puolesta otettava kanta mainitun sopimuksen poytikirjan 2 muuttamiseen perustuu timén
paatoksen liitteend olevaan vakautus- ja assosiaationeuvoston paidtosluonnokseen.

2 artikla
Tama péétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
4 EUVL L 2024/245, 18.1.2024.

EU, Islanti, Sveitsi (mukaan lukien Liechtenstein), Norja, Férsaaret, Israel, Jordania, Palestiina (titd
nimitysté ei pida tulkita Palestiinan valtion tunnustamiseksi, eiké se rajoita jasenvaltioiden kantoja tissa
asiassa), Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo (timéd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin
kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen
tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen), Pohjois-Makedonia,
Serbia, Montenegro, Georgia, Moldovan tasavalta ja Ukraina.

6 EUVL C, C/2024/1637,20.2.2024
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