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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag ror ett beslut om faststdllande av den stindpunkt som ska intas p& unionens
viagnar 1 den underkommitté for tullfragor som inréttats enligt associeringsavtalet EU—
Georgien 1 samband med det planerade beslutet om #dndring av protokoll T till
associeringsavtalet EU-Georgien.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Associeringsavtalet mellan  Europeiska  unionen och  Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, a
andra sidan

Syftet med associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och  Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, 4 andra sidan'
(avtalet) ar att se till att Georgiens ekonomi gradvis integreras i EU:s inre marknad. Avtalet
trddde 1 kraft den 1 juli 2016.

2.2. Underkommittén for tullfragor

Den underkommitté for tullfragor som inréttats enligt artikel 74.1 1 avtalet far besluta att &ndra
bestammelserna i protokoll I om definition av begreppet ursprungsprodukter och metoder for
administrativt samarbete (artikel 4 i protokoll I). Underkommittén {or tullfragor utformar sina
beslut och rekommendationer i samforstdnd mellan parterna.

2.3. Akt som planeras av underkommittén for tullfragor

Underkommittén for tullfragor ska vid sitt ndsta mote eller genom skriftvéixling anta ett beslut
om #ndring av bestimmelserna i protokoll I om definition av begreppet ursprungsprodukter
och metoder for administrativt samarbete (den planerade akten).

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Vid det forsta tekniska mdtet om Overgangsregler om ursprung som holls i Bryssel den 5
februari 2020 enades en majoritet av de fordragsslutande parterna 1 den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om forménsursprung® (konventionen)
om att under en &vergdngsperiod bilateralt tillimpa konventionens reviderade regler®
(overgdngsreglerna om ursprung) parallellt med konventionens regler, i avvaktan pa att
konventionens reviderade regler antas.

Sedan den 1 september 2021 har ett nédtverk av bilaterala protokoll om ursprungsregler mellan
de fordragsslutande parterna i konventionen, inbegripet mellan EU och Georgien, tritt 1 kraft,
varigenom Overgangsreglerna har blivit tillampliga.

Syftet med Overgingsreglerna om ursprung dr att infora flexiblare regler sa att varor léttare
kan omfattas av formédnsursprungsstatus. Eftersom Overgdngsreglerna om ursprung i regel ar
mer flexibla dn konventionens ursprungsregler dr det mdjligt att varor som uppfyller de senare
ocksd kan anses uppfylla overgangsreglerna, utom vad géller vissa jordbruksprodukter som

! EUT L 261, 30.8.2014, s. 4.
2 EUTL 54, 26.2.2013, s. 4.
3 EUT 381, 27.10.2021, s. 78.
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klassificeras enligt kapitlen 2, 4—15 och 16 (med undantag av bearbetade fiskeriprodukter)
och kapitlen 17-24 i Harmoniserade systemet, eftersom Overgangsreglerna om ursprung for
dessa produkter skiljer sig fran eller &r striktare 4n de som anges 1 konventionen.

Overgangsreglerna om ursprung #r tillimpliga parallellt med konventionens ursprungsregler,
vilket skapar tva olika omraden f6r kumulation.

Overgangsreglerna  innehaller bestimmelser om samtidig anvindning av de tva
uppsittningarna ursprungsregler, genom att de tilldter att ett ursprungsbevis utfirdas i
efterhand péd grundval av ett bevis som utfardats i enlighet med reglerna i konventionen, pa
villkor att produkterna uppfyller kraven i bdda uppséttningarna regler.

Den nuvarande bestimmelsen i Overgingsreglerna om samtidig anvdndning av de tva
uppsittningarna ursprungsregler (artikel 21.1 d 1 tillagg A till protokollet om ursprungsregler)
har skapat ett tungrott tullforfarande som hindrar de ekonomiska aktorerna fran att fullt ut dra
nytta av fordelarna med att tillimpa dvergangsreglerna parallellt med konventionen.

Parterna har enats om att tillimpa Overgéngsreglerna péd forhand, for att anpassa
handelsflodena och tullférfarandena till det kommande ikrafttrddandet av &ndringen av
konventionen (som Overgingsreglerna grundar sig pa). Det dr darfor lampligt att underlitta
samtidig anvindning under den aterstdende perioden for tillimpning av dvergangsreglerna, i
avvaktan pé att dndringen av konventionen trader i kraft.

Artikel 8 1 tilldgg A till protokoll I bor darfor &dndras i1 syfte att forenkla tillimpningen av
befintlig samtidig anvindning av konventionen och dvergangsreglerna om ursprung.

Rédet bor faststélla den stdndpunkt som EU ska inta i underkommittén for tullfrdgor.

Den foreslagna dndringen &r av teknisk karaktdr och avser de dvergangsregler om ursprung
som for nirvarande &r tillimpliga mellan parterna och paverkar inte innehéllet i protokollet
om ursprungsregler. Foljaktligen krivs det inte ndgon konsekvensbedomning.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas 1
ett organ som inrittas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell réitt som tillimpas pd organet i fradga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande

sitt pAverka innehéllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Underkommittén for tullfragor dr ett organ som inréttats genom ett avtal, ndrmare bestamt
associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och
deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, & andra sidan.

Den akt som ska antas av underkommittén for tullfrigor utgoér en akt med réttslig verkan.

Den planerade akten varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r dirfor artikel 207.4 forsta
stycket 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Forenklingen nér det géller samtidig anvindning av konventionen och dvergingsreglerna om
ursprung har inga métbara konsekvenser for EU:s budget, eftersom deras tillimpningsomrade
fraimst avser forenklade handelsprocedurer och en konsolidering av modern praxis hos
tullmyndigheterna. Forenklingen ar inriktad pa de omrdden som fortfarande omfattas av
myndigheternas behdrighet utan att det paverkar innehdllet 1 de regler pa grundval av vilka
varor far forménsursprungsstatus och underléttar tillimpningen av den befintliga principen
om samtidig anvéndning.

6. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den akt som antas av underkommittén for tullfrdgor kommer att dndra protokoll I till

avtalet dr det lampligt att efter dess antagande offentliggéra den i Europeiska unionens
officiella tidning.
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2024/0200 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i den underkommitté
for tullfragor som inrittats genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Georgien, a4 andra sidan, vad géller dndringen av protokoll I till det avtalet om
definition av begreppet ursprungsprodukter och om metoder for administrativt
samarbete med avseende pa samtidig anvindning av den regionala konventionen om
Europa—Medelhavstickande regler om formansursprung och évergingsreglerna om
ursprung

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, 4 andra
sidan (avtalet), ingicks av unionen genom radets beslut 2014/495/Euratom' och tridde
1 kraft den 1 juli 2016.

(2)  Enligt artikel 74.3 i avtalet far underkommittén for tullfragor anta beslut. Enligt artikel
4 1 protokoll I till avtalet fir underkommittén for tullfrdgor, vilken inréttades genom
artikel 74.1 1 avtalet (underkommittén for tullfragor), besluta att &ndra bestimmelserna
1 det protokollet.

3) Underkommittén for tullfragor avser att pa sitt ndsta mote anta ett beslut om dndring
av protokoll I till avtalet.

(4)  Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
underkommittén for tullfragor, eftersom underkommitténs beslut kommer att bli
bindande for unionen.

(5)  Vid det forsta tekniska motet om dvergangsregler om ursprung som holls 1 Bryssel den
5 februari 2020 enades en majoritet av de fordragsslutande parterna i den regionala
konventionen om Europa-Medelhavstickande regler om fdrménsursprung?
(konventionen) om att under en Overgangsperiod bilateralt tilldimpa konventionens

Rédets beslut av den 16 juni 2014 om godkinnande av Europeiska kommissionens ingdende, pa
Europeiska atomenergigemenskapens végnar, av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, & andra sidan
(EUT L 261, 30.8.2014, s. 744).

2 EUTL 54, 26.2.2013, s. 4.
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reviderade regler’ (dvergdngsreglerna om ursprung®) parallellt med konventionens
regler, 1 avvaktan pé att konventionens reviderade regler antas.

(6) Tillimpningen av Overgangsreglerna om ursprung sidkerstidller en anpassning av
handelsflodena och tullforfarandena i avvaktan pa att konventionens reviderade regler,

som ligger till grund for Gvergéngsreglerna for ursprung, triader i kraft den 1 januari
2025.

(7) Sedan den 1 september 2021 har ett ndtverk av bilaterala protokoll om ursprungsregler
mellan de fordragsslutande parterna i konventionen® tritt i kraft, varigenom
overgingsreglerna om ursprung har blivit tillimpliga®.

(8) Syftet med Overgéngsreglerna om ursprung &r att infora flexiblare regler sé att varor
lattare kan omfattas av formansursprungsstatus. Eftersom Overgangsreglerna om
ursprung i regel dr mer flexibla dn konventionens ursprungsregler dr det mojligt att
varor som uppfyller konventionens ursprungsregler ocksd kan anses uppfylla
Overgangsreglerna, utom vad géller vissa jordbruksprodukter som klassificeras enligt
kapitlen 2, 4-15 och 16 (med undantag av bearbetade fiskeriprodukter) och kapitlen
17-24 i Harmoniserade systemet. Overgingsreglerna om ursprung #r tillimpliga
parallellt med konventionens ursprungsregler, vilket skapar tva olika omraden for
kumulation. For att underldtta samtidig anvindning av konventionen och de
overgéngsregler for ursprung som foreskrivs 1 artikel 21.1 d 1 tilldgg A till protokoll I
till avtalet bor darfor artikel 8 i tilldgg A till protokoll I till avtalet dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas p& unionens vignar i den underkommitté for tullfrdgor som
inrdttats genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, & andra sidan,
vad giller andring av protokoll I till avtalet, ska grundas pd det utkast till beslut av
underkommittén for tullfrdgor som atfoljer det hir beslutet.

3 Raédets beslut (EU) 2019/2198 av den 25 november 2019 om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens védgnar i den gemensamma kommitté som inrdttats genom den regionala
konventionen om Europa—Medelhavstickande regler om formansursprung vad géller éndring av
konventionen (EUT L 339, 30.12.2019, s. 1.).

4 EUT L 381, 27.10.2021, s. 78.

EU, Island, Schweiz (inbegripet Liechtenstein), Norge, Férdarna, Israel, Jordanien, Palestina (denna
beteckning ska inte tolkas som ett erkénnande av en palestinsk stat och paverkar inte medlemsstaternas enskilda standpunkter i

denna fraga), Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo (denna beteckning paverkar inte stindpunkter om
Kosovos status och dr i dverensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens

utlatande om Kosovos sjilvstindighetsforklaring), Nordmakedonien, Serbien, Montenegro, Georgien, Republiken
Moldavien och Ukraina.
6 EUT C 1637, 20.2.2024.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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