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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 30.7.2024
COM(2024) 341 final

2024/0200 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fis-Sottokumitat
Doganali stabbilit mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha l-wahda, u 1-
Georgia, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-emenda tal-Protokoll I ta’ dak il-Ftehim dwar
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u lI-metodi ta’ kooperazzjoni
amministrattiva rigward il-permeabbilta bejn il-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli
preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji u r-Regoli tranzitorji tal-origini
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
1-Unjoni fis-Sottokumitat Doganali tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn I-UE u 1-Georgia b’rabta
mal-adozzjoni prevista ta’ Decizjoni li temenda 1-Protokoll I tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn
1-UE u I-Georgia.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. Il-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha 1-wahda, u 1-Georgia,
min-naha l-ohra

II-Ftehim ta' Assocjazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha l-wahda, u I-Georgia, min-naha I-ohra! (“il-
Ftehim”) ghandu I-ghan 1i jikseb l-integrazzjoni ekonomika gradwali tal-Georgia fis-Suq
Intern tal-UE. Il-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2016.

2.2. Is-Sottokumitat Doganali

Is-Sottokumitat Doganali stabbilit skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 74(1) tal-Ftehim,
jista’ jiddeciedi li jemenda d-dispozizzjonijiet tal-Protokoll I dwar id-definizzjoni tal-kuncett
ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ koperazzjoni amministrattiva (1-Artikolu 4 tal-Protokoll
I). Is-Sottokumitat Doganali jfassal id-dec¢izjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tieghu bi ftehim
bejn iz-zewg Partijiet.

2.3. L-att previst tas-Sottokumitat Doganali

Fil-laqgha 1i jmiss tieghu jew permezz ta’ skambju ta’ ittri, is-Sottokumitat Doganali jrid
jadotta Decizjoni rigward l-emenda tad-dispozizzjonijiet tal-Protokoll I dwar id-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u l-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva (“l-att
previst”).

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Matul 1-ewwel laqgha teknika dwar ir-Regoli tranzitorji tal-origini li saret fi Brussell fil-5 ta’
Frar 2020, il-maggoranza tal-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli
preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji (“il-Konvenzjoni”)* qablu li jimplimentaw ir-
regoli riveduti tal-Konvenzjoni (“ir-Regoli tranzitorji tal-origini”®) b’mod parallel mar-regoli
tal-Konvenzjoni, fuq bazi bilaterali tranzizzjonali, sakemm jigu adottati r-regoli riveduti tal-
Konvenzjoni.

Mill-1 ta’ Settembru 2021 dahal fis-sehh network ta’ protokolli bilaterali dwar ir-regoli tal-
origini fost il-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni li jaghmel ir-Regoli tranzitorji
applikabbli, inkluz bejn 1-UE u 1-Georgia.

L-objettiv tar-Regoli tranzitorji tal-origini huwa li jigu introdotti regoli aktar laxki sabiex tigi
ffacilitata l-kwalifika tal-istatus originarju preferenzjali ghall-oggetti. Peress 1i r-Regoli

! GU L 261, 30.8.2014, p.4.
2 GU L 54,26.2.2013, p. 4.
3 GU L 381, 27.10.2021, p. 78-162.
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tranzitorji tal-origini huma b’mod generali aktar laxki minn dawk tal-Konvenzjoni, 1-oggetti li
jissodisfaw dawn tal-ahhar jistghu jikkwalifikaw ukoll bhala li joriginaw skont ir-Regoli
tranzitorji tal-origini, bl-e¢¢ezzjoni ta’ xi prodotti agrikoli kklassifikati fil-Kapitoli 2, 4 sa 15
u 16 (hlief ghall-prodotti tas-sajd ipprocessati) u I-Kapitoli 17 sa 24 tas-Sistema Armonizzata,
ghaliex ir-Regoli tranzitorji tal-origini ghal dawn il-prodotti huma differenti jew aktar rigidi
minn dawk tal-Konvenzjoni.

Ir-Regoli tranzitorji tal-origini huma applikabbli b’mod parallel mar-regoli tal-origini tal-
Konvenzjoni u b’hekk joholqu zewg zoni distintivi ta’ akkumulazzjoni.

Ir-Regoli tranzitorji jipprevedu l-permeabbilta bejn iz-zewg settijiet ta’ regoli tal-origini, billi
jaghmluha possibbli li tinhareg prova retrospettiva tal-origini abbazi ta’ prova mahruga skont
ir-regoli tal-Konvenzjoni, bl-issodisfar tal-kundizzjoni li 1-prodotti inkwistjoni jissodisfaw ir-
rekwiziti taz-zewg settijiet ta’ regoli.

Id-dispozizzjoni attwali fir-Regoli tranzitorji dwar il-permeabbilta bejn iz-zewg settijiet ta’
regoli tal-origini (I-Artikolu 21(1), il-punt (d) tal-Appendici A tal-Protokoll dwar ir-regoli tal-
origini) iggenerat procedura doganali kkumplikata 1i xxekkel lill-operaturi ekonomic¢i milli
jibbenefikaw bis-shih mill-vantaggi 1i japplikaw ir-Regoli tranzitorji b’mod parallel mal-
Konvenzjoni.

[1-Partijiet qablu 1i japplikaw ir-Regoli tranzitorji minn qabel sabiex jadattaw il-flussi
kummerc¢jali u l-prattiki doganali ghad-dhul fis-sehh li jmiss tal-emenda tal-Konvenzjoni (li
fugha huma bbazati r-Regoli tranzitorji). Ghalhekk jixraq li tigi ffacilitata 1-applikazzjoni tal-
permeabbilta ghall-bqgija taz-zmien tal-applikazzjoni tar-Regoli tranzitorji sakemm tidhol fis-
sehh I-emenda tal-Konvenzjoni.

Ghalhekk, 1-Artikolu 8 tal-Appendi¢i A tal-Protokoll I jenhtieg li jigi emendat biex tigi
ffacilitata 1-applikazzjoni tal-permeabbilta ezistenti bejn il-Konvenzjoni u r-Regoli tranzitorji
tal-origini.

[l-pozizzjoni 1i ghandha tittiched mill-UE fi hdan is-Sottokumitat Doganali jenhtieg li tigi
stabbilita mill-Kunsill.

L-emenda proposta hija ta’ natura teknika u hija relatat mar-Regoli tranzitorji tal-origini
attwalment applikabbli bejn il-Partijiet u ma taffettwax is-sustanza tal-Protokoll dwar ir-regoli
tal-origini. Ghalhekk, ma tehtiegx valutazzjoni tal-impatt.

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti li jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw il-korp ikkoncernat. Jinkludi wkoll l-istrumenti li
ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni™®.

4 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti minn 61 sa 64.
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4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

Is-Sottokumitat Doganali huwa korp stabbilit bil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni
Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha
l-wahda, u 1-Georgia, min-naha l-ohra.

L-att 11 s-Sottokumitat Doganali huwa mitlub jadotta huwa att b’effetti legali.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi legali procedurali ghad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

4.2. Bazi legali sostantiva
4.2.1.  Principji

I1-bazi legali sostantiva biex tittieched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiched pozizzjoni f’isem 1-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawn I-ghanijiet jew minn dawn il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni,
filwagqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE
trid tkun imsejsa fuq bazi legali sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv u I-kontenut ewlenin tal-att previst huma relatati mal-politika kummer¢jali komuni.
Ghaldagstant, il-bazi legali sostantiva tad-decizjoni proposta hija 1-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 207(4) tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Il-bazi legali tad-decizjoni proposta jenhtieg li tkun 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4),
flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

Is-simplifikazzjoni dwar il-permeabbilta bejn il-Konvenzjoni u r-Regoli tranzitorji tal-origini
ma ghandhiex impatt li jista’ jitkejjel fuq il-bagit tal-UE peress 1i 1-kamp ta’ applikazzjoni
taghha jikkonc¢erna princ¢ipalment il-facilitazzjoni tal-kummer¢ u I-konsolidazzjoni ta’ prattiki
moderni tal-awtoritajiet doganali. Is-simplifikazzjoni ghandha fil-mira I-ogsma li jibqghu fil-
kompetenza tal-awtoritajiet minghajr ma jkollha impatt fuq is-sustanza tar-regoli li permezz
taghhom l-oggetti jiksbu status originarju preferenzjali u tigi ffacilitata l-applikazzjoni tal-
principju ezistenti tal-permeabbilta.

6. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Billi s-Sottokumitat Doganali se jemenda I-Protokoll I tal-Ftehim, jixraq li dan jigi ppubblikat
£ 1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea wara l-adozzjoni tieghu.
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2024/0200 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fis-Sottokumitat
Doganali stabbilit mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita
Ewropea tal-Energija Atomika u l-Istati Membri taghhom, minn naha l-wahda, u I-
Georgia, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-emenda tal-Protokoll I ta’ dak il-Ftehim dwar
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti originarji” u I-metodi ta’ kooperazzjoni
amministrattiva rigward il-permeabbilta bejn il-Konvenzjoni Regjonali dwar ir-regoli
preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji u r-Regoli tranzitorji tal-origini

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207(4), l-ewwel subparagrafu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) I1-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika u I-Istati Membri taghhom, minn naha l-wahda, u 1-Georgia, min-naha l-ohra

(“il-Ftehim”)  gie konkluz mill-Unjoni permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill
2014/495/Euratom! u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2016.

(2) Skont 1-Artikolu 74(3) tal-Ftehim, is-Sottokumitat Doganali jista’ jadotta d-
decizjonijiet tieghu b’kunsens. Skont 1-Artikolu 4 tal-Protokoll I tal-Ftehim, is-
Sottokumitat Doganali stabbilit bl-Artikolu 74(1) ta’ dak il-Ftehim (“is-Sottokumitat
Doganali”) jista’ jiddeciedi li jemenda d-dispozizzjonijiet ta’ dak il-Protokoll.

3) Fil-laqgha li jmiss tieghu, is-Sottokumitat Doganali jrid jadotta decizjoni li temenda I-
Protokoll I tal-Ftehim.

4) Jixraq i tigi stabbilita l-pozizzjoni 1i ghandha tittieched fisem [-Unjoni fis-
Sottokumitat Doganali, peress li d-Decizjoni tas-Sottokumitat Doganali se tkun
vinkolanti ghall-Unjoni.

%) Matul l-ewwel laqgha teknika dwar ir-Regoli tranzitorji tal-origini 1i saret fi Brussell
nhar il-5 ta’ Frar 2020, il-maggoranza tal-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni
Regjonali dwar ir-regoli preferenzjali tal-origini pan-Ewro-Mediterranji? (“il-
Konvenzjoni”) qablu li jimplimentaw ir-regoli riveduti tal-Konvenzjoni® (“ir-Regoli

Id-De¢izjoni tal-Kunsill tas- 16 ta> Gunju 2014 li tapprova l-konkluzjoni, mill-Kummissjoni Ewropea,
f’isem il-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea
u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u l-Istati Membri taghha, minn naha wahda, u 1-Georgia,
min-naha l-ohra (GU L 261, 30.8.2014, p.744).

2 GU L 54,26.2.2013, p. 4.

3 Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2019/2198 tal-25 ta’ Novembru 2019 dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiched f’isem 1-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat Kongunt imwaqqaf mill-Konvenzjoni Regjonali
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tranzitorji tal-origini”*) b’mod parallel mar-regoli tal-Konvenzjoni, fuq bazi bilaterali
tranzizzjonali, sakemm jigu adottati r-regoli riveduti tal-Konvenzjoni.

(6) L-applikazzjoni tar-Regoli tranzitorji tal-origini tizgura Il-adattament tal-flussi
kummerc¢jali u I-prattiki doganali sakemm jidhlu fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2025 ir-regoli
riveduti tal-Konvenzjoni li huma bbazati fughom ir-Regoli tranzitorji tal-origini.

(7)  Mill-1 ta’ Settembru 2021, dahal fis-sehh network ta’ protokolli bilaterali dwar ir-
regoli tranzitorji tal-origini fost il-Partijiet Kontraenti ghall-Konvenzjoni®, li jaghmel
applikabbli r-Regoli tranzitor;ji®.

(8) L-objettiv tar-Regoli tranzitorji tal-origini huwa li jigu introdotti regoli aktar laxki biex
tigi ffacilitata I-kwalifika tal-istatus originarju preferenzjali ghall-oggetti. Peress li 1-
Regoli tranzitorji tal-origini huma b’mod generali aktar laxki minn dawk tal-
Konvenzjoni, l-oggetti li jissodisfaw ir-regoli tal-origini tal-Konvenzjoni jistghu
jikkwalifikaw ukoll bhala 1i joriginaw skont ir-Regoli tranzitorji tal-origini, bl-
eccezzjoni ta’ certi prodotti agrikoli kklassifikati fil-Kapitoli 2, 4 sa 15 u 16 (hlief
ghall-prodotti tas-sajd ipprocessati) u I-Kapitoli 17 sa 24 tas-Sistema Armonizzata. Ir-
Regoli tranzitorji tal-origini huma applikabbli b’mod parallel mar-regoli tal-origini tal-
Konvenzjoni u b’hekk joholqu Zzewg Zoni distintivi ta’ akkumulazzjoni. Ghalhekk,
biex tigi ffacilitata l-applikazzjoni tal-permeabbilta bejn il-Konvenzjoni u r-Regoli
tranzitorji tal-origini kif previst fl-Artikolu 21(1), il-punt (d) tal-Appendi¢i A tal-
Protokoll T tal-Ftehim, jenhtieg 1i jigi emendat 1-Artikolu 8 tal-Appendi¢i A tal-
Protokoll I tal-Ftehim,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni 1i ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fis-Sottokumitat Doganali stabbilit bil-
Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika
u I-Istati Membri taghhom, minn naha l-wahda, u 1-Georgia, min-naha l-ohra, fir-rigward tal-
emenda tal-Protokoll 1 ta’ dak il-Ftehim, ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz tad-dec¢izjoni
tas-Sottokumitat Doganali mehmuz ma’ din id-De¢izjoni.

dwar ir-regoli tal-origini preferenzjali pan-Ewro-Mediterranji fir-rigward tal-emendar tal-Konvenzjoni
(OJ L 339,30.12.2019, p. 1.)
4 GU L 381,27.10.2021, p.78.
L-UE, 1-Izlanda, 1-Izvizzera (inkluz Liechtenstein), in-Norvegja, il-Gzejjer Faeroe, Izrael, il-Gordan, il-
Palestina (din id-dezinjazzjoni ma ghandhiex tigi interpretata bhala rikonoxximent ta’ Stat tal-Palestina u hija minghajr
pregudizzju ghall-pozizzjonijiet individwali tal-Istati Membri fuq din il-kwistjoni), 1-Albanija, il-Boznija-Herzegovina,
il-Kosovo (din id-dezinjazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet dwar l-istatus, u hija konformi mal-UNSCR
1244/1999 u 1-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-indipendenza tal-Kosovo), il-Macedonja ta’ Fuq, is-Serbja, il-
Montenegro, il-Georgia, ir-Repubblika tal-Moldova u 1-Ukrajna
6 GU C, C/2024/1637,20.2.2024.
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Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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